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Empfehlungen in-R
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 748, Sitzung des Bundesrates am 25. Februar 2000

Entwurf eines Gesetzes zur ﬁ\nderung des Auslandergesetzes und des
Asylverfahrensgesetzes

- Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

A.
Der federfiihrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes mit folgenden MaBgaben beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a 0) - neu -, b) und Nummer 1 a - neu - (§ 8
Abs. 2. § 9 Abs. 3 AuslG)

1. 1. Artikel 1 Nummer 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Vor Buchstabe a) ist folgender Buchstabe a 0) einzufiigen:

'a®) In Satz 1 werden das Wort "oder" durch ein Komma ersetzt
sowie nach dem Wort "abgeschoben" die Wérter "oder zuriick-
geschoben” eingefiigt.'

[2.] [b) Buchstabe b) ist wie folgt zu fassen:
'b) Am Ende wird folgender Satz angefiigt:

"Eine Befristung bleibt auBer Betracht, solange der Auslinder
nicht die Abschiebungs- oder Zuriickschiebungskosten und
sonstige wihrend seines Aufenthalts in der Bundesrepublik
Deutschland aufgewandten éffentlichen Mittel erstattet hat, zu
deren Erstattung er verpflichtet ist.""]
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{(noch Ziff. 1)

2. Nach Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

'1a) In § 9 Abs. 3 werden nach dem Wort "ausgewiesenen" das Wort
"oder" durch ein Komma ersetzt sowie nach dem Wort
"abgeschobenen" die Worter "oder zuriickgeschobenen” eingefiigt.’

Als Folge

von Nummer 1 Buchstabe a)

sind

im Vorblatt "A Zielsetzung" in Absatz 2 Satz 2 das Wort "oder" durch ein
Komma zu ersetzen sowie nach dem Wort "Abschiebung” die Worter “oder

Zuriickschiebung" einzufiigen,
in der Begriindung: "Allgemeiner Teil"

in Absatz 1 Satz 1 das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen sowie
nach dem Wort "Abschiebung" die Wérter "und Zuriickschiebung" ein-

zufiigen,

in Absatz 1 Satz 2 das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen sowie
nach dem Wort "Abschiebung” die Woérter "oder Zuriickschiebung"
einzufiigen und

in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1, zu Nummer 1" vor der
Begriindung zu Buchstabe a) folgende Begriindung "zu Buchstabe a 0)"
voranzustellen:

"Fiir die Fille der Zuriickschiebung nach § 61 AuslG ist eine gesetzliche
Sperrwirkung vorzusehen. In einer Vielzahl von Fillen werden Auslander,
die unerlaubt eingereist sind, unmittelbar durch die mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden oder
die Polizeien der Linder zuriickgeschoben. Da Auslinderbehérden an der
Zuriickschiebung nicht beteiligt sind, werden diese Personen selbst dann
nicht ausgewiesen, wenn sie sich iiber mehrere Monate unrechtmiBig und
ohne Duldung im Bundesgebijet aufgebalten haben und/oder einer
unerlaubten Erwerbstitigkeit nachgegangen sind. Nicht selten versuchen
diese Personen die unerlaubte Einreise erneut. Es besteht ein offentliches
Interesse auch diese Personen dauerhaft vom Bundesgebiet fernzuhalten."



e b e T el e - Empfehlungen, 26/1/00

(noch Ziff.1 und [2.])

von Nummer 1 Buchstabe b)

ist die Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1, zu Nummer 1 zu Buchstabe
b)" um folgenden Absatz zu erginzen:

"Es ist erforderlich, dass neben den eigenen Abschiebungskosten auch sonstige
wiihrend des Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland fiir den Auslinder
aufgewandten 6ffentlichen Mittel zu erstatten sind. Dies ist etwa der Fall, wenn
der Auslinder oder ein Dritter, fiir den der Auslinder eine
Verpflichtungserklirung  abgegeben hat, eine Behandlung in einem
Krankenhaus oder sonstige 6ffentliche Leistungen in Anspruch genommen hat
oder gem. § 82 Abs. 2 oder 4 AuslG die Abschijebungskosten fiir andere
Auslinder zu tragen verpflichtet ist."

von Nummer 2

ist in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1" nach "zu Nummer 1"
folgende Begriindung "zn Nummer 1 2" einzufiigen:

"Zu Nummer 1 a

Die Regelung iiber die Erteilung einer Betretenserlaubnis ist dem geidnder-
ten § 8 Abs. 2 Satz 1 anzupassen."

Begriind uber dem Plenum):

Die Begriindung ergibt sich aus den Einzelbegriindungen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe aupd b (§ 41 a Uberschrift, Absatz 1 Satz 1 und 2

-neu -, Absatz 5 und 6 - neu - AuslG)

Artikel 1 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
2. § 41 a wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort "von" die Worter
"vollziehbar ausreisepflichtigen Auslindern und " eingefiigt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gesindert:
Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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(noch Ziff. 3)

aa) "Die Identitit eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslinders, der
das 14. Lebensjahr vollendet hat, ist durch erkennungsdienstliche
MaBnahmen zu sichern, sofern ikm eine Duldung erteilt wird oder
seine Zuriickschiebung oder Abschiebung in Betracht kommt."

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Dies gilt auch fiir einen Auslinder aus einem Kriegs- oder Biirger-
kriegsgebiet, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, sofern ihm eine
Aufenthaltsbefugnis nach § 32 oder § 32 a erteilt wird."

¢) Nach Absatz 4 werden folgende Absitze 5 und 6 angefiigt:

"(5) Der Auslinder, dessen Identitit nach Absatz 1 zu sichern ist, ist

verpflichtet,

1. die nach Absatz 1 vorgeschriebenen erkennungsdienstlichen MaB-

nahmen zu dulden,

2 im Falle des Nichtbesitzes eines vorgeschriebenen giiltigen Passes oder
Passersaizes an der Beschaffung des Identititspapiers mitzuwirken,

sowie

3. alle Urkunden und Unterlagen, die neben dem Pass oder Passersatz fir
die Feststellung der Identitit und der Staatsangehdrigkeit und fiir die
Feststellung und Geltendmachung einer Riickfiihrungsmdéglichkeit in
einen anderen Staat von Bedeutung sein kénnen und in deren Besitz er
ist, den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden
vorzulegen, auszuhdndigen und zu iiberlassen.

(6) Die nach Absatz 2 fiir die erkennungsdienstlichen Mafinahmen zu-
stindigen Behorden konnen Auslinder, deren Identitit nach Absatz 1
zu sichern ist, und Sachen, die von ihnen mitgefiihrt werden, durchsu-
chen, wenn der Auslinder seinen Verpflichtungen nach Absatz 5Nr. 2
und 3 nicht nachkommt und Anhaltspunkte bestehen, dass er im Besitz
solcher Unterlagen ist. Der Auslinder darf nur von einer Person glei-
chen Geschlechts durchsucht werden."
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(noch Ziff.3)

Als Folge

ist in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1" die Begriindung "zu
Nummer 2" wie folgt zu fassen:

"Die Mdglichkeiten die Riickfiihrung vollziehbar Ausreisepflichtiger zu si-
chern oder zu gewihrleisten sind im Vergleich zu Auslindern, die als
Kriegs- oder Biirgerkriegsfliichtlinge nach § 32 a Aufnahme gefunden ha-
ben, oder die um Asyl nachgesucht haben oder nachsuchen, beschrinkt. So-
fern vollziehbar Ausreisepflichtigen eine Duldung erteilt wird oder eine Zu-
riickschiebung oder Abschiebung in Betracht kommt, ist dies sachlich nicht
gerechtfertigt.

GemaB § 41 Abs. 1 und 2 ist es den jeweils zustindigen Behorden zur Fest-
stellung der Identitit und Staatsangehérigkeit einés Auslinders, unabhingig
von dessen aufenthaltsrechtlichen Status, nur méglich, eine erkennungs-
dienstliche Behandlung durchzufiihren, wenn Zweifel iiber die Person oder
Staatsangehdrigkeit bestehen und wenn die Identitit nicht oder nicht recht-
zeitig oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden kann.
Gleiches gilt gem. § 41 Abs. 3, wenn Anhaltspunkte vorliegen, dass der
Auslidnder nach einer Zuriickweisung oder seiner Aufenthaltsbeendigung
(erneut) unerlaubt ins Bundesgebiet einreisen will. Damit bleiben die recht-
lichen Méglichkeiten der erkennungsdienstlichen Behandlung gem. § 41
AuslG, hinter denen des § 41 a AuslG und § 16 AsylVEG weit zuriick.
Auslinder, die nach einer unerlaubten FEinreise kein Asylgesuch stellen
oder sonst vollziehbar ausreisepflichtig sind, sind damit bessergestellt, als
Auslénder, die an der Grenze um Asyl nachsuchen oder als Kriegs- oder
Biirgerkriegsfliichtlinge nach § 32 a Aufnahme gefunden haben. Die Mog-
lichkeit einer generellen Sicherung der Identitit dieser Personengruppe — -
analog § 41 a AuslG - besteht selbst dann nicht, wenn eine Duldung erteilt
wird oder eine Zuriickschiebung oder Abschiebung in Betracht kommt.

Auch fiir die Durchsuchung vollziehbar Ausreisepflichtiger, wie sie § 15
Abs. 4 AsylVIG fiir Asylsuchende vorsieht, fehlt es an einer Rechtsgrund-
lage. Damit konnen insbesondere Pisse oder sonstige Reisedokumente un-
terdriickt werden. Eine allgemeine Pflicht zur Vorlage, Aushidndigung und
Uberlassung aller Urkunden und sonstigen Unterlagen, die fiir die Feststel-
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(noch Ziff. 3)

lung und Geltendmachung einer Rickfithrangsmoglichkeit in einen anderen
Staat von Bedeutung sind, fehlt. Geregelt ist dies lediglich in § 41 Abs. 1
AuslG fiir Pisse oder Passersatzdokumente. Damit laufen eine Vielzahl von
Regelungen in Riickiibernahmeabkommen, die fiir den Nachweis oder die
Glaubhaftmachung der Staatsangehorigkeit Geburtsurkunden, Fiihrer-
scheine, Wehrpisse, Seefahrtsbiicher etc. geniigen lassen, faktisch leer.
Diese Regelungsliicken gilt es zu schlieBen. Der Vorschlag zur Anderung
des § 41 a AuslG orientiert sich an §§ 15 und 16 AsylVIG."

4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b und ¢ (§ 47 Abs. 1 Nr. 2 und Absatz 2 Nr. 1
AuslG) e

Artikel 1 Nummer 3 ist wie folgt zu dndern:

a) Buchstabe b) ist wie folgt zu fassen:

'v) In Absatz 1 Nr. 2 werden die Wéorter "zu einer Jugendstrafe von
mindestens 2 Jahren oder" gestrichen sowie nach den Wortern
"nicht zur Bewidhrung ausgesetzt" die Worter "oder bei einer zur
Bewihrung ausgesetzten Strafe die Strafaussetzung widerrufen”

eingefiigt.’
b) Buchstabe c) ist wie folgt zu fassen:

'c) In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worter "zu einer Jugendstrafe von
mindestens 2 Jahren" durch die Worter "zu einer Jugendstrafe von
mehr als einem Jahr" ersetzt sowie nach den Woértern "nicht zur
Bewihrung ausgesetzt" die Worter "oder bei einer zur Bewéhrung
ausgesetzten Strafe die Strafaussetzung widerrufen" eingefiigt.'

Als Folge ist .
- in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1, zu Nummer 3" in der
Begriindung "zu Buchstabe b)" folgender Absatz anzufiigen:

'Die Frage, ob Strafen, bei denen eine zunichst erfolgte Strafaussetzung
zur Bewihrung widerrufen worden ist, von den Tatbestinden des 47
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 1 erfasst werden, ist durch hochstrichterli-
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(noch Ziff. 4)

che Rechtsprechung nicht geklart. Die Rechtsprechung der Oberverwal-
tungsgerichte verneint teilweise eine Gleichsetzung von unterbliebener
Aussetzung zur Bewihrung und einem spateren Widerruf der Ausset-
zung zur Bewihrung,

Im Hinblick auf den Zweck einer Ausweisungsentscheidung nach § 47,
der Gefahr einer erneuten Begehung ahnlich gelagerter Straftaten ent-
gegenzuwi‘rken, muss indes der Widerruf einer Strafaussetzung zur
Bewihrung als "actus contrarius" mindestens ebenso schwer wiegen
wie eine von vorneherein unterbliebene Aussetzung zur Bewihrung,

Aus diesem Grunde ist eine gesetzliche Klarstellung erforderlich.’

- in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1, zu Nummer 3" in der
Begriindung "zu Buchstabe ¢)" folgender Absatz anzufiigen:

"Beziiglich des Widerrufs einer Strafaussetzung zur Bewihrung wird
auf die Begriindung zu Buchstabe b) verwiesen."

5. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d) (§ 47 Abs. 2 N1, 4 AuslG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d) ist die Angabe "§ 129" durch die Angabe
"§§ 129, 129 a" zu ersetzen.

Wenn Zuwiderhandlungen nach § 129 StGB einen Regelausweisungsgrund
darstellen sollen, ist es konsequent, den mit hoherer Stratandrohung versehe-
nen § 129a StGB zusitzlich aufzunehmen. Insbesondere der Begehungstatbe-
stand des § 129a Absatz 3 StGB (Unterstiitzung und Werbung fiir eine terro-
ristische Vereinigung) sollte als Regelausweisungsgrund neu eingefiithrt wer-
den.
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6. Zu Artike] 1 Nr. 4 (§ 48 Abs. 1 Satz 2 AuslG)

Artikel 1 Nr1. 4 ist wie folgt zu fassen:
'4, § 48 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Schwerwiegende Griinde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung lie-
gen in den Fillen des § 47 Abs. 1, in den Fillen des § 47 Abs. 2 in der

Regel, vor.

Als Folge ist L
in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1" die Begriindung zu
Nummer 4 wie folgt zu fassen:

"Nach der geltenden Fassung des § 48 Abs. 1 Satz 2 liegen in den Fillen
des § 47 Abs. 1 schwerwiegende Griinde der &ffentliche Sicherheit und
Ordnung nur im Regelfalle vor. Bei den § 47 Abs. 1 zu Grunde liegenden
schweren VerstdBen gegen die deutsche Rechtsordnung erscheint es jedoch
sachgerecht, das Vorliegen schwerwiegender Griinde der offentlichen Si-
cherheit und Ordnung zwingend zu unterstellen. Im Ubrigen soll unmiss-
verstandlich klargestelit werden, dass Fille dex Regelausweisung nach § 47
Abs. 2 im Regelfall ebenfalls als schwerwiegende Griinde der offentlichen
Sicherheit und Ordnung anzusehen sind."

nur gegeniiber dem Plenum):

Nach der geltenden Fassung des § 48 Abs. 1 Satz 2 liegen in den Fallen des §
47 Abs. 1 schwerwiegende Griinde der offentlichen Sicherheit und Ordnung,
die eine Aufhebung des besonderen Ausweisungsschutzes gebieten, lediglich
im Regelfalle vor. Bei den § 47 Abs. 1 zu Grunde liegenden schweren Versto-
Ben gegen die deutsche Rechtsordnung erscheint es jedoch sachgerecht, das
Vorliegen schwerwiegender Griinde der 5ffentlichen Sicherheit und Ordnung
zwingend zu unterstellen.

7. Zu Artikel 1 Nr. 4 a -neu- (§ 50 Abs.1 AuslG)

In Artike] 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einzufiigen:
'4a. In§ 50 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Dies gilt nicht fiir im Familienverband lebende ausreisepflichtige
ledige Kinder, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
sofern deren Eltern vollziehbar ausreisepflichtig sind und diesen be-
reits die Abschiebung angedroht ist.”
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(noch Ziff. 7)

Als Folge ist

in der Begriindung "Besonderer Teil, zu Artikel 1" nach der Begriindung zu
Nummer 4 folgende Begriindung "zu Nummer 4 a" einzufiigen:

"Die Regelung dient der Beschleunigung der Aufenthaltsbeendigung von
auslindischen Familien. Im Hinblick auf die eigentliche Zweckbestimmung
einer Abschiebungsandrohung, nimlich dem Auslinder Gelegenheit zur
freiwilligen Ausreise und Ordnung seiner persénlichen Angelegenheiten zu
geben, ist dem bereits damit Rechnung getragen, dass den Eltern die Ab-
schiebung angedroht worden ist."

Begriindung {nur gegeniiber dem Plenum)

Nach § 50 Abs. 1 Satz 1 soll die Abschiebung schriftlich angedroht werden. In
der auslinderrechtlichen Praxis gestaltet sich diese Bestimmung insbesondere
dann als Abschiebungshemmnis, wenn Kinder im Bundesgebiet geboren wer-
den, nachdem ihren vollziehbar ausreisepflichtigen Eltern eine Abschiebungs-
androhung bereits zugegangen ist. Eine eigene - anfechtbare- Abschiebungs-
androhung an die Kinder macht in diesen Fillen keinen Sinn; dem mit einer
Abschiebungsandrohung verfolgten Zweck, dem Auslinder Gelegenheit zu ge-
ben, seiner Ausreisepflicht freiwillig nachzukommen und seine persdnliche
Angelegenheiten zu ordnen, ist mit der Androhung gegeniiber den Eltern be-
reits Geniige geleistet.

8. Zu Artikel 1 Nr, 8 (§ 72 Abs. 1 und 2 AuslG)
Artikel 1 Nr. 8 ist wie folgt zu fassen:

'8. § 72 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort "Aufenthaltsgenehmigung" die
Worter ", gegen eine Ausweisungsverfiigung nach § 47 sowie
gegen eine Anordnung nach § 56 Abs. 3 Satz 2" eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter "der Ausweisung und eines
sonstigen" durch das Wort "eines" ersetzt.'
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(noch Ziff. 8)

Als Folge sind

im Vorblatt "A Zielsetzung" in Absatz 2 nach Satz 1 folgender Satz
einzufiigen:
"Dariiber hinaus erfordert eine beschleunigte Aufenthaltsbeendigung

krimineller Auslinder im Falle einer Ausweisung wegen besonderer
Gefihrlichkeit den Wegfall des Suspensiveffektes.”,

in der Begriindung "Allgemeiner Teil" in Absatz 1 Satz 2 nach dem
Wort "gehoren" die Wérter "die Aufhebung des Suspensiveffektes im
Fall einer Ausweisung wegen besonderer Gefihrlichkeit sowie" einzu-

fiigen und

in der Begriindung "Besonderer Téil, zu Artikel 1" der Begriindung zu
Nr. 8 folgende Sétze voranzustellen:

"Wihrend Widerspruch und Klage gegen die Ablehnung eines Antrages
auf Erteilung oder Verlingerung der Aufenthaltsgenehmigung keine
aufschiebende Wirkung entfalten, gilt dies nicht im Falle einer Auswei-
sung eines Straftiters wegen besonderer Gefahrlichkeit. Hierin liegt ein
Wertungswiderspruch. Es sind keine Griinde erkennbar, die eine Bes-
serstellung der wegen besonderer Gefihrlichkeit ausgewiesenen aus-
lindischen Straftiter rechifertigen. Um eine beschleunigte Aufenthalts-
beendigung krimineller Auslinder sicherzustellen, soll im Falle der
Ausweisung nach § 47 der Suspensiveffekt kiinftig wegfallen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum)

Durch die Erginzung soll sichergestellt werden, dass der Aufenthalt von Per-
sonen, die wegen besonderer Gefdhrlichkeit ausgewiesen wurden, umgehend
beendet werden kann. Die bisher hierzu erforderliche Anordnung der
sofortigen Vollziehung durch die Auslinderbehdrden gestaltet sich in der
Praxis schwierig. Die Verwaltungsgerichte stellen hieran hohe Anforderungen,
insbesondere im Hinblick auf das Bestehen einer akuten Wiederholungsgefahr.
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B.
9. Der federfithrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten
schligt dem Bundesrat ferner vor,
Minister Dr. Schiuble (Baden-Wiirttemberg)

gemiB § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des Bun-
desrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und sei-
nen Ausschiissen zu bestellen.

C.

Der Rechtsausschuss hat seine Beratungen noch nicht abgeschiossen.*

.

Baden-Wiirttemberg hat mit Schreiben vom 11.02.2000 beantragt, die Vorlage auf die Tagesordnung
der Sitzung des Bundesrates am 25.02.2000 zu setzen.



