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Antrag

der Freistaaten Bayern,
Tharingen

EntschlieBung des Bundesrates zu Aktivitdten der EU im Bereich
Einwanderung und Auslanderrecht

Der Bayerische Ministerprasident Minchen, den 4. Mai 2000
Bl 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemaB dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung und der Thuringer
Landesregierung ubermittle ich die in der Anlage beigefugte

EntschlieBung des Bundesrates zu Aktivitaten der
EU im Bereich Einwanderung und Auslanderrecht

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diese fassen moge.

Ich bitte, die EntschlieBung gemaBn § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der
751. Sitzung am 19. Mai 2000 zu setzen. Es wird sofortige Sachentscheidung

beantragt.
~
Grii Ben/"

[
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu Aktivitaten der EU im Bereich Einwande-
rung und Auslinderrecht

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es vorrangiges Ziel der EU-Asylpolitik
sein muss, fur Asyisuchende im gesamten Gemeinschaftsraum gleiche Rege-
lungen zu schaffen, die darauf ausgerichtet sind, die immer noch zu hohe Zahi
unberechtigter Asylbewerber in Europa zu reduzieren. Er bekréftigt die zentra-
len Forderungen der Ladnder, wie sie in seiner Entschlieffung vom 10. Juli 1988
zur Vergemeinschaftung des Asylrechts und zu einer europ8ischen Lastentei-
lung - Drs. 461/98 (Beschluss) - enthalten sind.

Notwendig sind:

- ein harmonisiertes Recht sozialer Leistungen fiir Asylbewerber hinsichtlich
Fonmn, HShe und Umfang, um Sogwirkungen auf einzelne Mitgliedstaaten
zu vermeiden,

- ein méglichst weitgehend angeglichenes, schnelles und rechtsstaatliches
Asylverfahren;

- eine Verstandigung auf gemeinsame sichere Drittstaaten und sichere Her«
kunftsstaaten;

- gemeinsame Regelungen zur Aufenthaltsbeendigung;

- verbindliche Bestimmungen Uber eine Lastenverteilung in Form einer Ver-
teifungsregelung nach Quoten, die sich an der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und der Beviilkerungszahl der Mitgliedstaaten orientieren.

Ein nur finanzielles Ausgleichssystem, wie dies die Kommission am 14, Dezem-
ber 1999 (Drs. 104/00) mit der Schaffung eines européischen Flichtlingsfonds
vorgeschlagen hat, birgt dagegen die Gefahr in sich, dass sich einige Mitglied-
staaten jeder waitargehenden Solidaritatspflicht bei der tatsachlichen Aufnahme
von Fliichtlingen und Vertriebenen in diesern Bereich entbunden sahen. Der
Bundesrat verweist hinsichtlich dieses Kommissionsvorschlags auf seine ab-
lehnende Stellungnahme vom 07. April 2000 (Drs. 104/00 (Beschluss)).



Der Bundesrat ist weiterhin der Auffassung, dass die Vergemeinschaftung der
Einwanderungspolitik durch den Vertrag von Amsterdam nicht als Grundlage
dafir genutzt werden darf, zusétzliche Einwanderung in die Mitgliedstaaten der
EU zu férdern. Er bekraftigt seine Auffassung, dass die Mitgliedstaaten nach
Art. 63 Satz 2 EG-Verirag weiterhin das Recht haben, Mindestvoraussetzungen
fur Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen in ihrem Hoheitsgebiet in
nationaler Kompstenz festzuschreiben. Das schlieRt das Recht ein, Drittstaats-
angehdrigen, die Zugang zum Arbeitsmarkt suchen oder mangels ausreichen-
der Existenzmitte! auf innerstaatliche Sozialleistungen angewiesen waren, den
Aufenthalt zu verweigem.

Eine Reihe von [nitiativen der Kommission lassen erkennen, dass sie eine Zu-
wanderungspolitik der Offnung und eine umfassende rechtliche Gleichstellung
von Drittstaatsangehdrigen mit EU-Blirgern verfolgt. Der Bundesrat spricht sich
nachdricklich gegen diesen Ansatz aus. Eine solche Politik steht alien Bemi-
hungen um eine strikte Begrenzung des Zuzugs von Drittstaatsangehorigen
entgegen, die angesichts des nach wie vor hohen Zuwanderungsdrucks auf die
Mitgliedstaaten und insbesondere Deutschland als Hauptzielland notwendig
sind. Rie mbglichen finanziellen Belastungen vor allem fir Mitgliedstaaten mit
hohen Soziaistandards sind unabsehbar.

Der Bundesrat lehnt deshalb den Richtlinienvorschlag der Kommission betref-
fend das Recht auf Familienzusammenfithrung fir Drittstaatsangehérige (Drs.
103/00) als viel zu weit gehend ab. Eine Gemeinschaftsregelung solite den Fa-
millennachzug grundsatzlich auf den Ehegatten und minderj@hrige Kinder be-
schrénken. Er betont femer, dass die Sicherung der Lebensgrundlagen (Le-
bensunterhalt, Wohnung, Krankenversicherung) uneriéssliche Voraussetzung
fOr die Freiziigigkeit von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmalig in einem
EU-Mitgliedstaat aufhalten, sein muss. Bei auf Art. 13 EG-Verirag gestitzten
Mafinahmen ist klarzustellen, dass sich aus dem Verbot von Diskriminierungen
aus Grinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft kein Anspruch von Dritt-
staatsangéhbrigen auf umfassende rechtliche Gleichstellung mit Unionsbiirgern
insbesondere in den Bereichen Freiziigigkeit, Beschéftigung und soziale Sicher-
heit herielten |&sst. Insofern verweist der Bundesrat auf seinen Beschluss vom
07. April 2000 {Drs. 723/99 (Beschluss)).
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Bereich Asyl und Einwande-
rung einschlieBlich Freizligigkeit von Drittstaatsangehdrigen von ihrem Ko-
Initiativrecht im Sinne der dargelegten Landerpositionen Gebrauch zu machen,
anstatt lediglich auf Vorschldge der Kommission zu reagieren.

Die Bundesregierung muss auf EU-Ebene weiterhin eine Lastenteilung in Form
einer Quotenregelung im Fiichtlings- und Asylbereich als Ausdruck einer ech-
ten européischen Solidargemeinschaft einfordem. Die Bundesregierung hétte
die Maglichkeit, unter Hinweis auf den Zusammenhang zwischen Asyl- und
Einwanderungspolitik gemeinschaftlichen Regelungen im Bereich der Einwan-
derung und rechtlichen Gleichsteliung von Drittstaatsangehbrigen ihre Zustim-
mung zu verweigem, solange die anderen Mitgliedstaaten nicht bereit sind, zur
Lésung des Problems einer gerechteren Verteilung der mit der Aufnahme von
Asylbewerbern und Flichilingen verbundenen Lasten konstruktiv beizutragen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, den Kommissionsvorschldgen
betreffend das Recht auf FamilienzusammenfGhrung und den Européischen
Flichtlingsfonds im Rat mit Nachdruck entgegenzutreten und auf Lésungen im
Sinne der genannten Positionen hinzuwirken,
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09.06.00

Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung deé Bundesrates zu 'Aktivitéte_n der EU im Bereich Ein-
wanderung und Auslanderrecht

- Antrag der Freistaaten Bayern, Thuringen -

Der Bundesrat hat in seiner 752. Sitzung am 9. Juni.. 2000 beschlosseh, die Ent-

schliefung nicht zu fassen. : y
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