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EntschlieBung des Bundesrates zur Vorlage einer Hundezuchtverord-
nung

- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

A

Der federfiihrende Agrarausschuss
empfiehlt dem Bundesrat,

die EntschlieBung nach MaBgabe folgender Anderungen zu fassen:

1. Zur Uberschrift:

In der Uberschrift ist das Wort "Hundezuchtverordnung" durch das Wort
"Hundeverordnung" zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die in Vorbereitung befindliche Hundehaltungsverordnung soll um Regelun-
gen zur Hundezucht erweitert werden, so dass eine umfassende Verordnungs-
bezeichnung erforderlich ist.
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2. ZuAbsatz 1

In Absatz 1 ist nach dem Wort "derzeit" das Wort "voraussichtlich” und nach
dem Wort "bieten" das Wort "werden" einzufiigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten beabsich-
tigt, demnéchst mit den Hundezuchtverbidnden Gespriche zur Umsetzung des
Gutachtens zur Auslegung des § 11b Tierschutzgesetz zu fiihren. Auch wenn
diese noch nicht stattgefunden haben, ist davon auszugehen, dass sich insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem Verbot nach § 11b Absatz 2 Tierschutz-
gesetz eine ausreichende und wirkungsvolle Umsetzung auf freiwilliger Basis
nicht erreichen lisst.

Zu den Absitzen 2. 3 und 4

Die Absitze 2, 3 und 4 sind durch folgenden Absatz zu ersetzen:

3. 'Der Bundesrat bittet die Bundesregierung bei der in Vorbereitung befindlichen
Hundehaltungsverordnung auch von der Ermichtigungsgrundlage des § 11b
Absatz 5 TierSchutzgesetz Gebrauch zu machen und dabei — ergidnzend zu den
im Landesrecht zu treffenden sicherheitsrechtlichen Vorschriften zur Gefahren-
abwehr gegeniiber gefihrlichen Hunden auch bundesrechtliche Regelungen zum
Verbot der Aggressionszucht von Hunden, soweit sie tierschutzrelevant ist, zu
erlassen. Dariiber hinaus soll auch ein Zuchtverbot fiir Hunde mit bestimmten

“erblich bedingten kérperlichen Verdanderungen sowie fiir Trager entsprechender
Erbanlagen aufgenommen werden.

4. Hierzu sollten insbesondere die im Gutachten zur Auslegung des § 11b Tier-
schutzgesetz, Kapitel 2.1.1.2.6 "Verhaltensstorung: Hypertrophie des Aggres-
sionsverhaltens” gemachten Empfehlungen uneingeschrinkt umgesetzt werden.
Dariiber hinaus sollte auch soweit wie moglich von den Erméchtigungsgrund-
lagen in § 12 Absatz 2 Tierschutzgesetz hinsichtlich der Einfuhr und des Ver-
bringens derartiger Tiere Gebrauch gemacht werden, um eine bundeseinheitli-
che Regelung im Sinne des § 12 Absatz 1 Tierschutzgesetz zu schaffen.’.
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(noch Ziffer 3/4)

Begriindung zu den Sitzen 1 und 2 (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Umformulierung dient der Klarstellung, dass die Aggressionszucht nur in-
soweit Angelegenheit des Tierschutzrechts sein kann, als solchermaflen ge-
ziichtete Hunde mit Leiden verbundenen Verhaltensstérungen ausgesetzt sind.

Das von Hunden mit iibersteigerter Aggressivitit ausgehende eigentliche Pro-
blem, namlich die Gefihrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, muss
hingegen im Landessicherheitsrecht geregelt werden.

Begriindung zu den Sitzen 3 und 4 (nur gegeniiber dem Plenum):

Die in Vorbereitung befindliche Hundehaltungsverordnung beschrinkt sich
derzeit im Wesentlichen auf Regelungen zur Haltung und Betreuung von Hun-
den. Um die Anforderungen des Tierschutzgesetzes ausreichend umsetzen zu
konnen, sind weitergehende rechtliche Vorgaben, die von jedem Hundehalter
einzuhalten sind, dringend erforderlich. Hierzu gehort insbesondere ein Zucht-
und Vermehrungsverbot fiir bestimmte Zuchtlinien der Bullterrier, American
Staffordshire Terrier und Pit Bull Terrier, sowie von Kreuzungen mit Tieren
dieser Zuchtlinien. Grundlage ist das Gutachten zur Auslegung des § 11b Tier-
schutzgesetz (Verbot von Qualziichtungen) vom 2. Juni 1999, das die Sach-
verstandigengruppe Tierschutz und Heimtierzucht im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten erstellt hat. Dieses Gut-
achten kommt in Nr. 2.1.1.2.6 "Verhaltensstorung: Hypertrophie des Aggressi-
onsverhaltens” zu dem Ergebnis, dass ein solches gestortes Verhalten beson-
ders ausgeprigt in Zuchtlinien dieser drei Hunderassen auftritt. Die Symptom-
tik dieser Verhaltensstorung wird dabei wie folgt definiert: "Im Gegensatz zu
normalem, kontrolliertem Aggressionsverhalten, das schnell durch geeignete
Signale beendet werden kann ..., zeigt sich hypertrophes Aggressionsverhalten
augenfillig darin, dass jeder Sozialkontakt mit Aggression und Beschidi-
gungsbeilen beantwortet wird. Die BeiBhemmung gegeniiber Sozialpartnern ...
kann sich nicht entwickeln. ..." Die Empfehlung des Gutachtens lautet daher,
fiir potentielle Zuchttiere einen Wesenstest zu fordern und Tiere, die einen sol-
chen Wesenstest nicht bestehen, von der Zucht auszuschliefen.

Die Aufnahme weiterer Zuchtverbote oder -beschrinkungen aus dem Gutach-
ten in eine Hundeverordnung sollte der weiteren Diskussion mit den Hunde-
zuchtverbinden, Wissenschaftlern u.a. Beteiligten im Rahmen der Erarbeitung
der Verordnung iiberlassen werden.

Durch entsprechende Regelungen in einer Hundeverordnung muss auch ver-
hindert werden, dass das nationale Zuchtverbot durch die Zucht mit derartigen
Tieren in anderen Staaten und die anschlieBende Einfuhr oder das Verbringen
von deren Nachkommen ins Inland umgangen wird.
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5.

Zur Begriindung:

Die Begriindung ist wie folgt zu dndern:

a)

b)
c)

d)

In Absatz 4 sind nach dem Wort "vorliegt." folgende Sitze anzufiigen:

‘Um die Anforderungen des Tierschutzgesetzes ausreichend umsetzen zu
konnen, sind weitergehende rechtliche Vorgaben, die von jedem Hundehal-
ter einzuhalten sind, dringend erforderlich. Hierzu gehért insbesondere ein
Zucht- und Vermehrungsverbot fiir bestimmte Zuchtlinien der Bullterrier,
American Staffordshire Terrier und Pit Bull Terrier, sowie von Kreuzungen
mit Tieren dieser Zuchtlinien. Grundlage ist das Gutachten zur Auslegung
des § 11b Tierschutzgesetz (Verbot von Qualziichtungen) vom 2. Juni 1999,
das die Sachverstindigengruppe Tierschutz und Heimtierzucht im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten erstellt
hat. Dieses Gutachten kommt in Nr. 2.1.1.2.6 "Verhaltensstorung: Hyper-
trophie des Aggressionsverhaltens” zu dem Ergebnis, dass ein solches ge-
stortes Verhalten besonders ausgeprigt in Zuchtlinien dieser drei Hunderas-
sen auftritt.’;

Absatz 6 wird zu Absatz 5;
Absatz 5 wird zu Absatz 6 und ist wie folgt zu fassen:

"Hunde, welche bestimmte erblich bedingte korperliche Veridnderungen
aufweisen sowie Triager entsprechender genetischer Anlagen sind ebenfalls
mit einem Zuchtverbot zu versehen.";

Die Absitze 7 bis 10 sind durch folgenden Absatz zu ersetzen:

"Zur Durchsetzung dieser Bestimmungen ist es erforderlich, auf der Grund-
lage des § 12 Absatz 2 Tierschutzgesetz Bestimmungen zur Umsetzung des
§ 12 Absatz 1 Tierschutzgesetz mit dem Ziel zu erlassen,

- das Verbringen von Hunden, deren Zucht im Inland verboten ist, zur
Weiterzucht in andere Staaten, in denen keine entsprechenden Zuchtbe-
schrinkungen bestehen, zu verhindern und

- die Einfuhr von Hunden zu verhindern, die im Inland nicht geziichtet
werden diirfen.".

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Redaktionelle Anpassung.
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6. Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat,

die EntschlieBung zu fassen.
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Anlage

EntschlieBung
des

" Bundesrates

zur Vorlage einer Hundeverordnung

Der Bundesrat stellt fest, dass die geltenden Bestimmungen des Tierschutzgesetzes -
“allein oder in Verbindung mit Gutachten, Appellen und Initiativen auf freiwilliger ~
Basis. derzelt voraussichtlich keine ausreichenden Moghchkelten bieten werden, um
Hunde mit vererbbaren genetlschen Defekten w1rkungsvoll von der Zucht aus-
zuschliefien.

‘Der Bundesrat bittet die Bﬂndesregierung bei der in Vorbereitung befindlichen
Hundehaltungsverordnung auch von der Ennachtlgungsgrundlage des § 11b Abs. 5
Tlerschutzgesetz Gebrauch zu machen und dabei - erginzend zu den im Lan-
desrecht zu treffenden sicherheitsrechtlichen Vorschriften - zur Gefahrenabwehr
gegeniiber gefahrlichen Hunden auch bundesrechtllche Regelungen zum Verbot der
' Aggressmnszucht von Hunden, soweit sie tierschutzrelevant ist, zu erlassen. Dar-
~ liber hinaus soll auch ein Zichtverbot fiir Hunde mit bestimmten erblich bedingten
korpetlichen Verdnderungen sowie fiir Triger entsprechender Erbanlagen aufge-
nommen werden. Hierzu sollten insbesondere die im Gutachten zur Auslegung des
§ 11b Tierschutzgesetz, Kapitel 2.1.1.2.6 "Verhaltensstorung: Hypertrophie des
Aggressionsverhaltens” gemachten Empfehlungen uneingeschrinkt umgesetzt wer-
. den. Dariiber hiné_us sollte auch soweit wie moglich von den Ermichtigungs--
grundlagen in § 12 Abs. 2 Tier"schutz'ges'etz hinsichtlich der Einfuhr und des Ver-
bringens derartiger Tiere Gebrauch gemacht Werden, um eine bundeseinheitliche
Regelung im Sinne des § 12 Abs. 1 Tierschuizgesetz zu schaffen.
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Begriindung:

In der Bundesrepublik Deutschland finden jahrlich ca. 500 000 bis 600 000 Hunde-
welpen, von denen ungefihr 15 % aus dem Ausland stammen, einen neuen Besitzer.
Zum iiberwiegenden Teil sind die Hundeziichter nicht oder nur in Ziichtervereini-
gungen organisiert, bei denen wegen fehlender Offenlegung der Kriterien fiir die
Zuchtzulassung nicht erkennbar ist, nach welchen Kriterien und Bestimmungen
diese Hunde geziichtet werden. Schitzungen gehen derzeit von iiber einhundert ge-
netisch verankerten Beeintrichtigungen des Gesundheitsszustandes bei Hunden aus.
Mit fortschreitender ziichterischer Beeinflussung bei gleichzeitiger Verbesserung
* der Untersuchungsmethoden wird die Liste vererbbarer Mingel mit krankmachen-
den Folgen eher noch linger. Hierzu gehoren beispielsweise Allergien, Augende-
fekte, iibermiBige Hautfaltenbildung, iibertriebener Zwergwuchs, Hiiftgelenks-
dysplasie, Haarlosigkeit, iibersteigertes Aggressionsverhalten und vieles mehr.
Nicht zuletzt deshalb sah sich die Bundestierirztekammer bereits im Jahr 1996
veranlasst, den Hund unter dem Mofto "Wenn die Zucht zur Qual wird" zum
schiitzenswerten Tier des Jahres zu wihlen. Die Griinde, warum diesen
'Fehlentwicklungen bis heute nicht erfolgreich entgegengewirkt werden konnte, sind
vielschichtig. In einigen - Hundezuchtverbinden gibt es schon seit -lingerem
- Bestrebungen, Methoden zur Beseitigung von Erbkrankheiten aus bestimmten
Zuchtlinien zu entwickeln und bei der Zucht zu beriicksichtigen. Diese
Bemiihungen haben jedoch bisher nicht zu dem erhofften Erfolg gefiihrt. Derzeit
wird nur bei wenigen Erbkrankheiten vom' Instrument des Zuchtausschlusses
Gebrauch gemacht und dies bei weitem nicht mit einer Konsequenz, die zu einer
Eliminierung dieser Defekte aus den einzelnen Rassen fiihren wird. Zudem liegen
keine Hinweise fiir einen Ausschluss von Hunden von Verbandsausstellungen vor,
obwohl sie aus tiermedizinischer Sicht durchaus unter die Bestimmungen des § 11b
Abs. 1 und 2 des Tierschutzgesetzes in der Fassung vom 25. Mai 1998 (BGBL. 1
S.1106) zu subsumieren sind. Die Verordnung soll sich nicht an passionierte
Hundeziichter richten, die von den negativen Folgen vererbbarer Erkrankungen und
Verhaltensstorungen iiberzeugt sind und sich fiir eine Eliminierung dieser Defekte
einsetzen, sondern an diejenigen Ziichter, die wissentlich oder unbewusst auf
bestimmte Merkmale ziichten, die aus tierschutzrechtlicher Sicht nicht mit der
- Gesundheit der Tiere vereinbar sind.

Solange die Zuchtverbote gemiB § 11b des Tierschutzgesetzes nicht konkretisiert
sind und den Behorden kein geeigneter MaBnahmenkatalog an die Hand gegeben
wird, um derartige Zuchten erfolgreich zu unterbinden, werden weiterhin Hunde
geziichtet, die auf Grund ihrer genetlschen Veranlagung mcht mehr als gesund be-

" z&ichiiet Werden konnen.” " " ,

Mit der Novelle des Tierschutzgesetzes vom 25. Mai 1998 wurden die Bestimmun-
gen zu den sogenannten Defektzuchten oder Qualzuchten bei Wirbeltieren weiter
konkretisiert und eine Erméchtigungsgrundlage fiir entsprechende Zuchtverordnun-
gen in das Tierschutzgesetz aufgenommen.
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Die bisherigen Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dass die geltenden Rechtsvor-
schriften ohne den Erlass einer entsprechenden Rechtsverordnung den zustindigen
Behorden noch keine ausreichenden Moglichkeiten bieten, um gegen Verstoe ge-
mif § 11b des Tierschutzgesetzes wirkungsvoll vorgehen zn konnen. Insbesondere
muss in jedem Einzelfall nachgewiesen werden, dass ein VerstoB gegen § 11b Abs.
1 oder 2 des Tierschutzgesetzes vorliegt. Um die Anforderungen des Tierschutzge-
setzes ausreichend umsetzen zu kdnnen, sind weitergehende rechtliche Vorgab’én,
die von jedem Hundehalter einzuhalten sind, dringend erforderlich. Hierzu gehort
insbesondere ein Zucht- und Vermehrungsverbot fiir bestimmte .Zuchtlinien der
Bullterrier, American Staffordshire Terrier und Pit Bull Terrier, sowie von
- Kreuzungen mit Tieren dieser Zuchtilinien. Grundlage ist das Gutachten zur
Auslegung des § 11b Tierschutzgesetz (Verbot von Qualziichtungen) vom 2. Juni
1999, das die Sachverstindigengruppe Tierschutz und Heimtierzucht im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten erstellt hat.
Dieses Gutachten kommt in' Nr.2.1.1.2.6 "Verhaltensstérung: Hypertrophie des
*,Aggressionsverhaltens zu dem Ergebnis, dass ein solches gestortes Verhalten
besonders ausgeprigt in Zuchthmen dleser drei Hunderassen auftritt.

Bel Kreuzungen zwischen Hunden und Wolfen oder anderen Caniden ist mit einer

.. gesteigerten Aggressivitit bei dén Nachkommen zu rechnen. Dieses Verhalten fiihrt

zu dauernder Entbehrung angeborener Verhaltensweisen. Da sich die Haltung dieser
Tiere als sehr schw1eng ‘erweist, miissen derartige Tiere nicht selten eingeschlifert
werden.

Hunde, welche bestimmte erblich bedingté korperliche Verdinderungen aufweisen
sowie Triger entsprechender genetischer Anlagen sind cbenfalls mit emem Zucht-
verbot zu versehen.

Zur Durchsetzung dieser Bestimmungen ist es erforderlich, auf der Grundlage des

§ 12 Abs. 2 Tierschutzgesetz Bestimmungen zur Umsetzung des § 12 Abs. 1 Tier- - .

schutzgesetz mit dem Ziel zu erlassen,

- das Verbringen von Hunden, deren Zucht im Inland verboten ist, zur Weiter-
zucht in andere Staaten, in denen keine entsprechenden Zuchtbeschrinkungen
bestehen, zu verhindern und '

- die Einfuhr von Hunden zu verhindern, die im Inland mcht geziichtet werden
diirfen.



