Bundesrat ‘ ' ) Drucksache 2 7 0 /00

05.05.00 |
EU-In- VK

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
g Richtlinie 96/53/EG des Rates Zur Festlegung der hochstzulidssigen Abmessungen fiir
bestimmte StraBenfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr in der

Gemeinschaft sowie zur Festlegung der hochstzulédssigen Gewichte im grenziiberschreitenden

KOM(2000) 137 endg.; Ratsdok. 7577/00 -

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946



“Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen ém 5. Mai iOOO geméﬁ § 2 des Gesetzes

iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der Europalschen Union
(BGBI. 11993 S. 313 ff.). :

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gémeinschaften am 23. Miirz 2000

dem Generalsekretér/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 71 EGV stiitzt, findet das Mltentscheldungsverfahren‘
Anwendung. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Reg1onen werden
an den Beratungen beteili gt
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BEGRUNDUNG
A. ALLGEMEINES
1. Einfiihrung

AnldBlich der Tagung des Rates Verkehr am 28. September 1995 wurde der
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur Festlegung der hdchstzulissigen
Gewichte und Abmessungen fiir Straenfahrzeuge von mehr als 3.5 t im inner-
gemeinschaftlichen Verkehr gepriift. ‘

In dlesem Vorschlag' wurde u.a. auch eine harmonisierte zuldssige Hochstlinge von
12 m fiir alle starren Kraftfahrzeuge in der Europiischen Union festgelegt.

Verschiedéne Mitglliedstaaten sollten jedoch fiir starre Busse eine Hochstlinge von
15 m zulassen. So kam weder eine Mehrheit fiir eine Begrenzung der in der EU
zuldssigen Hochstlinge auf 12 m noch auf 15 m zustande.

Der Rat hat daher Teile des Vorschlags als Richtlinie 96/53/EG”-des Rates ange--
nommen. Diese Richtlinie legte keine Grenzwerte fiir die Abmessungen von Bussen
vor, sondern stellte lediglich sicher, dal Busse mit bis zu 12 m Linge und Gelenk-
busse von bis zu 18 m Linge innerhalb der EU uneingeschrinkt im grenz-
{iberschreitenden Verkehr eingesetzt werden diirfen. -

Da dies bedeutete, dal weiterhin zahlreiche unterschiedliche Abmessungen im
innerstaatlichen Verkehr zuldssig wiren, wurde die Auffassung vertreten. dafl die
Harmonisierung der zuldssigen Hochstldnge fiir starre Busse und Reiseomnibusse
mit mehr als 12 m Linge in der Union eingehender behandelt werden sollte. Daher
hat die Kommission im Auftrag des Rates einen Bericht iiber den Einsatz von Stadt-
und Reiseomnibussen mit bis zu 15 m Linge® ausgearbeitet. Der Bericht behandelte
alle Fragen im Zusammenhang mit starren Bussen und Reiseomnibussen. Ferner ging
er auf die unterschiedlichen bestehenden Rechtsvorschriften ein. '

Auf seiner Tagung vom 29. Mirz 1999 forderte der Rat Verkehr die Kommission
auf, einen Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie 96/53/EG des Rates
-auszuarbeiten, mit dem die hochstzulissigen Abmessungen einschlieBlich
bestimmter Merkmale starrer Busse und Reiseomnibusse im grenziiberschreitenden
Verkehr harmonisiert werden. t

N

Zentrale Themén
2.1 Begriffsbestimmungen

Im Sinne der Richtlinie wird der Begriff "Kraftomnibus" durchgehend gemaB.der in
Artikel 2 der Richtlinie 96/53/EG des Rates enthaltenen Begriffsbestimmung
definiert. Da ein Reiseomnibus keine stehenden Fahrgiste befordern darf, ist es
erforderlich, im Sinne dieser Rmhthme einen Unterschied zwischen Bussen und
Reiseomnibussen treffen.

" ABIL C38 vom 8.2.1994, S. 3.
ABL L 235 vom 17.9.1996, S. 59.
Dokument KOM(97) 499 endg. vom 27.5.1998.
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2.2 Derzeitige Lage

Derzeit' werden gemeinschaftsweite Hbchstquesqune‘en fiir alle Fahrzeuge und
- Fahrzeugkominationen fiir den Guterverkehr in der Richtlinie 96/53/EG des Rates
festgelegt. Fiir Busse legt die Richtlinie jedoch nur die Héchstabmessungen fest, die
einen uneingeschriinkten grenziiberschreitenden Verkehr gewihrleisten. Die Richt-

~ linie 96/53/EG des Rates gewihrleistet lediglich daf} starre Busses mit bis zu 12 m

Linge und Gelenkbusse mit bis zu 18 m Linge im grenziiberschreitenden Verkehr
ungehindert eingesetzt werden kOnnen. -

Fiir den lokalen Busverkehr gelten sehr unterschiedliche einzelstaatliche Gesetze, die
sich unterschiedlich und unabhiingig voneinander entwickelt haben. Starre Busse von
mehr als 12 m Lange konnen derzeit nicht im freien Verkehr in der Gemeinschaft
eingesetzt werden, obwohl sie inzwischen in verschledenen Mitgliedstaaten in
.erheblichem Umfang verkehren

2.3 Erwigungen im Zusammenhang mit der Sicherheit und der Manovrierbarkeit.

Es gibt keine Nachweise dafiir, daB die Sicherheit der Fahrgédste im.Fahrzeug-
innenraum eines starren Kraftomnibusses mit bis zu 15 m Linge geringer als.die
_ eines dhnlichen 12:m langen Busses ist. Fiir bestimmte Einsatzzwecke bietet ersterer
moglicherweise mehr Sicherhe!it als ein 18 m langer Gelenkbus. Allgemeine
technische Erwigungen im Zusammenhang mit der Sicherheit von Kraftommbussen
(wie z.B. Bremsen, Beleuchtung, Emissionen, Aufbau usw.) werden entweder durch
die bestehenden Rechtsvorschriften der EU oder durch den derzeitigen Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber besondere Vorschriften fiir Fahrzeuge zur Personenbeforderung
mit mehr als acht Sitzpldtzen auBer dem Fahrersitz'. Alle Rechtsvorschriften dieser
‘Art fallen in den Geltungsbereich der Rahmenrichtlinie 70/ 156/EWG des Rates”,
zuletzt geidindert durch die Richtlinie 98/91/EG des Europalschen Parlaments und des
_Rates®, :
Die Richtlinie 96/53/EG des Rates und die Rlchthme 97/27/EG’" des Europalqchen :
Parlaments ‘und des Rates iiber die Massen und Abmessungen bestimmter Klassen

- von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern verlanqen da alle Fahrzeuge in

(cmer Kreisfliche mit einem AuBenradius von.12,50 m und einem Innenradius von
5.30 m fahren konnen miissen. Da diese Kreisfliche nicht nur fiir starre’ Busse,
sondern auch fiir Gelenkbusse von bis zu 18 m und Kombinationen von -
Zugmaschine + Anhdnger von bis zu 18,75 m Lange gilt, ist die Kommission der
Ansicht, daB es nicht gerechtfertigt wie, nur fiir starre Busse von iiber 12 m Linge

. strengere  Vorschriften zu erlassen. Die Kommission erkennt an, dall die

Manévrierfihigkeit in Innenstidten hiufig eingeschrinkt ist, verweist _]CdOCh auch
darauf, daB die lokalen Behorden allzeit in der Lage sind, die Hochqtlange von
Fahrzeugen, die auf bestimmten StraBen verkehren, zu begrenzen.

Besondere Aufmerksamkeit sollte der Sicherheit von FuBgingern und sonstigen
gefihrdeten Verkehrsteilnehmern gewidmet werden, wenn starre Busse mit iiber
12'm Linge eingesetzt werden. Die Kommission teilt die Ansicht, daB zahlreiche

~ > w4

. ABL L 11 vom 16.1:1999,

ABL C 17 vom 20.1.1998, S. 1.
ABL L 42 vom 23.2.1970, S. 1.

S. 25.
ABL L 233 vom 25.8.1997, S. 1.
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Modelle stirrer Busse mit 15 m Linge® im Vergleich zu starren Bussen mit
12 m Linge und Gelenkbussen mit 18 m Linge beim Durchfahren einer Kurve einen
groBeren Uberhang haben. ‘

Die Kommission stellt fest, daf3 die Richtlinie 97/27/EG zusitzlich zu den oben-
* beschriebenen Anforderungen an den Wendekreis auch die hochstzulissigen
Uberhiinge fiir Busse festlegt. Um eine ‘Typgenehmigung zu erhalten, miissen alle
Busse miissen unabhingig von ihrer Linge die in der Richtlinie 97/27/EG'
festgelegten Grenzwerte einhalten. Da diese Richtlinie mit dem Inkrafttreten des
Typgenehmigungsverfahrens fiir alle neuen Busse verbindlich wird und in
Anbetracht des Interesses an der Sicherheit gefidhrdeter Verkehrsteilnehmer, schligt
die Kommission eine Anderung der Richtlinie 96/53/EG des Rates mit dem Ziel vor,
Anforderungen fiir den Uberhang von Bussen festzulegen, die den Anforderungen
der Richtlinie 97/27/EG entsprechen. Dadurch wiirde sichergestellt, daf  die
Leistungsmerkmale von starren 15 m-Bussen nicht unter den schon in den
Mitgliedstaaten zuldssigen Anforderungen an Gelenkbusse liegen. ‘

Die Kommission ist ferner besorgt, dal der Trend zu lingeren Bussen zu
Busmodellen fithren wird, die nicht linger die in der Richtlinie vorgeschriebenen
Gewichtsgrenzen einhalten konnen. Zwar steht es den Mitgliedstaaten frei, hohere
nationale Gewichtsgrenzen festzulegen als die der Richtlinie vorgegebenen, es liegt
jedoch auf der Hand, dal} die Zulassung von Fahrzeugtypen in einigen Lindern, die
rechtlich nicht uneingeschrinkt in anderen Mitgliedstaaten eingesetzt werden diirfen,
das gute Funktionieren der Kabotage erheblich beeintrachtigt. Ferner stellt die
Kommission fest, daB im Gegensatz zum StraBengiiterverkehrssektor aufgrund der
praktischen Problemen, die fiir die Gewichtsreduzierung eines iiberladenen Busses
mit dem Ausstieg der Fahrgiste und dem Entladen des Gepiicks verbunden sind,
kaum Anstrengungen seitens der Durchsetzungsbehtérden unternommen werden, das
Gewicht beladener Busse im grenziiberschreitenden Vierkehr zu iiberpriifen. -

Die Kommission ist der Ansicht, dal Probleme am ehesten durch ein Fahrverbot fiir
Busse vermieden werden konnen, die sich aufgrund ihrer Konstruktion im Hinblick
auf ihr hochstzuldssiges Gewichts und ihre Achslast potentiell als duBerst ungeeignet
erweisen konnen. Daher verlangt der Vorschlag, daB Busse mit iiber 12 m Lénge drei
oder mehr Achsen haben miissen, so dal} sichergestellt wird, daB solche Fahrzeuge
nicht die bestehende Strafleninfrastruktur beschidigen. Ferner soll die Hochstlidnge
zweiachsiger Busse auf 12 m begrenzt werden. :

2.4 Skiboxen

Die Verwendung von Skiboxen ist ein weiterer Bereich, in dem die einzelstaatlichen
Vorschriften fiir die Abmessungen von Bussen voneinander abweichen. Eine Skibox
ist ein etwa 1 m tiefer Behilter, dessen Hohe und Breite dem Reisebus entspricht,
und der an der Riickseite des Busses befestigt wird, um die Kapazitdt fiir die
Gepackbeforderung zu vergroBern. Die Skiboxen wurden urspriinglich fiir die
Beforderung von Skiern - daher der Name - verwendet, dienen 1n2W1schen jedoch zur
Bereitstellung zusétzlichen Gepickstauraums.

Abhiingig vom Mandver des Fahrers kann es sich h'ierbeiv um den vorderen oder hinteren Uberhang des
Fahrzeugs handeln.



Da es durchaus gebriuchlich ist, Skiboxen an Bussen mit bis zu 13,75 m Linge
anzubringen. hilt es die Kommission fiir unrealistisch, die Benutzung von Skiboxen

zu untersagen. Wenn jedoch Skiboxen fiir 15 m-Busse zugelassen werden, wird die

tatsiichliche Gesamtlinge des Fahrzeugs weit mehr als 15 m betragen.

Die Kommission ist der Ansicht, daB diese Frage auf Gemeinschaftsebene gelost

werden mufB. Daher erlaubt der Vorschlag. dafl Busse in der gesamten Europdischen

Union mit Skiboxen ausgeriistet werden konnen, wenn die Gesamtlinge des
Fahrzeugs einschlieBlich der Skibox 15 m nicht iiberschreitet.

2.5 Aphinger

Die. derzeitige Rechtslage *bei der Verwendung von Anhiingern an Reisebussen ist
unklar. Nach der Richtlinie 96/53/EG des Rates gehdren Busse zu einer Untergruppe
von Kraftfahrzeugen. Sie definiert ferner einen Lastzug als ein Kraftfahrzeug mit
einem Anhidnger (und legt eine zuldssige Hochstlinge fiir Lastziige fest). So lieBe

sich behaupten, daB eine Fahrzeugkombination, die aus einem Bus +' Anhénger -

besteht. ein Lastzug ist. Es wird jedoch generell anerkannt, daB der Begriff "Lastzug"
im allgemeinen nur fiir Fahrzeugkombinationen im Giiterverkehr verwendet wird.

~Zum Zwecke der Klarheit und Transparenz in ‘dér gesamten Union nimmt der
Vorschlag daher eine zuldssige Hochstlinge von 18,75 m fir Fahrzeugkombi-
nationen auf, die aus einem Bus + Anhinger bestehen.. Dies entspricht der in der
gesamten Union zuldssigen Hochstlinge fiir Fahrzeugkombinationen . . aus
Lastkraftwagen + Anhiinger. . : ‘

Das Erfordernis einer Rechtssetzungsmaf3nahme

[

Angesichts der unterschiedlichen innerstaatlichen Rechtsvorschriften {iber die
zulissige Hochstlinge werden sowohl das Erbringen freier gemeéinschaftsweiter
- grenziiberschreitende Verkehrsdienste als auch die Wahrung EU-weiter Mindestan-

forderungen an die Sicherheit beeintrichfigt. Harmonisierte EU-Rechtsvorschriften
sind daher wiinschenswert, um den freien Verkehr aller starren Busse, die den EU-

weiten Sicherheitsanforderungen gerecht werden, zu ermoglichen und somit- den
freien Dienstleistungsverkehr zu erleichtern und das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes zu gewihrleisten.

Ferner ist er erforderlich, die Hochstlinge von Fahrzeugen nicht. nur gemeinschafts-
weit, sondern ‘auch auf einzelstaatlicher Ebene zu harmonisieren, da eine
Harmonisierung der Abmessungen in der EU die Mitgliedstaaten von dem Druck
befreien wird, aufgrund der MafBnahmen ihrer Nachbarstaaten stindig hohere
einzelstaatliche Grenzwerte festzulegen. ‘

Die Kommission ist ferner der.Ansicht, daf Skiboxen und Anhinger ebenfalls bei
- der Festlegung einer zulissigen Hochstlinge fiir starre Busse beriicksichtigt werden
sollten. :

AbschlieBend sollte darauf hingewiesen werden, daB der Rat Rechtss.etzungsmaB-
nahmen auf diesem Gebiet gefordert hat. ' ‘
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B. BEGRUNDUNG EINER MASSNAHME AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

1. Subsidiaritit

(a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der
geplanten MafBinahme verfolgt? o

Die Schaffung eines Binnenmarktes ohne Grenzen in der Gemeinschaft erfordert
eine Harmonisierung der Vorschriften uber Fahrzeugabmessungen. Zwar bestehen
diesbeziigliche Rechtsvorschriften in Form der Richtlinie 96/53/EG des Rates, diese
bewirkt jedoch keine vollstindig Harmonisierung der zulissigen Hochstlange fiir
starre Busse in der Gemeinschatft.

{ ' ,
Harmonisierte Vorschriften werden zu.gleichen Sicherheits- und Wettbewerbsbe-

dingungen auf dem Gebiet des Busverkehrs fithren und gewihrleisten, daf3 der
Kabotageverkehr ohne einzelstaatliche Hindernisse abgewickelt werden kann. ‘

(b) ' Ist die Gemeinschaft fir die geplante MaBnahme ausschlieflich zustindig oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten? ‘

Die MaBinahme féllt unter die gemeinsame Zustdndigkeit (Artikel 71 Absatz 1~
Buchstaben a), ¢) und d) des EG-Vertrags) ,

©) Wieweit betrifft das I roblern die Gemeinschaft (z.B. wie Vlele Mitgliedstaaten sind
betroffen, und was galt bisher)? an

Derzeit,bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften iiber die zuldssige Hochstlinge von starren Bussen. |

Diese Unterschiede beeintrichtigen die Harmonisierung der Bedingungen fiir den
Personenverkehr erheblich, insbesondere seitdem die Abschaffung der Grenzkon-
trollen die Kontrollméglichkeiten noch stirker beschrinkt hat. Daher bestiinde die

~ logische Losung in einer Anglelchung der Bedingungen m1t Hilfe gememschaftswelt
harmonisierter Vorschrlften

Dieses Problem wurde vom Rat . erkannt, der die Kommission aufgefordert hat,
entsprechende Rechtsvorschriften vorzubereiten.

(d) Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der Gememschaft ‘
mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Die wirksamste Losung ist eine Harmonisierung der zuldssigen Hochstlinge fiir
starre Busse auf 15 m (ohne Moglichkeiten, diese Linge durch das Anbringen von
Skiboxen zu iiberschreiten) in der gesamten Gemeinschaft. Gleichzeitig ist
sicherzustellen, daB3 15 m-Busse mindestens die gleichen Lelﬁtungsmerkmale
aufweisen wie die derzeit im freien Verkehr zugelassenen Busse.,



(e). Welchen zusitzlichen Nutzen bringt die geplante Mafinahme der Gememschaft und
was wire der Preis eines Nichttitigwerdens?

Der Vorschlag wird sich in dreifacher Hinsicht positiv auswirken.

Erstens wird er die Durchfithrung des Kabotageverkehrs ohne Wettbewerbsver-
zerrungen ermoglichen und damit die Kosten der Personenbeforderung senken. Dies
wird zu einer verstirkten Attraktivitdt des 6ffentlichen Personenverkehrs beitragen.

Zweitens wird eine Erhohung der zuldssigen Hochstlinge von Bussen in bestimmten
Mitgliedbtaaten bewirken, dafl zur Beforderung der gleichen Fahrgastzahl weniger
Busse eingesetzt und folghch weniger Fahrten durchgefiihrt werden miissen, was
sich sowohl wirtschaftlich als auch im Hinblick auf den Umwelischutz . positiv
auswirken wird.

Drittens wird die Festleguﬁg von Normen fiir die Manévriérfahigkeit in der gesamten
Union zu einem harmonisierten Sicherheitsniveau dieser Fahrzeuge im Hinblick auf
den Schutz gefdhrdeter Verkehrsteilnéhmer fiihren.

() - Welche Handlungsmoglichkéiten hat die Gemeinschaft (Empfehlung, finanzielle
" Unterstutzung, Rechtsvorschriften, gegememge Anerkennung)?

Wie schon ,an,dere Rechtssetzungsmaﬁnahmen auf diesem Gebiet, soll auch dieser
Vorschlag in Form einer Richtlinie erfolgen.

Das Ziel harmonisierter Gemeinschaftsnormen konnte -weder durch finanzielle
Unterstiitzung noch gegenseitige ‘Anerkennung erreicht werden,

(2) Ist eine einheitliche "Regelung erforderlich, oder geniigt eine Richtlinie mit
~ allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Eine ausfithrliche. Richtlinie 'zur Umsetzung durch die Mitgliedstaaten - ist -
ausrelchend e

C. GELTUNGSBEREICH DES VORSCHLAGS

Die .Schaffung eines anenmarktes ohne Grenzen in der Gemeinschaft hat es erforderlich
gemacht, den gesamten einzelstaatlichen Verkehr in den Geltungsbereich der gemeinschaft-

- lichen Rechtsvorschriften {iiber Gew1chte und Abmessungen von StraBenfahrzeugen

miteinzubeziehen.

Dieses Erfordernis wurde teilweise von der Richtlinie 96/53/EG des Rates erfiillt. Allerdings
behandelte diese Richtlinie nicht die Frage einer harmonisierten H(‘t’)chstl'einge fiir starre Busse.

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, die Richtlinie zu #ndern, um dxese Frage
abzudecken. C

-
Derzeit bestehen zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften uber dle zula551ge
Hochstldnge starrer Busse erhebliche Unterschlede :
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Diese Unterschiede beeintrichtigen die Harmonisierung der Bedingungen fiir den Personen-
verkehr erheblich, insbesondere seitdem die Abschaffung der Grenzkontrollen die Kontroll-
moglichkeiten noch stirker beschrinkt hat. Daher bestiinde die logische Losung in einer
Angleichung der Bedinigungen mit Hilfe gemeinschaftsweit harmonisierter Vorschriftén. A

Daher wird. vorgeschlagen, die Hochstlinge von starren Bussen sowohl im einzelstaatlichen
‘als auch im grenziiberschreitenden Verkehr in den Geltungsbereich. der bestehenden
Richtlinie aufzunehmen und auf 15 m (mit der Moglichkeit eine "+" Toleranz) feqtzulezen

i

Es wird ferner anerkannt, dal das Anbringen.von Skiboxen an starren Bussen ebenfalls bei

. der. Festlegung einer Hochstldnge heriicksichtigt werden sollte. Daher umfaf3t der Vorschlag
das Anbringen von Skiboxen innerhalb der zuldssigen Hochstlinge des Fahrzeuges, so da
eine Kombination von Fahrzeug + Skibox von maximal 15 m Gesamtlinge zulissig ist.

Es wird ebenfalls vorgeschlagen, Busse von fiber 12 m Linge auf Fahrzeuge mit drei oder
mehr Achsen zu beschrinken um sicherzustellen, daB die Fahrzeugkonstruktion sich
innerhalb des zulidssigen Gesamtgewichts bewegt und sich somit kelne negativen Auswir-
kungen auf die besiehenden Strafien ergeben.

Um die Sicherheit gefdhrdeter Verkehrsteilnehmer zu gewihrleisten und Probleme im Zusam-
menhang mit der bestehenden StraBeninfrastruktur auf eine MindestmaB zu beschriinken, legt
der Vorschlag Mindestanforderungen an den hochstzulissigen Uberhang fest. die von allen
Bussen bei einer Kurvenfahrt erfiillt werden miissen.

AbschlieBend gilt es, die Frage von Fahrzeugkombinationen Bus + Anhinger zu kldren. Der
Vorschlag legt fiir solche Fahrzeugkombinationien eine Hochstlinge von 18,75 m fest. Dies
entspricht der zuldssigen Hochstlinge fiir Fahrzeugkombinationen Lastkraftwagen
+ Anhidnger. : : - C

Der Vorschlag wird sich in dreifacher Hinsicht positiv auswirken. Erstens wird er die
. Durchfiihrung des Kabotageverkehrs ohne Wettbewerbsverzerrungen ermdglichen und damit
die Kosten der Personenbeforderung senken.

Zweitens wird eine Erhohung der zuldssigen Hochstlinge von Bussen in bestimmten
Mitgliedstaaten bewirken, dafl zur Beforderung der gleichen Fahrgastzahl weniger Busse
eingesetzt und folglich weniger Fahrten durchgefilhrt werden miissen, was sich sowohl
wirtschaftlich als auch im Hinblick auf den Umweltschutz positiv auswirken wird.

Drittens wird die Festlegung von Normen fiir die Mandvrierfihigkeit in der gesamten Union
zu einem harmonisierten Sicherheitsniveau dieser Fahrzeuge im Hinblick auf den Schutz
gefdhrdeter Verkehrsteilnehmer fiihren. ‘



D. INHALT DES VORSCHLAGS

Artlkel 1 legt folgende Anderunqen der Richtlinie 96/53/EG des Rates fest:

Absatz -1 erweitert den Geltungsberelch der Rlchthme 96/53/EG des Rates mdem er d1e

‘Hochstlinge der im innerstaatlichen Verkehr eingesetzten Busse aufnimmt.

Absatz 2 untersagt den Verkehr von Bussen, deren Lange dle in der Richtlinie festgelegten

‘Grenzwerte iiberschreitet.

Absatz 3 rédumt einen verniinftigen Ubergangszeitraum ein, innerhalb dessen der Einsatz
von Bussen im innerstaatlichen Verkehr erlaubt, die derzeit zugelassen smd jedoch mcht
die neuen Anforderungen der Richtlinie erﬁlllen

. Absitze 4und S d1enen zur Anderung des Anhangs I der Richtlinie und legen die zulissige

Hochst]ange fiir starre Busse mit mehr als 2 Achsen auf 15 m fest. Fur andere starre -
Fahrzeuge wird eine Hochstlinge von 12 m beibehalten.

Absatz 6 verlangt, dal mit Skiboxen ‘ve“rsehene Busse die zulidssige Hochstlinge von 15 m
nicht iiberschreiten diirfen und daB ihr Uberhang bei einer Kurvenfahrt begrenzt bleibt.

Ar'tikei 2 1egt das Datum fiir die Durchﬁihrﬁng der Anderungen fest. |
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTES UND DES RATES

Zur Andéfung der Richtlinie 96/53/EG des Rates zur Festlegung der h6chstzuléissigen

Abmessungen fiir bestimmte Straenfahrzeuge im innerstaatlichen und

grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft sowie zur Festlegung der

hochstzulidssigen Gewichte im grenziiberschreitenden Verkehr

‘DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europalschen Gemeinschaft, insbesondere’ auf
Artikel 71,

' auf Vorschlag der Komnﬁssionl,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und SoZialaus_schussesz,

nach Sfellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(M

2

3

Mit" der Richtlinie 96/53/EG des Rates’ wurden im Raﬁmen der gemeinsamen
Verkehrspolitik harmonisierte hochstzula531ge Abmessungen fiir StraBenfahrzeuge fiir
die Giiterbeforderung festgelegt. :

Es ist erforderlich, harmonisierte hdchstzulﬁssige Abmessungen fiir Slt,raBenfahr‘zeuge
fiir die Personenbeforderung festzulegen. Die in den Mitgliedstaaten geltenden
unterschiedlichen Normen fiir die Abmessungen von Stralenfahrzeugen fiir die

. Personenbeférderung konnten sich nachteilig auf die Wettbewerbsbedingungen
~auswirken und den Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten behindern.

Entsprechend 'dem ‘in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und
VerhiltnismaBigkeitsprinzip kann die Harmonisierung der: hochstzuldssigen
Abmessungen fiir Straenfahrzeuge fiir die Personenbeforderung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten. nicht ausreichend erreicht werden; sie kann daher besser auf
Gemeinschafisebene verwirklicht werden. Diese Richtlinie beschrénkt sich auf das zur
Erreichung dieser Ziele notwendlge MmdestmaB und geht nicht iiber das dazu
Erforderliche hinaus. :

“h bW =

ABL C...

ABL C...

ABLC...

ABLC...

ABL L 235 vom 179 1996, S. 59.
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Zur Verwirklichung des Binnenmarktes sollte der Géltungsbereich der Richt-
linie 96/53/EG auf den innerstaatlichen Verkehr erweitert werden, sofern es um
Merkmale geht, die erhebliche Auswirkungen auf die Wettbewerbsbedingungen im-

" Verkehrssektor haben. Hierzu gehdren . insbesondere die Grenzwerte fiir die

hochstzula351ge Linge und Breite von Fahrzeugen fiir die Beforderung von Personen.

Aus. Grunden,-der Sicherheit im StraBenverkehr sollten Busse bespmmte
Leistungskriterien hinsichtlich ihrer Manovrlerfamgkelt erfiillen. o o

Busse, die vor dem Datum der Anwendung dieser Richtlinie. in Betrieb genommen
wurden und « die ‘aufgrund " abweichender einzelstaatlicher Vorschriften -oder -
Mef@verfahren nicht die in dieser Richtlinie festgelegten Abmessungsmerkmale
erfiillen, sollten wihrend eines Ubergangszeltraljms weiterhin fiir Beforderungsdienste
innerhalb des Mitgliedstaats eingesetzt werden konnen, in dem 51e zugelassen oder in
Betrieb genommen worden sind.

Dle Richtlinie 96/53/EG sollte daher gedndert werden -

' HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Rlchthme 96/53/EG w1rd wie folgt gedndert:

L 1

Artikel 3 Absatz 1 zwelter Gedankenstrlch erhilt folgende Fa@sung

"Fahrzeugén, die in einem der Mltghedstaaten zugelassen oder in Betrieb genommen .
sind, im innerstaatlichen Verkehr nicht aus Grunden die die Abmessungen .

- betreffen "

Artikel 4 wird wie folgt gedndert: - N ' R
a) Die Absiitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung: : | o

"(1) Die Mitgliedstaaten diirfen in-ihrem Hoheitsgebiet den normalen Verkehr
von Fahrzeugen oder Fahrzeugkombinationen, die den Merkmalen des
Anhangs I Nummern 1.1, 1.2, 1.4, 1.4a, 1.5, 15a 1.6, 1.7, 1.8, 4.2 und 4.4
nicht entsprechen, nicht zulassen.

(2) Die Mitgliedstaaten diirfen jedoch in ithrem Hoheifsgebiet den Verkehr von
: Fahrzeugen oder Fahrzeugkombinationen, die den Merkmalen des
Anhangs I Nummern l 3,2, 3 4.1 und 4.3 nicht entsprechen zulassen."

. b)Es ‘wird folgender Absatz 7 angeﬁlgt

"(7) Die Mitgliedstaaten diirfen den Verkehr von Bussen, deren Abmessungen
die in den Nummern 1.1, 1.2, 1.5 und 1.5a des Anhangs I enthaltenen
Abmessungen  iiberschreiten und die vor der Anwendung der Richtlinie
zugelassen oder in Betrieb genommen wurden, in ihrem Hoheltsgeblet bis
zum 31. Dezember 2009 zulassen." ‘
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Anhang I wird wie folgt geédndert:
é) Nummer 1.1 wird wie folgt geéndert:
| i)  Der erste Gedankenstrich erhilt folgende Fassung:
"~ andere Kraftfz;hrzeuge als Busse 12,00 m"

ii) Es werden folgende Gedankenstriche als sechster, siebter und achter
Gedankenstrich angefiigt:

- Busse mit 2 Achsen 12,00 m
- Busse mit >2 Achsen . 1500m
- Bus + Anhidnger - ‘ 18,75 m"

* b) Die folgenden Nummern 1.4a und 1.5a werden eingefiigt:

"1.4a Wenn abnehmbare Vorrichtungen wie Skiboxen an einem Bus angebracht
werden, darf seine Hochstlinge einschlieBlich der Vorrichtungen 15,00 m
nicht iiberschreiten." ‘ : ’

"].5a Zusitzliche Anforderungen fiir Busse

Bei stehendem Fahrzeug und einem Lenkeinschlag, bei'dem die vordere
duBere Begrenzung des Fahrzeugs in Fahrtbewegung einen Kreis mit einem
Radius von 12,50 m beschreiben wiirde, ist auf dem Boden eine Linie
entlang der senkrechten Ebene zu ziehen, die die zur AuBlenseite des Kreises
gerichtete Fahrzeugseite tangiert. Bei Gelenkbussen miissen die zwei starren
Teile parallel zu dieser Ebene ausgerichtet sein.

‘ Bei einer dem Kreisradius von 12,50 m folgenden Vorwirtsbewegung des
Fahrzeugs darf kein Teil bei einem starren Fahrzeug von bis zu 12 m Linge
mehr als 0,80 m und bei einem starren Fahrzeug von iiber 12 m Linge oder

. bei Gelenkfahrzeugen mehr als 1,20 m iiber die senkrechte Ebene
hinausragen. " :

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen'Rechts und Verwaltungsvorschriften,
um dieser Richtlinie spitestens bis zum 31. Dezember 2000 nachzukommen. Sie
unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

‘Bei Erlal} dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst

oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen

" Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallendenden Gebiet

erlassen.
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amiesblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE AUF DIE

UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN

UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 96/53/EG des Rates zur Festlegung der hochstzuldssigen Abmessungen. fiir
bestimmte Strassenfahrzeuge im inperstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr in der -
Gemeinschaft sowie zur Festlegung der hochstzuldssigen Gew1chte im grenzuberschreltenden

Verkehr.

DOKUMENTEN-NR.

1280
RICHTLINIENVORSCHLAG
Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Berﬁcksichtigung des

1.

Subsidiaritdtsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

. Zweck des Vorschlags ist die Harmonisierung der hochstzuldssigen Lénde und Breite

von Bussen in der Européischen Union.

Der Vorschlag entspricht dem Ziel der Schaffen eines gemeinsamen Marktes, da er
einheitliche und fiir die gesamte Union geltende Vorschriften. fiir Busse festlegt.
Solche Vorschriften gelten schon fiir Lastkraftwagen und der Vorschlag mochte den
Geltungsbereich der Richtlinie 96/53/EG des Rates erweitern.

Der Vorschlag dient einer Harmonisierung der hdchstzuldssigen Gesamtlinge und'
-breite fiir starre Busse, die auf 15 m bzw. 2,55 m festgelegt wird. Ferner werden

bestimmte Leistungsanforderungen aufgestellt. Gleichzeitig soll die Gelegenheit

genutzt werden, die gesetzlich zuldssigen Grenzwerte fiir Fahrzeugkombmatlonen
Bus + Anhinger und Busse mit Skxboxen abzustimmen.

AUSWIRKUNGEN A UF DIE UNTERNEHMEN

2

Betroffene

Dieser Vorschlag betrifft die Hersteller und Betreiber von Bussen in allen
Mitgliedstaaten.

Bei den Busherstellern handelt es sich in der Regel um kleine und mittlere
Unternehmen, obwohl auf Tochterunternehmen multinationaler Automobilhersteller
in dieser Branche titig sind. :
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' Die- Busbetrelberbranche umfalBt Unternehmen aller GroBen und zahlrelche,

: Klemuntemehmen

Derzeit sind in 8 Mltghedstaaten Busse von bis zu 15 m Linge fiir den Verkehr
zugelassen, in' 6 Mitgliedstaaten belduft sich die zulass1ge Hochstlange auf 12 m, in
‘einém besteht ein Grenzwert von 13 7m.

. Verpﬂlchtungen der Unternehmen aufgrund der Rlchthme

{
Alle schon zugelassenen Busse konnen innerhalb des Geltungsberelchs des

Vorschlazs weiterhin eingesetzt werden. Die Untemehrnen miissen allerdings
~sicherstellen, dafl ihre Busse die in der  Richtlinie vorgegebenen zuldssigen
Hochstabmessungen einhalten, wenn sie ihre Fahrzeuge im freien Verkehr in der
gesamten Union einsetzen mochten. Busse, die den A_nforderungen der Richtlinie
nicht gerecht werden, diirfen weiterhin im innerstdatlichen Verkehr nach dem
. Grundsatz der "angestammten Rechte" wihrend. eines festgelegten Zeitraums

eingesetzt werden. K ‘

i

Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Rich‘tvlinie

Die wirtschafilichen Auswirkungen des Vorschlags miissen fiir die Hersteller- und

- die Betre1berbranche getrennt betrachtet werden.

.Der Vorschlag wird es den Herstelleruntemehmen ermoglichen, ihre Produktpalette
fiir den gesamten Binnenmarkt zu standardisieren. Die meisten Bushersteller bieten
in ihrer Produktpalette schon 15 m-Busse an und werden somit die Moghchkelt '
haben, ihre Busse in allen 15 Mltghedstaaten zu verkaufen ,'

Hersteller die bislang noch keine 15 m—Busse bauen, werden in der Lage sein, ihre
Produktpalette ohne allzu groBen Aufwand anzupassen, da Busse in der Regel nach
kundenspezifischen. Anforderungen und nicht mit ‘standardisierten Fertigungs-
-verfahren gebaut werden. Daher wird den kleinen und mittleren Unternehmen eine
Umstellung besonders leicht fallen.

Harmonisierte Hochstabmessungen werden es den Busbetrelbern ermOglichen, ihre
Fahrzeuge im freien Verkehr in der gesamten ‘Union einzusetzen und Kabotage-
verkehre durchzufithren, da fiir die Fahrzeuge verzerrungsfrele Wettbewerbs-

' bedmgungen geschaffen werden. )

Im Rahmen der Vorbereltungsarbeiten zu diesem Rechtsakt hat die Kommission dem
Rat einen Bericht vorgelegt - KOM(97)499 endg. - in dem die wirtschaftlichen

Auswxrkungen von 15 m-Bussen in der gesamten Union untersucht werden. Die '
Kommission war iiberrascht festzustellen daB dieser Vorschlag' von den Vertreter .
simtlicher Hersteller- und Betreiberunternehmen. begriit wurde und niemand
Probleme fiir kleiner Betreiber oder Hersteller befiirchtete. :

In diesem Zusammenhang sollte darauf hingewiesen werden, da Busse mit 15m
Linge in der EU sicherlich nicht zur Norm werden, sondern eher eine Marktnische
bleiben. Daher werden die Betreiber und Hersteller kleinerer Busse problemlos
neben Hersteller von 15 m-Bussen emstxeren konnen.
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5. Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie, die der besonderen Lage kleiner und
mittlerer Untérnehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche Anforde-
rungen)

Der Vorschlag enthiilt keine besonderen MaBinahmen, die 'der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen. Die Mehrheit der Busbetreiber-
und -hersteller fdllt jedoch in dieses’ Kategorie und bis heute sind bei der-
Kommission noch keine negativen Reaktionen dieser Unternehmen eingegangen.

4

KONSULTATION

6. Organisationen, die Zu der vorgeschlagenen Rlchthme konsultiert Wurden und ihre
wichtigsten Auffa:qungen
Wie schon unter Punkt 4 ausgefiihrt wurde, wurde dieser Vorschlag im Anschlufl an
einen an den Rat gerichteten Bericht der Kommission iiber 15 m-Busse ausge-
arbeitet. Die Kommission -hat bei der Erstellung dieses Berichts umfassende
Konsultationen sowohl der Bushersteller als auch der Busbetreiber durchgefiihrt.
Alle haben den Inhalt dieses,Vorschlags fiir einen Rechtsakt begriift. Ferner wurde
das Thema auch in der Arbeitsgruppe der Sachverstindigen der Mitgliedstaaten
erortert.
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Beschluss
_des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 96/53/EG des Rates zur Festlegung
der hdchstzuldssigen Abmessungen fir bestimmte Stral3enfahrzeuge
im innerstaatlichen und grenzlberschreitenden Verkehr in der
Gemeinschaft sowie zur Festlegung der hochst,_uIaSSIgen Gewichte im
grenziberschreitenden Verkehr

KOM (2000) 137 endg.; Ra’tsdok 7577/00

Der Bundesrat hat in seiner 753. Sitzung am 14. Juli 2000 gemiB §§ 3' und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Die Bundeéregierung wird gebeten, bei den weiteren Verhandlungen des
Richtlinienvorschlags auf EU-Ebene darauf hinzuwirken, dass das in Artikel 1
Nummer 3 b) Ziffer 1.5 a des Anhangs I unter der Uberschrift "Zusitzliche An-
forderungen fiir Busse" beschriebene Verfahren zur Bestimmung des Ausscher-
mafes ersetzt wird durch das in der aktuellen ECE-Regel Nr. 36 beschriebene
Verfahren.

Der Richtlinienvolr.schlag der .Kommission enthilt ein veraltetes Verfahren zur Be-
stimmung des AusschermaBes. Dieses veraltete Verfahren war in einer fritheren
Fassung der ECE- Regel Nr. 36 enthalten, hat sich dann als nicht pra.x15gerecht er-
wiesen und wurde bereits im August 1996 geidndert.

Das in dem Vorliegenden Richtlinienvorschlag beschriebene Verfahren zur Be-
stimmung des-Ausschermales entspricht zwar den in der Richtline 97/27/EG fest-
gelegten Anforderungen. Dort wurde das neue Verfahren allerdings noch nicht be-
riicksichtigt.'
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Daher wird z Z. in der zustidndigen Kommissionsarbeitsgruppe ein Vorschlag dis-
kutiert, die Richtlinie 97/27/EG an die aktuelle Fassung der ECE-Regelung 36 an-
zupassen.



