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'ZUSAMMENFASSUNG - = o

Dic Moglichkeiten zur Beschiiltigungsentwicklung auf ortlicher, Ebene sind immer
stirker ins Bewulltsein geriickt. Dies hat dic meisten Mitglicdstaaten veranlafit, im
Rahmen der Bcschaftlgungspohtxk Prozesse der institutionellen und administrativen
Dezentralisierung einzuleiten, so. dafi die Entsche1dungsﬁndung ndher an die
Kommunen und ihre Bediirfnisse geriickt ist. In gleicher Weise sah sich auch die
Europdische Union veranlaBt, Versuche verschiedener Art zu unterstutzen Dabei
ging man von . dem.  Konzept der ,Lokalen Enthcklungs- ~und
Beschéftigungsinitiativen * aus und experimentierte mit Methoden und Instrumenten
zur Unterstiitzung der ‘Beschiftigungsforderung vor Ort,’ wie den regionalen und

-kommunalen Beschéftigungsbiindnissen,’ dem ,,Dritten System* und der Pllotakuon

,,Lo&ales Kapltal fiir soziale Zwecke".

Bisher hat sich die europiische Beschaftlgungsstrategle im wesenthchen auf
Aktivititen auf nationaler und, in geringerem AusmaB, regionaler Ebene gestiitzt,
Allerdings ist in den Leitlinien fiir 2000 das Schwergewicht stirker auf lokale Fragen
gelegt worden; die ortliche Beschiftigungsentwicklung ist inzwischen unter
Beriicksichtigung  derselben  Erwiigungen auch ein bcreiéhsﬁbergreifender

- Forderschwerpunkt in der necuen ESF-Verordnung und spielt auch cine Rolle in

anderen, Buruchc.n der gemeinschaftlichen Strukturpolitik.

Somit  ergibt sich die Frage wie und inwieweit die europdische
Beschiiftigungsstrategie diese Entwicklung in Richtung auf stdrkere Beachtung der
lokalen Ebene und groBiere Autonomie fiir diese einbeziehen sollte  und auf welch;

Weise sie diese fordern konnte. /

Diese Mlttellung soll folgenden Zwecken dxenen

¢ Man will die Entw1cklungen zusammenfassend darstellen die dle Mltghedstaate'l ,
und die EU dazu gebracht haben, sich zunehmend auf die lokale Ebene zu stiitzen,
um das Beschaftlgungswachstum zu stimulieren.

o Es soll untersucht werden; wie die Akteure auf ortlicher Ebene — einschlieBlich
‘der kommunalen Gebictskdrperschaften, der Unternehmen, des ,Dritten Systems*
sowie der Solidarwirtschaft oder des gemeinniitzigen Sektors, der Sozialpartner
und der staatlichen Arbensvermlttlungsqtellen —~, aber auch die Akteure auf
hoheren Ebenen, die die értlichen EinfluBmoglichkeiten bestimmen — Staaten und
Regionen, sogar die EU selber in ihren Zustdndigkeitsbereichen —, den ProzeB der

- Arbeitsplatzschaffung/-erhaltung auf lokaler Ebene unterstiitzen konnen.

@ {SchlieBIich.soHen Fragen aufgeworfen werden, die wéhfeﬁd des ‘Ze‘itraums vom
April bis Oktober 2000 diskutiert werden sollen.

Diese Mitteilung richtet sich an die Organe der Union; die Kommission sieht ihren-
Stellungnahmen mit Interesse entgegen. Auferdem wird die Kommission eine
umfassendere Konsaltation der betreffenden Akteure in der Form einer Reihe von
Konferenzen durchfiibren. Auf der ersten dieser Konferenzen; die am-10. -11. April
2000-in Zusammenarbeit mit dem Ausschuff der Regionen stattfinden soll, wird der

" KonsultationsprozeB emgeleltet Dessen Endpunkt soll eine Konferenz im Dézember

in StraBburg sein, die gemeinsam mit dem franzdsischen- Ratsvorsitz orgasnisiert
) . .
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wird; auf dieser Veranstaltung wird die Kommission die Ergebnisse der Anhorung
vorstellen und einen Ausblick auf die Zukunft présentieren. Auf Seite 22 ist die
Adresse fir Kommentare zu dem vorliegenden Dokument angegeben.

EINFUHRUNG — DIE ZIELSETZUNG DER MITTEILUNG

Bei der Umsetzung der europidischen Beschiftigungsstrategie sind bereits positive
Wirkungen erreicht worden: eine sachgemiBere Koordinierung von MaBnahmen der
EU und der Mitgliedstaaten und schliissigere beschiftigungspolitische Konzepte .
innerhalb jedes Mitgliedstaats und auf linderiibergreifender Ebene. Heute steht so
viel auf dem Spiel, dafh bei der Strategie jeder Akteur, jede institutionetle Ebene und
jeder  beschiiftigungstriichtige  potentielle Wachstumsbereich  voll  beriicksichtigt
werden mufl. Dabei ist das Potential der Schaffung ‘von Arbeitspliitzen auf 6rtlicher
Ebene nicht iibersehen worden; mehrere nationale Aktionspléne fiir Beschiftigung
(NAP) beziehen sich darauf. Insgesamt gesehen bleibt jedoch noch viel zu tun.

In diesem Zusammenhang, aber auch angesichts fritherer Erfahrungen und eingedenk
von Anregungen des Europiischen, Parlaments, des Ausschusses der Regionen sowie

‘des Wirtschafts- und' Sozialausschusses, wird in dieser Mitteilung der Versuch

unternommen, die Akteure der europdischen Strategie dazu zu ermutigen, sich
starker auf die Moglichkeiten Ortlicher Beschiéftigungsinitiativen zu besinnen. Die

* Kommission hat bereits in anderen Texten (wie den Unterlagen iiber die Territorialen
Beschiifiigungspakte oder - iber Stadtentwicklungsstrategicn) Anmnsichten und

Verschlige zur ortlichen Entwicklung im allgemeinen niedergelegt; in dieser
Mitfeilung liegt der Schwerpunkt jedoch auf der Frage, wie arbeitsmarktpolitische
Interventionen effizienter gestaltet werden konnen und welchen Beitrag Akteure auf
lokaler Ebene zur Enthcklung und Aufrechierhaltung der Beschiiftigung 1exsten
kénnen.

Mit dem Papier wiil man eine Debatte der lokalen, nationalen und .européischeri’l
interessierten Kreise anregen, bei der entsprechende SchluBifolgerungen gezogen
werden konnen. Dabei ist hervorzuheben, dal der Ausarbeitung des Papiers
keinesfalls die Vorstellung zugrunde liegt, dafl die Kommission ein neues eigenes
Aktionsprogranun zur ortlichen Entwicklung auflegen sollte. Finanzielle Beitriige der
EU sind auf allen in dlesem Text behandelten Gebieten. bereits tber die
Strukturfonds und den EAGFL im Bereich lindliche Entwicklungspolitik verfiigbar.
Die Kommission erhofft sich vielmehr eine moglichst umfassende Konsultation, die
dann eine neue Mitteilung zur Folge hat. Diese soll Anregungen dariiber enthalten,
wie die Bemiihungen der EU um die Beschéftigungsstimulierung innerhalb der

- derzeitigen 1nst1tut10nellen Rahmenbedingungen und Fmanzbestlmmungen erweitert

werden konnten.

EIN NEUER KONTEXT

Politisches und institutionelles Umfeld

 Im Vertrag von Amsterdam Wi}d festgehalten, daB die Beschiftigungsfrage eine

Angelegenheit von gemeinsamem Interesse fiir die gesamte EU ist. Dadurch wurde
cine neue Entwicklung ermoglicht, die auf einer koordinierten Strategie der
Beschaftxgungsforderung beruht, und -ein ProzeB gegenseitiger multilateraler
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* Uberwachung in Gang gesetzt. Bei dieser Vorgehensweise wird davcn ausgegangen
ddB makrookonomlsche und strukturelle Elemente smh g genseitig bedinge

Dicscr, Ansatz ist in Artikel 127 Absatz. 2 des Vcrlrugs iber die Europiische
Gemeinschaft in der Fassung des Vertrags von Amsterdam festgeschrieben; dort’
heifit es, daBl das Ziel eines hohen Beschiftigungsniveaus bei der Festlegung und
.Durchfiihrung aller Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen beriicksichtigt wird.

Auf nationaler Ebene erstellen  die Mitgliedstaaten inzwischen nationale
-Aktlonsplane fir Beschiftigung (NAP) und setzen diese um. Diese NAP sind wie die

Beschaftlgungspohtwchen Leitlinien aufgebaut, die ]ahrhch vom. Ministerrat

festgelegt werden und auf vier Saulen beruhen, namhch “ ~
— Verbesserung der Beschdftlgungsfahlgkelt S ,

— Entwicklung des Untcrnchmergelstes i

-

- Forderung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und’ 1hrer Beschiiftigten und

- Verstarkung der MaBnahmen zur Forderung der Chancenglelchhelt von Frauen
und Miénnern.

Die europdische Beschiftigungsstrategie beruht zumindest in ihrem derzeitigen
Entwicklungsstadium hauptsichlich auf Aktionen auf nationaler Ebene. Allerdings
wiichst die Uberzeugung, 'daB auf lokaler Ebene Moglichkeiten fiir die
Beschiftigungsentwicklung bestehen In den Leitlinien fiir 2000 wird die spezielie

* Leitlinie ausgestaltet (Leitlinie 12)", in der die Rolle der lokalen Akteure bei der
Beschiiftigungsentwicklung ausdriicklich aperkannt w1rd Allerdmgs muf  das
Potentlal ddnn auch in grelfbare Realitdt umgesetzt werd

Die lokale Dimension in “der Entstehung

Zwar galt die lokale Beschiftigungsentwicklung lange als nebensiichlicii im
Vergleich' zu makroskonomischen und strukturellen. Strategien, sie ist jedoch

. inzwischen zunehmend anerkannt worden. Angesichts des zunehmenden Drucks der
Arbeﬁslomgkext sah man sich veranlaBt, umfassender mit der Arbeitsplatzschaffung
zu experimentieren als bisher. Bald stellte sich heraus, daB auf ortlicher Ebene ein
‘erhebliches Aktionspotential besteht. Dariiber hinaus haben sich gesellschaftliche
Verdnderungen auf europdischer (und weltweiter) Ebene auf neuartige Weise bei
Unternehmen und Einzelpersonen bemerkbar, gemacht.

Leitlinie 12 im Rahmen des Schwerpunktberetchv ,.Enthcklung des Unternehmergetsts sieht vor: Die
Mitgliedstaaten werden daher MaBnahmen fordern, die darauf abzielen, die Maglichkeiten fiir die

Schaffung von Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene und in der Solidarwirtschaft, insbesondere in neuen

Titigkeitsfeldern, in denen es um’ die Befriedigung eines vom Markt noch nicht abgedeckten Bedarfs
geht, voll auszuschipfen. Sie werden untersuchen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie
diese Hindernisse abgebaut werden konnen. Hierbei ist die besondere Rolle und Verantwortung der
lokalen und regionalen Gebietskiirperschaften, der anderen Partner auf regionaler und lokaler Ebene
sowie der Sozialpartner in stirkerem Mafe zu beriicksichtigen und zu fordern. Auflerdem sollte die
Rolle der Arbeitsverwaltung bei der Ermittlung von Best.haﬁigungsmb'glichkeiten auf lokaler Ebene und
der Verbesserung der Funktt()nswetse der lokalen Arbeztsmarkte in vollem. Umfang zum Tragen
kommen ! .
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Durch die Eroffnung neuer Mérkte wurden die Mobilitédt von Investitionen und die
Kapitalkonzentration beschleunigt. Dadurch, daf neue Technologien bei Hersteilung,
Verteilung  und  Verbrauch  sich  gleichzeitig  einbiirgerten, entstand ein

- weltumspannender Markt und die Wissensgesellschaft zog herauf. Hieraus ergab sich
ein erheblich verschiirfter Wettbewerb. Damit sie sich dieser neuen Herausforderung
_stellen konnen, sehen sich lokale Akteure heutzutage gezwungen, Strategien auf der
‘Grundlage  ihrer  spezifischen . Stdrken .zu  konzipieren. Durch die
technologiebedingten Verinderungen bei Produktionssystemen ist die Entwicklung
endogenen Potentials stark vereinfacht wurden. Dieser Trend ist forderlich fiir die
mikrodkonomische  Entwicklung und fiir die . Herausbildung Ortlicher
Produktionssysteme mit kleinen Unternehmen. 'Andere Tendenzen wie zum Beispiel
die demographische Entwicklung (Uberalterung), Veriinderungen des Lebensstils
und zunehmende Verstidterung haben zu einem verdnderten Verbraucherverhalten
gefithrt. Der. Anteil der Ausgaben fiir Gesundheitsversorgung, personenbezogenen
Dienstleistungen, Umweltschutz, Freizeit, Fortbildung, Kultur, Kommunikation und
Transport steigt sprunghaft. T ' '

Diese Entwicklungen tragen in Verbindung mit dem neuen Anliegen der
nachhaltigen Entwicklung und dem Streben nach aktivem Engagement simtlich dazu -
bei, daB die lokale Dimension zunehmend wichtiger wird. :

3. BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE MARNAHMEN - EiIN NEUER GELTUNGSBEREICH

Nach und nach hat die lokale Dimension der Beschéftigungspolitik auf europdischer
und nationaler Ebene immer mehr Beachtung gefunden. Forschungsarbeiten iiber die
-lokale Beschiftigungsentwickiung haben gezeigt, daf eine Reihe von Faktoren fiir
die Erfolgswahrscheinlichkeit bestimmend sind. Einige von ihnen werden im
Anhang zusammengefadi. Analysiert man diese Faktoren und die in dieser’
Mitteilung - bereits behandelten Fragen,. so ergibt sich, daf der lokalen
beschiftigungspolitischen Dimension zwar al llgemein stirkere Beachtung zuteil wird, .
dal aber weiterhin zahlreiche Hindernisse bestehen. Damit diese iiberwunden
werden kdnnen, miissen lokale Akteure Energien und Ressourcen zusammenlegen

- und regionale sowie nationale Stellen miissen ihre Strategien zu deren Unterstiitzung .
'anpassen Fiir alle betroffenen Parteien stellt die europdische Beschaftlgungsstrategle
ein niitzliches konzeptlonelles Geriist bereit.

3.1 Mobilisierung vor Ort
3.1.1.  Lokale Gebietskirperschaften
3.1.1.1.” Die Situation

Die Europiische Union® umfa8t iiber 80 000 lokale Gebietskorperschaften — die
Grundeinheiten des Lebens in lindlichen und auch stidtischen ortlichen
Gemeinschaften. In den meisten Mitgliedstaaten decken ihre Befugnisse ein weites
Spektrum  ab, darunter Sozialhilfe, = Bildungswesen, Gesundheitswesen,
"Wohnungsbau,  Umweltschutz,  offentlicher =~ Nahverkehr, = Wasser- und

z Slehe »Regionale und lokale Gebietskorperschaften m der Europiischen Union“, AusschuB der ‘
Regionen, Juli 1996. o : |
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Enugievérs«orgung, Kanalisationssysteme, Abfaﬂwnrtschaft iﬁstandhaﬂ:ung der
Infrastrukturen, Kultur sowie Freizeitaktivititen, :

Zwar unterschc:ldcn uch d:e Gegebenheiten von Land zu Land, die Bedeutung ihrer
Funktionen kommt jedoch in dem Anteil der Gebietskdrperschaften an Sffentlichen
Ausgaben zum Ausdruck. Dleser schwankt von 3,8 % des BIP in Portugal bis zu.
33,3% des BIP in Dinemark’. In Dinémark, Finnland, den Niederlanden und
Schweden verwalten die Gebietskorperschaften Haushalte, die zusammengenommen
den Haushalt der Zentralregierung iibertreffen:

Die, ,breite Skala der Funktionqn spiegelt sich auch in der Gesamtzahl der
kommunalen Beschiiftigten wider, z. B. sind mehr als 600 000 Arbeitnehmer in
Frankreich in Gemeinden beschiftigt und iiber 20 % der Erwerbsbevélkerung in den
skandinavischen Lindern. Somit ist die lokale Verwaltung in dem Gebiet, fiir das sie
zustindig ist, hdufig ein wichtiger, ja sogar der groBite Arbeitgeber. -

Angesichts cines derart breiten Spektrums von Verwaltungsbefugnissen ist kiar, da
sich Mainahmen von lokalen Gebictskdrperschaften in erheblichem' Mafie auf die
Beschiiftiging  vor Ot auswirken. So  wird geschiitzt, dal Mafnahmen der
Kommunen Berlin, Golcborg,, und Helsinki Einflu auf 40 % der Beqchafugung in
diesen Stidien haben?, auf etwa 20 % in Stidten wie Mdnchester und Stockholm und
auf 12-14 % in'mittelgroBen franzdsischen Stadten wie Tours und Amiens.

Zwar verfiigen lokale Gebietskdrperschaften nicht iiber die Befugnis,
beéchéftigungspolitische Strategien festzulegen, Zentralregierungen gehen jedoch
zunchmend davon aus, daB sie in Entwicklung und Durchfithrung aktiver
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen von vornherein einbezogen werden.: Dies gilt
insbesondere in den skandinavischen Léndern und in den Niederlanden.

Einige Mitgliedstaaten gehen auch dazu iiber, lokale Gebietskorperschafien,
insbesondere- Stédte, als Partner anzusehen, nicht nur fiir die Durchfiihrung aktiver
MafBinahmen, sondern auch fiir die Ausarbeitung einer umfassenden, integrierten
Vorgehensweise bei cinem ganzen Biindel von Problemen im Zuqdmmenhang mit
_lokaler Beschiiftigung und sozialem Zusammenhalt..

In &'en Niederlanden sind die Kommunen fiir die Wiedereingliedgrung von Personen
zustindig, die -ausschlieBlich Sozialleistungen beziehen. Dort hat ~ die
Grotestedenbeleid (Politik zur Entwickiung von Grofistidien) zum Ziel, eine
ausgewogene Stadtentwicklung wiederherzustellen und die Beziehungen zwischen
‘den stidtischen Funktionen neu zu kniipfen und somit auf eine ,,vollstindige Stadt*
hinzuarbeiten. Die Regierung hat 100 Millionen Euro fiir Projekte zur Verbesserung
des Wirtschaftsklimas vor Ort zur Verfligung gestellt. Zu diesen Projekten gehdren |
kommunale Vorhaben in den Bereichen Unternehmergeist und Wachstumsberelche
(Ouelle Niederliindischer NAP). : '

Y

Quelle: OECD, Volksw:rtschdfthchc Gesamtrechnungen 1995, "Die Definition des Begriffs
LOffentliche Ausgaben* der OECD schlieBt Investitionen aus. Hier ist jedoch das Beispiel Portugal zu
nennen, wo die Investitionen der Gebletskorperschaften den GroBteil offenthcher Investitionen
ausmachen.

Siche ,,Role des villes dans fa création d’emplm (Rolie der Stiidte bei der Arbellspldtzschdfﬁmg)“
Aktionsforschung von AICCRE im Rahmen des Aktionsforschungsprogramms der GD EMPL.
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Dariiber hinaus haben zahlreiche lokale Gebietskorperschaften sich vor kurzem
emgehender mit Fragen der Beschiftigung und des sozialen Zusammenhalis
beschiiftigt.  Fiir die' gewidhlten Vertreter vor Ort geht es dabei hiufig um
Glaubwiirdigkeit. Da Arbeitslosigkeit zu einem Kernproblem geworden ist,
beurteilen dic Wihler ihre Vertreter auch danach, was sie im Bereich Beschiftigung
erreicht haben. Zwar ist die Situation in liindlichen Gebieten etwas anders gelagert -
(z.B. hoherer Anteil der Beschiftigung in im Niedergang befindlichen Sektoren als
im Gemeinschaftsdurchschnitt, grofe Entfernung von den Hauptwirtschafts- und
Beschiftigungszentren, weniger entwickelte Unternehmenskultur = und
Risikobereitschaft, keine Moglichkeit der Beteiligung an den wichtigsten -
Wirtschaftskreisliufen und -netzen, niedriger Bildungsstand), aber die Rolle der
lokalen Gebictskorperschaften ist dort genauso bedeutsam, da sie der Bevolkerung
Beschiiftigungsmoglichkeiten und hochwertige Dienstleiétungen anbieten miissen,
um sic zum Bleiben zu bewegen. Daher sind neben den MaBnahmen im Rahmen
nationaler und regionaler Strategien in jiingster Zeit sehr viel mehr unabhiingige
Initiativen crgriffen worden, und zwar in -duBerst verschiedenartigen Bereichen:
Vermittlung  von  Arbeitsplitzen an in Schwierigkeiten geraténe Jugendliche,
Berufsberatung und AusbildungsmaBnahmen und sogar unmittelbare Unterstiitzung
bei der Arbeitsplatzschaffung. In diesem Kontext sind neue kommunale oder von
Kommunen stimulierte Strukturen entstanden (Drop-In-Centres, ,.Maisons d’emploi
(kommunale Vermittlungen), Oortliche Arbeitsvermittlungsstellen, ,,Régies de
quartier (Stadviertelselbstverwaltungen)*, »Entreprises d'insertion
(Eingliederungsunternehmen)“, Sandwich-Kurse, One-Stop-Shops (einheitliche
Anlaufstellen) usw.)”. - '

3.1.1.2. Potentielle Veréinderungen — Diskussionsthemen

Da lokale Gebietskorperschaften wichtige Verantwortungsbereiche abdecken und die
Bediirfnisse der Menschen genau kennen, werden sie zu Schliisselpartnern der
curopiischen Beschiftigungsstrategie und entscheidend fiir deren Erfolg. Allerdings
sind die oben beschriebenen Entwicklungen noch nicht allgemein giiltig. Kiirzlich .
durchgefiithric  Anhdrungen der wichtigsten nationalen Verbdnde der. lokalen,
Gebictskorperschaften  durch © dic  Kommission ecrgaben  cine betrachtllche
Informationsliicke. Dies gilt -nicht nur fiir das Wissen iiber die’ europalsche
Beschiftigungsstrategie, sondern auch fiir die Kenntnis der Mainahmenarten, die fiir
ein Engagement vor Ort geeignet sind und letzten Endes iiberhaupt fiir die Frage, wie
man vor Ort auf dem beschiftigungspolitischen Terrain vorgehen soll

Les villes et I'emploi, etude réalisée auprés des communes francatses de plus de 10 000 habttants (BPI,
- Beschiftigungsinitiativen, 1998).
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Lokale Gebietskorperschaften gehdren zu den . wichtigsten Akteuren der
Beschiiftigungsentwicklung auf .Ortlicher Ebene. Allerdings muf ihre Rolle
miglicherweise verstirkt werden, wenn sie einen wirksamen Beitrag leisten sollen.

e Lokale Gebietskorperschaften haben in ihrer Eigenschaft als erste demokratisch
gewihlic Ebene des staatlichen Systems, die somit.am nahesten an .den Menschen
und der Wirtschaft vor Ort ist, eindeutig eine wichtige Rolle zu spielen bei der
Ausbildung von Partnerschaften zur Beschiftigungsentwicklung, in denen sich
alle lokalen offentlichen und privaten Akteure zusammenfinden. Wie lassen sich

. Zusammenfiithrung der Akteure und die potentiellen Synergien maximal nutzen,
um . integrierte  Beschiftigungsstrategien  zu _  entwickeln und
" Beschiftigungspartnerschaften zukunftsfahig zu machen?

s Lokale Gebietskorperschaften haben Befugnisse in vielen Bereichen, in denen
ncuc Arbeitsplitze entstehc’n‘ konnen; durch ihre Titigkeit wird- also ein
betriichtlicher Teil des lokalen. Arbeitsmarkts strukturiert. Wie lassen sich diese
Befugnisse. zur Stimulierung der Arbeitsplatzschaffung vor Ort nutzen?  Wie
konnen lokale Gebietskorperschaften die Beschiftigungsdimension in alle ihre

- Titigkeitsbereiche einbeziehen? Welche Instrumente der Analyse, Beobachtung
und Entscheidungsfindung. sollen den lokalen . Gebietskorperschaften zur
- Verfiigung gestellt werden? ' ‘

e Hiufig sind lokale Gebietskdrperschaften wichtige Arbeitgeber. Wie konnen sie
in dieser Eigenschaft sich an den Aktivitdten in den vier Schwerpunktbereichen
“der-  europdischen . Beschdftigungsstrategie - beteiligen - und  welche
Beschaftlgungspohtlschen Leitlinien konnen sie am nutzbrmgendsten vor Ort
umsetzen?

. Euerai/)bewegt sich in Richtung auf eine wissensbasierte Gesellschaft. Dazu sind
neue technische und soziale Kompetenzen erforderlich sowie auch der Zugang zu
Informations- und Kommunikationstechnologien. Wie konnte der Beitrag der
lokalen Gebictskorperschaften aussehen, um sicherzustelien, daB alle Biirger und:

" lokalen Akteure iiber die Qualifikationen verfiigen, dic man braucht, um die
neuen Beschiftigungsmoglichkeiten nutzen zu konnen? Wie konnen sié den |
Zugang zu  den - neuen  Instrumeénten  und  Dienstleistungen - der
Informationsgesellschaft vor Ort erleichtern? ,

Unternebimen -
Die Situation

In gemischten Wirtschaftsordnungen, wie zum Beispiel -in den europ’cijschen

‘Volkswirtschaften, ist der private Sektor die Hauptantriebskraft wirtschaftlicher = -

Aktivitit. Heutzutage findet 'sich das Potential der Entstehung von Arbeitspldtzen
hauptsichlich im Dienstleistungsbereich, insbesondere bei Leistungen mit lokalem
Inhalt oder den Leistungen, die Bediirfnissen vor Ort entsprechen. In der
Europdischen Union haben sich in sektoralen Wachstumstrends der jlingsten Zeit die
Bereiche Gesundheit und Sozialarbeit, Unternehmensdienstl€istungen, Hotel- und
Gaststattengewerbe, Freizeit-, Kultur- und Sportaktivititen als Bereiche mit raschem
Beschiftigungswachstum erwiesen (wobei die Zahl der Beschiftigten im Zeitraum
1994-1998. um jéhrlich' mindestens . 1,5 % angestiegen ist). Bei  anderen

';mechaftstatlgkelten mit lokaler Wirkung, wie zum_Beispiel Emzelhandel
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Bauwesen und 6ffentlicher Verkehr, hat sich das Beschiftigungswachstum eher in
der Zahl der neugeschaffenen Arbeitsplitze ausgewirkt als in Wachstumsraten.
Hiufig kommt es im wesentlichen im privaten Sektor zur Entstehung von
Arbeitsplitzen;  was  darauf  schlieBen B, dal  das  Potential  der
Arbeitsplatzschaffung  vor Ort durch ansiissige Unternehmen  unterstiitzt und
‘maximiert werden muf. ‘

In den letzten 20 Jahren haben Bedeutung und wirtschaftliches Gewicht der kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) (darunter zahlreiche Organisationen des Dritten
. Systems) zugenommen. Nach Schétzungen im Jahr 1998 handelte es sich bei 99,8 %
der- Privatunternehmen auBerhalb des Primirsektors um KMU; 93,1 % waren
Mikrounternehmen  (hochstens 10  Angestellte). Verdnderungen kommen
hauptsichlich dadurch zustande, daB Unternehmen kundenorientiert und innovativ
sein miissen, damit sie einem globalisierten Wettbewerb standhalten konnen. Es hat
sich erwiesen, daB kleinere Produktionseinheiten mit flexibleren Technologien und
Organisationsmustern in angemessenerer Weise auf die Herausforderungen des
Wandels reagieren konnen. Dieser Wandel zeigt sich auch bei der
Beschéftigungsdynamik' KMU sind die Hauptquelle des Beschiftigungswachstums
im Unternehmenssektor. Derzeit herrschen in den Bereichen- mit dem  stirksten
,Beschdftlgungswachstum Mikrounternehmen vor (die den groBten Anteil an der
Gesamtbeschiiftigung innehaben). ,

Nichtlandwirtschaftﬁche Unternehmen

Mikro- Kiein- Mittlere GroBunter-

nehmen

Beschéﬂigungsverteilung 339% 18,8 % . . 13,1% 34,2 %

1998 (EUR-15) '

Durchschnittiiche  jahriiche | ~ 0,1 % _ ~01% .03% -0,4%

Beschaﬂ|gungsveranderung , . ‘ .

1988/2000 .

(EUR-19%)

~* EUR:19 = EU plus EWR-Staaten und Schweiz o

Quclle: Sechster Bericht der Europdischen Beobachtungsstelle fiir KMU, Tabelie 1.2 und 1.7, Kapitel 1, Entwurf
September 1999, EIM/Data Warchousmg, von der Europamchen Kommission (GD ENTR) in Auitrag gegebener
. Bericht. .

Die Tatsache, daB das Unternehmertum auf ortlicher Ebene entwickelt und
unterstiitzt werden muB, riickt eben vor Ort stirker ins BewuBtsein. Insbesondere
neugegrundete Unternehmen, Mikrounternehmen und KMU haben mit besonderen
Schwierigkeiten zu kimpfen, die man oft auf lokaler Ebene am besten bewiltigen
kann. Regionale und lokale Gebietskorperschaften unterhalten Unterstiitzungs- und
Beratungsstrukturen aller Art und pflegen das Konzept der alleinigen Anlaufstelle,
um ein freundlicheres Klima fiir KMU zu schaffen. Wie stark der Privatsektor im
Wettbewerb ist, hingt bis zu einem bestimmten Grad von der Wettbewerbsfihigkeit
des jeweiligen - Gebiets ab. Diese hinwiederum wird unter anderem dadurch -
bestimmt, daB die fiir die neuen Wirtschaftsbedingungen unerldBlichen menschlichen
und sozialen Ressourcen vorhanden sind. Es geht also darum, wie man vor Ort zur
' Wettbewerbsfihigkeit eingesessener Unternehmen beitragen kann. Bei einem

'
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: ‘Voraussetzung fiir Wéttbewerbsfzihigkeit ist ein gut funktionierender ortlicher
- Arbeitsmarkt. Hier sind mehrere Moglichkeiten denkbar. Unternehmen spielen eine
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.nutzerorientierten® Ansatz wird. vomuxgesutzt daB sich die ortlichen Unternchmer o

bei .der Formulierung . und Umsetzung + lokaler Beschaft1gungs~ und
Emwmk]ungsstmteglen einbringen. ' ‘

Arbeit'.s‘plc‘itze vor Ort schqffen

In ‘Deutschland werden derzeit neue Netze eingerichtet, um ‘die Griindung neuer

Unternehmen zu stimulieren und bereits bestehende KMU zu unterstiitzen. Zu diesen |'

Netzen gehoren Handelskammern,  Arbeitgeberverbinde,  Kreditinstitute,
Kapitalbeteiligungsgesellschaften, - Technologie- und
Unternehinensgriindungszentren, Umvers1taten Forschungéeinrichtungen,
Unternehmen, Ortliche BehGrden ‘und Arbeitsdmter. Die -Einbeziehung aller

| entsprechenden Akteure in diese Kooperationsstrukturen, die MaBnahmen - der

Regional-, Wirtschafts-, Frauenbeschiftigungs- und allgemeinen Arbeitsmarktpolitik
verbinden, wird durch eine Initiative mit dem Titel ,,Regionale Wirtschaftsforderung
durch Biirgerbeteiligung* gefordert und vom Bund und den Landcrn sowxe von
lokalen Gebictskorperschaften unterstiitzt.

(Quelle: Deutscher NAP)

DaB man eine proaktivere Haltung gegeniiber der Wirtschaftstitigkeit einnehmen
muB, -geht auch aus den Erfahrungen hervor, die bei der. Entwicklung von
Beschiftigungsmoglichkeiten mittels ‘Griindung von - Mikrounternehmen durch

- Arbeitslose und Immigranten gesammelt worden sind. Diese Vorgehenswelse hat,

Unterstiitzung von staatlicher ~  Seite (Aktivierung =~ von

_Arbeitslosenunterstiitzungsleistungen, Steuersenkungen, Griindungsbeihilfen) und

durch private oder Basisinitiativen (Kleinkredite). Es besteht zunehmendes Interesse
daran, diese Erfahrungen zu evaluieren und daraus Schlussfolgerungen fir das

- weitere Vorgehen zu ziehen..

Potentielle Verinderungen - Diskussionsthemen

\

‘Soll das lokale Beschiiftigungspotential ausgeschopft werden, muB man die.
. Bediirfnisse “der ortlichen Unternchmen angemessen beriicksichtigen. Daher ist die

aktive Bcluhgunb der Unternehmer vor On an Beschdﬂ1gungspdrtnerschaften
an/ur«,&,en

Schliisselrolle, wenn es- darum geht, den Qualifikationsbedarf vor Ort zu ermitteln
und Trends auf dem Arbeitsmarkt vorweg zu nehmen. Sie konnen dazu beitragen, die
Unternehmensbasis des Gebiets zu verstirken, indem sie Unternehmensgriindungen

~und KMU unterstiitzen und begleiten. Die Wirtschaft kann sich auch aktiv um die’

Wiedereingliederung ausgeschlossener Gruppen in den Arbeitsmarkt bemiihen,

' verfolgt

.indem sie. eine positive Einstellungspolitik gegenuber benachteﬂlgten Gruppen "
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Fiir die Beqchaftlgungsentwwklung auf ortlicher Ebene ist die aktive Unterstutzung
der Wirtschaft von wesentlicher Bedeutung — die meisten Arbextsplatze werden von
Unternehmen geschaffen und erhalten. Sie miissen in integrierte Strategien zur

_ Arbeitsplatzschaffung einbezogen werden und ihr Beitrag ist optimal Zu nutzen. .

e Wic kann sich die. ortliche Geschifts- und Finanzwelt aktiv am Aufbau
- integrierter lokaler Beschﬁftigungsstrategien und -partnerschaften beteiligen? Wie
148t sich erreichen, daB eine: Betelhgung an Partnerschaften sich fiir die Wirtschaft

lohnt? ‘

o Wic lassen sich dic Moglichkeiten Ortlicher Unternehmen nutzen, wenn es darum

© geht, cine aktive lokale Arbeitsmarktpolitik zu betreiben? Wie konnen sie dazu
gebracht werden, mitzuarbeiten und Unternehmen der Solidarwirtschaft zu
umerst'mzcn obwohl cs méglicherweise zu Wettbewerbskonflikten kommt?

e Angesichts des beschleurugten technologischen und wirtschaftlichen Wandels
miissen . Unternehmen ihre Produkte, Technologien und Organisationen
entsprechend anpassen. Die Beschiftigung vor Ort und die ortlichen
Gemeinschaften werden dadurch beeinflusst, wie man Umstrukturierungsprozesse
in den Griff bekommt. Welche bewidhrten Verfahren zur Bewiltigung der
wirtschaftlichen Umstrukturierung lassen sich - vermitteln, damit negative |
.Auswirkurigen auf die Beschiftigung vor Ort moglichst gering gehalten werden?

Das Dritte System/die Sdlidarwirtschaft S
. Die Situation

Einigen  soziodkonomischen Organisationsformen  (Genossenschaften, 'Vereine,

" Gesellschaften zur gegenseitigen Hilfe und Stiftungen), die im allgemeinien unter
dem Oberbegriff |, Solidarwirtschaft®, ,Dritter Sektor* bzw. ,Drittes System‘
zusammengefait werden, sind Grundsitze gemeinsam wie zum Beispiel Fehlen eines
Gewinnzwecks, Unabhingigkeit vom offentlichen und privaten Sektor, Streben nach -
einer stirker partizipativen Organisationsform und ein Ethos des Dienstes an der

. Gemeinschaft. Einige bemiihien sich darum; Bediirfnissen zu .entsprechen, die durch
offentliche Dienstleistungen oder den Markt nicht gedeckt werden. Zu diesem Zweck
néhmen sie eine Wirtschaftstitigkeit auf und stellen Personal ein. Im allgemeinen
handelt es 'sich um kleine und in .der ortlichen Gemeinschaft ansissige
Organisationen, deren Arbeit h#ufig auf die langfristige Entwicklung des
betreffenden Raums ausgerichtet ist.

Heutzutage stellen diese Organisationen in vielen Lindern ein beachtliches Stiick
wirtschaftlicher und sozialer Realitat dar, allerdings ist ihre Arbeit weithin
unbekannt. Es wird davon ausgegangen, daB dieser Sektor 8 590 000 Arbeitsplitze
stellt, das heiit 6,45 % aller Arbeitsplitze und 7,78 % der Arbeitsplitze fiir
Angestellte. Wiirde dariiber hinaus freiwillige Arbeit in Vollzeitdquivalente
umgerechnel, kiime man zu der Schiitzung, daB 10 % der Erwerbstitigen im Drltten
System beschiftigt. smd6 v

. The enterprises and orgamsauons of the Third System a strategic challenge for employment -CIRIEC-
Studie, Dezember 1999. '
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+ Durch.die strukturellen Verdnderungen der letzten 20 Jahre sind neue Organisatiorien -
" der Solidarwirtschaft entstanden,.die sich zum Ziel setzten, die vernachlissigten '
‘Bediirfnisse - der Biirger und der ortlichen Gemeinschafien zu decken und den
Auswirkungen  zunchmender  Arbeitslosigkeit © und  sozialer  Ausgrenzung
gegenzusteuern. ' '

In den achtziger Jahren hatten derartige Organisationen sehr viel stdrkere
Beechaftlgungszuwachse zu verzeichnen als die Wirtschaft insgesamt: 11 %
gegeniiber 3,7 % in Deutschland, 15,8 % gegeniiber 4,2 % in Frankreich und 39 %
gegeniiber 7,4 % in Italien. Zwischen 1990 und 1995 nahm diese Zuwachsrate zu; sie .
wird in Frankreich, Deutschland, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich
auf etwa 24 % veranschlagt, was tiber 20 % der netto neu geschaffenen Arbeitsplitze
/in diesen Lindern entspricht. Drei Viertel dieser neuen Arbeitsplitze finden sich in
den Bereichen Bildung, Gesundheit. und soziale Dienstleistungen und . ein
betrdchthcher Anteil entfillt auf Sport Kultur und Berufsbﬂdung :

Beschiftigungsanstieg seit den
‘ achtziger Jahren

40,00%
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5,00%
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i
- Gesamtanstieg der

Beschaftigung

| ® arbaitspiatzschatiung
im 3. System

' Deutschland  Frankreich itatien ST T e e
. Eigene Zusammenstellung aphand von Daten aus 7he emerging non profit
Sactor: an overview, von Salamon, L..K. und Anheler H.K., 1996, und 7he -

Emerging Sector Revisited. A Summary, Salamon LM, Anheler H.K.-and
Assodiatas, 1998.

Dieses Wdchstum 146t sich zum 1 Teil durch das Outsourcing bestlmmter Funktlonen
erkliren, dic friiher vom offentlichen Sektor libernommen worden waren, und zum
Teil durch die Neugestaltung von D1enst1e1stungen die . neuen Bedurfmssen
entsprechen. Hier lassen sich zwei Arten unterscheiden: : ‘

— Embezwhung von Arbeltslosen oder Benachtelhgten durch Verrmttlung von
Arbeitserfahrung, C '

- Herstellung von Giitern und Erbrmgung von Dlenstlelstungen die gesellschafthchv
nutzhch oder fiir die Gemeinschaft von Interesse smd

Die Gesamtheit dieser Aktivititen macht das Dritte Syst‘em aus, das den offentlichen
.und privaten Sektor ergdnzt und mit diesen Sektoren interagiert. Dieses’'System.
erzeugt soziale Verbindungen, die der gesamten Gesellschaft zugute kommern.
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3.1.3.2. Potentielle Verinderungen — Diskussionsthemen

Da-es sehr viele unbefriedigte Bediirfnisse in diesem Bereich gibt, ist damit zu
rechnen, daB das Wachstum anhilt’. Allerdings stehen der Nutzung dieses Potentials
cinige Hindernisse entgegen, die zu beseitigen sich lohnen wiirde. Einige von ihnen
sind durch Organisationen des Drittcn Systems selber vorgegeben, andere hingegen

~ hiingen von Faktoren ab, die sich ihrem Einfluf entmehen insbesondere da, wo es
um die gesetzlichen Rahmenbedmgungen geht. -

In Ttalien haben neue Vorschrlften das Wachstum der Solidarwirtschaft angeregt.
1994 bestanden 2 300 Genossenschaften mit 38 000 Arbeitsplitzen. 1998 waren
diese Zahlen auf 4 800 bzw. 108 000 angestiegen. Eine Ausweitung des Non-Profit-
Sektors gilt auch als wichtiges Titigkeitsfeld zur Herstellung der
Chancengleichheit. Dieser Sektor entwickelt sich in Italien im allgemeinen in
Bereichen, in. denen eine Nachfrage nach Dlenstlelstungen gegeben ist (z. B.
Altenpflege,  Unterstitzung  von  Behinderten und  Benachteiligten,
Kinderbetreuung); mit seiner Hilfe wird die Vereinbarung von Beruf und
Familienleben erleichtert. (Quelle: italienischer NAP)

Wihrend nun bestimmte, neue Dienstleistungen, z. B. im Bereich Umweltschutz,
_ - Uber kurz oder lang zu rentablen Aktivititen werden diirften, haben. andere,
- .insbesondere  Kulturdienstleistungen und personenbezogene Dlenstlelstungen
(Altenpflege, Kinderbetreuung usw.) weiterhin mit Hindernissen bei der
Finanzierung zu kidmpfen. Sollen sie weiter bestehen, miiite ein Teil der fiir ihren
Ausbau ‘erforderlichen Finanzmitte] auBerhalb des Markts beschafft werden. Eine'
derartige Finanzierung lieBe sich nur dann rechtfertigen, wenn man die Vorteile
dieser neuen Dienstleistungen fiir die Gesellschaft und auch die mit ihnen
einhergehenden Einsparungen (Verringerung der Ausgaben fiir soziale Sicherheit,
groBere Verfiigbarkeit von Arbeitskriften, Riickgang der Kleinkriminalitit usw.)
beriicksichtigt. © : . |

Heutzutage lassen sich die erforderlichen Mittel hdufig im Rahmen offentlicher . -
Programme finden, ‘insbesondere bei Programmen .zur Aktivierung von-

- Beschiiftigungsstrategien. . Vielleicht "erscheint es ganz  selbstverstindlich,
‘Beschiiftigungsgesellschaften zu finanzieren, deren Aufgabe darin besteht, eine
Wiedereingliederung durch Arbeit im Rahmen  von = aktiven
BeschiiftigungsmaBnahmen zu betreiben. In dem MaBe, in dem sie auch
zukunftsfihige Arbeitspldtze schaffen, sollten sie jedoch auch Zugang zu den
iiblichen Finanzierungsmoglichkeiten fiir Unternehmen haben.

‘Anhand des Beispieles der. Vereinigten Staaten kommt man in dem Bericht der Kommission iiber die
" Erwerbstitigenquoten zu der Schitzung, daf sich in Europa 10 Millionen zusditzliche. Arbeitspliitze im
Bereich kommunale Dienstleistungen schaffen liefen (Dienstleistungen:in den Bereichen Soziales,
Kultur, Freizeit, Bildung, Gesundheit und personliche Betreuung) und daB ein grofer Teil der
entsprechendg’n Arbeitskriifte von dgrartigen Organisationen iibernommen werden kénnte.
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Ncben Unternchmen stellen das Dritte System oder’ die Solidarwirtschaft einen:
wichtigen und zunchmend bedcutenderen Faktor bei der Schaffung von
Arbeitsplitzen dar, inshesondere fiir Personen, dic Schwicrigkeiten beim Zugang
zum Arbettsmarkt haben. '

e Welche offentlichen oder privaten Finanzierungéquellen wiren am geeignetsten,
um dem Entwicklungsbedarf zu entsprechen? Wie 146t sich das Dritte System
unter der Voraussetzung finanzieren, dafl es zu Einsparungen fithrt und einen
zusitzlichen Nutzen fiir die Gesellschaft - erbringt? Wie haben sich die
verschiedenen Experimenté zur  Nachfrageunterstiitzung, wie z. B.
Dienstleistungsgutscheine und Steuernachldsse, bisher rentiert?

o’ Organisationen des Dritten Systems miissen unbedingt professioneller gestaltet
.- werden, will man die Qualitit der Dienstleistungen verbessern. Anscheinend sind.
die herkommlichen Bildungs- und Ausbﬂdungssysteme hier nicht geeignet. Wie
lassen sich eine Professionalisierung sowie eine bessere Qualitdt von
Dienstleistung und Arbeitsplatz auf andere Weise erreichen?

e Mit welchcn Partnerschaftsformen lieBe sich erreichen, daB die Interessen und
Bediirfnisse * von '()rgunisalioncn des  Dritten ~ Systems beir  der
Entscheidungsfindung kontinuierlich beriicksichtigt werden? . :

Dié lokalen Biiros der iffentlichen Arbeitsverwaltungen . -

Die Situation
Offentliche Arbeitsverwaltungen spielen eine Doppelrolle auf dem ‘Arbeitsmarkt.
Einerseits bemiihen sie sich darum, sein Funktionieren dadurch zu verbessern, dal

' sie eine landes-, sogar europaweite Uberemstunmung von Arbeitskrifteangebot und -

nachfrage anstreben. Dies liuft hiufig darauf hinaus, daB die geographische und
berufliche Mobilitit von Arbeitnehmern in den Regionen oder Wirtschaftssektoren
erhoht wird, in denen ein verstirkter Arbeitskriftebedarf besteht. Zum anderen -

| Jkommt den ffentlichen Arbeitsverwaltungen eine entscheidende Rolle dabei zu, auf

eine ausgewogene geographische Entwicklung einzuwirken, da sie sich mit dem
Beschiiftigungsentwicklungspotential jeder einzelnen Region auseinandersetzen.

- Das Netz der lokalen Biiros der offentlichen Arbeitsverwaltungen, ein

entscheidender Teil -der dffentlichen Arbeitsverwaltung, umfaBt iiber 5000 lokale
.Biiros mit mehr als 100 000 Mltarbeltem dle in unmittelbarem Kontakt mit
Arbeitgebern und Arbeitssuchenden titig smd

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen b'ieten' ein breites Spektrum von
Dienstleistungen an, darunter Information, Stellenvermittlung, Berufsberatung und -
orientierung sowie Ausbildungs- und Arbeitsmarktprogramme. Jedes Jahr geben die
Regierungen der EU-Mitgliedstaaten etwa 65 Milliarden €, d. h. 1 % des BIP, fiir
MaBnahmen einer aktiven Beschiftigungspolitik aus, wobei der GrofSteil dieser
Summe auf dlese Programme entfallt Dies entsprlcht mehr als einem Dnttel aller .

y

Die : Modemlswrung der offentlichen Arbeltsverwaltungen zur Forderung der europalschen
Beschiiftigungsstrategie, Mitteilung. der Europaxschen Kommlsqlon vom 3. November 1998,
KOM(98)641 endg. : :

1
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Ausgaben ﬁlr die Beschiftigungspolitik (Emkommensstutzung fiir Arbext%loqe und
Nehen der  Aufgabe, Dienstleistungen und  MaBnahmen  ciner  aktiven
Arbeitsmarkipolitik  fir - Arbeitslose und  Arbeitgeber  anzubicten, haben die
olfentlichen Arbeitsverwaltungen in viclen Mitgliedstaaten einc wichtige Rolle bei
der Bereitstellung von Informationen iiber den Arbeitsmarkt und bei Prognosen iiber
Angebot und Nachfrage bei Arbeitskriifien wahrzunehmen.

In einigen Lindern haben die offentlichen Arbeitsverwaltungen auf lokaler Ebene

neue Instrumente fiir die Beobachtung der Beschiftigingsdynamik vor Ort oder neue
Ansitze entwickelt, um den Bediirfnissen von Unternehmen und Arbeitnehmern
flexibel zu entsprechen. DemgemédB sind in den grenziiberschreitenden Regionen,

.einschlieBlich von Regionen in den Beitrittslindern, ortliche Arbeitsdmter zu

Schliisselpartnern im EURES-Netz der EU geworden. Dieses bringt sie mit

-Sozialpartnern und Gebietskorperschaften zusammen, mit dem Ziel, ﬁ1r die gesamte

Region offene gemeinsame . Arbeltsmarkte zu entwickeln.

Angesichts der zunehmenden Anforderungen an die ' Wirksérhkeit der

Beschiftigungspolitik schen sich die offentlichen Arbeitsverwaltungen aufgefordert ‘

cinc Dezentralisierung vorzunehmen und ihre Dienstleistungen an dle Bediirfnisse
vor Ort anzupasscn. '

. Potentielle Verinderungen — Diskussionsthemen

Die offentlichen ArbeltsverWdltungen denen bei der Umsetzung der Akthlerungs-

" und Priventivstrategie eine Schliisselrolle zukommt, kénnen nicht von den iibrigen
lokalen  Akteuren isoliert ~ vorgehen. - Man konnte die  offentlichen
~ Arbeitsverwaltungen ermutigen, ihr. Wissen iiber lokale und weitergefafite

Arbeitsmiérkte anderen zur Verfiigung zu stellen, zum Beispiel Organisationen, die
sich dem Kampf gegen soziale Ausgrenzung verschrieben haben. Mitunter wiirde es

sich lohnen, die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zu intensivieren, um die-

wirksame ~Wiedereingliederung  von  Arbeitnehmern in  den Arbeitsmarkt

' voranzubringen.

Es stellt sich die Frage, ob lokale Arbeitsamter sich neber\l ihren herkdémmlichen
Aufgaben der Arbeitsmarktverwaltung — durch-Information und Stellenvermittlung —

stirker innovativen lokalen Entwicklungsaktivititen widmen sollten. Dazu gehort :

zum Beispiel, da sie potentielle freie Stellen  ausfindig machen, daB8 sie das
Unternehmertum fordern oder daB sie Aktivitdten im Dritten Sektor Vorantreiben.

Diese Gedanken legen nahe, daB lokale Arbeitsimter iiber eine’ gewisse
Selbstindigkeit verfiigen miissen, damit sie die Interventionsformen wihlen kénnen,

die am geeignetsten sind, um den rtlichen Anliegen gerecht zu werden.
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Daher stellen sich die folgenden Fragen: ~ o ‘

e Durch das Titigwerden . der Ortlichen  Arbeitsimter werden  die-

. Entwicklungsstrategien der’ betreffenden Gebiete unterstiitzt. Durch eine
Diskussion und Zusammenarbeit mit sonstigen Akteuren auf lokaler Ebene. und
den Akteuren auf sonstigen Ebenen IBt sich der Beitrag der Arbeitsimter
wirksamer gestalten. Wie konnten die Ortlichen Biiros eine Zusammenarbeit mit
anderén  Akteuren, wie z. B. den Sozialpartnern, den lokalen
Gebietskorperschaften oder Organisationen des Dritten Sektors fordern? Auf
. welchen Gebieten lieBe sich die Zusammenarbeit am sinnvollsten verstdrken?

¢ 'Gewohnlich sind ortliche Biiros der offentlichen Arbeitsverwaltungen zustindig
fiir die Durchfiihrung von MaBnahmen, die auf nationaler oder regionaler Ebene
beschlossen werden. Wie konnen sie Mobilitit erméglichen und im ganzen Land
gleichen Zugang zu Dienstleistungen gewdhrleisten, wihrend sie glelchzextlg die
besondercn Bediirfnisse des orthchen Arbeitsmarkts beruckslchtlgen? ‘

o Konnen offentliche Arbeitsverwaltungen auf lokaler Ebene innovativere Formen
‘der Intervention auf dem Ortlichen Arbeitsmarkt -umsetzen, die 'iiber ihre
Grundaufgaben Information und Stellenvermittlung und die herkdmmlichen

Arbeitsmarktmafnahmen hmausgehen‘7
Die Sozialpartner

Die Situation

Der soziale Dialog Liuft in‘jedf:m Land génz unterschiedlich ab. Er kann auf Landes-

oder Unternchmensebene stattfinden und die gesamte Wirtschaft oder nur. spezielle

Sektoren betreffen. Ganz generell finden auf lokaler Ebene kaum Verhandlungen

statt, obwohl es spczxelle Abmachungen geben kann, wie die Contratti d’area in
Italien.

'

‘
f

v In mechreren. Lindern (darunter Osterreich, Dinemark und die Niederlande‘)‘s.ind die

3.1.5.2.

Sozialpartner am dezentralisierten Managemcnt der offentlichen

“Arbeitsverwaltungen beteiligt. Sie arbeiten in lokalen Drelergremlen mit Vertretern
von. lokalen Gebietskorperschaften zusammen. Es ist auch in Europa durchaus,

iiblich, daB die Sozialpaftner in Partnerschaften mitarbeiten, deren Ziel darin besteht,

- auf lokaler Ebene die Beschiftigung zu entwwkeln sowie Arbe1ts1031gkelt und

soziale Ausgrenzung zu bekdmpfen.

Potentielle Veréinderungen~Diskussionsthemen : Lo i

Fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternchmen ist das Qualifikaﬁohéni?eau der

Arbeitnchmer von entscheidender Bedeutung. Die Sozialpartner sind am besten .in |
"der Lage, Weiterbildungsanbieter dariiber zu beraten, worin der Ausbildungsbedarf

ortlicher Unternehmen besteht. Auf lokaler Ebene lassen sich auch neue Formen der
Beschiftigung, neue Berufe und neue Verfahren der Arbeitsorganisation innerhalb

von Unternehmen und der Arbeitsteilung zwischen Unternehmen am

problemlosesten beobachten’ — was darauf schlieBen 1Bt, daf das Problem der

'Flexibilitit moglicherweise auf der 10kal¢n' Ebene verhandelt und diskutiert werden
konnte. AuBerdem kennen die ortlichen Sozialpartner die Situation vor Ort ganz
genau, und wissen was der ortlichen Gemeinschaft zugute kommen konnte. Diese

[
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Erwigungen, sowie die Tatsache, daB ortliche Arbeitsmérkte duBerst unterschiedlich
aufgebaut sind, sind Griinde dafiir, dal die 8021a1partner sinnvoller in ortliche
Partnerschaftcn embe7ogen werden sollten.

Die Soziulpartner' haben im gesamten Arbeitsmarkt formale und nichtformale
Aufgaben. Uber gemeinsame Verbandlungen sowie institutionelle und sonstige
Partnerschaften haben sie erheblichen Einfluf} darauf, wie der Arbeitsmarkt verwaltet
wird.

e Sicht man -einmal von Zweiergremien und -institutionen ab, wie konnen
Sozialpartner sich an offeneren Netzen und Partnerschaften beteiligen,
insbesondere an denen, die auch zwischengeschaltete Stellen und Vereine als:
. Mitglieder haben? Wie konnen sie ihre iiblichen Verhandlungsbereiche hinter sich

“lassen und umfassendere Strategien in ihrem Raum verfolgen und damit zur
Schaffung von Arbeitsplitzen, beltragen darunter auch in neu entstehenden
Wachstumsbereichen?

e Woriiber solite auf oOrtlicher Ebene verhandelt ‘werden, .damit Innovation und
Anpassung an - Ortliche Gegebenheiten vorangetrieben werden, ohne daB der
nationale und europiische Zuqammenhalt sowie der Ausgleich zwischen
Arbeitnehmererwartungeri an  Sicherheit und Arbeitgebererwartungen an
Flexibilitdt gefdhrdet werden? Wie konnen die Sozialpartner mit dazu beitragen,
daB geographische Unterschiede bei der Produktivitit beriicksichtigt werden?

3.2.  Unterstiitzung durch regionale und nationale Behorden

Jahrelang haben sich die Mitgliedstaaten darum bemiiht, bei Festlegung und
- Umsetzung ihrer Strategien ortlichen Besonderheiten und Bediirfnissen Rechnung zu
tragen. Daf} Strategxen unterstiitzt werden, die die ortlichen Akteure dazu ermutigen,
“sich zum Zweck einer integrierten Beschiftigungsentwicklung in ihrem Raum
zusammenzuschlieBen, ist jedoch eine Erscheinung jiingeren Datums.

3.24. I. Dle Situation

Die Einsicht, daB die strukturellen Veréinderungen sich als zu komplex erwiesen, um
ausschlieBlich auf zentraler Ebene bewiltigt zu werden, hat dazu beigetragen, die
Prozesse der institutionellen und administrativen: Dezentralisierung = zu
beschleunigen, die bereits in den meisten Mitgliedstaaten in Gange waren. Durch
diese ,,Ubertragung von Zustandigkeiten® ist eine Reihe von. Entscheldungsebenen
‘ndher an die ortlichen Gemeinschaften geruckt und fiir deren Bediirfnisse
empfanghcher gemacht worden.

Auf dem Gebiet der Arbeltsmarktpolitik wird das Anliegen der Dezentralisierung
dadurch gefordert, dal Unterschiede zwischen den soziookonomischen Merkmalen

einzelner Rdume bestehen und-daB man die sie betreffenden Verédnderungen stérker
- berticksichtigen will.

Bei den sozioSkonomischen Merkmalen bestehen stirkere Unterschiede  innerhalb’
- eines Mitgliedstaats als zwischen den Mitgliedstaaten. Besonders auffillig' werden
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die Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten®. So liegen innerhalb ein uﬁd desselben

Mitgliedstaats die Quoten in den am stirksten von Arbeitslosigkeit betroffenen

_ Regionen hdufig drei bis viermal so hoch wie in den besser gestellten Regionen.

Noch. stirkere Schwankungen lassen sich auf der Ebene unterhalb der Region
feststellen. Hiiufig lassen sich die starken Schwankungen auf komplexe lokale
Gegebenheiten zuriickfiihren. Es hat sich erwiesén, daB zentral festgelegte Strategien
nicht flexibel genug sind, um diese Schwankungen zu verkraften, so daB Losungen
unerlthch sind, die ortliche Besonderhe1ten beruck31cht1gen

Arbeitslosigkeit: Regionale Disparitéiten (NUTS 2) *
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Mitgiiedstaaten

Fast alle Mit glié(jstaatcn fiihren derzeit bei der Umsetzung von auf nationaler Ebene
beschlossenen und finanzierten MaBnahmen eine Dezentralisierung durch. Zwar lauft
dies im wescentlichen iiber die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen auf lokaler Ebene, es

~ setzt sich aber zunehmend die Tendenz durch, Partnerschaften mit anderen lokalen

Akteuren einzugehen. Einige dieser Partnerschaften beruhen auf den Erfahrungen
mit Territorialen Beschiftigungspakten in der EU. Insbesondere gilt dies fiir 'die
skandinavischen Linder, in denen Arbeitsimter auf Provinzebene, ortliche

" Arbeitsverwaltungen, Sozialpartner und  lokale Gebietskdrperschaften

zusammenarbeiten und eine wichtige Rolle bei Planung und Durchfuhrung von
MaBnahmen der aktiven Beschiftigungspolitik spielen. '

Potentielle Verinderungen — DiSkussior;stheme,n : ‘ )

Beschﬁftigungsinitiativén lokaler Akteure missen in einem  umfassenderen
regionalen, nationalen und sogar européischen Kontext gesehen werden. Sollen sie
ihre volle Wirksamkeit entfalten, so mufl man auf allen diesen Ebenen festgelegte
Leitlinien beruckﬂchtlgen

‘Staatlichen Stellen auf nationaler und reglonaler Ebene und den Soz1a1partnem

kommen wichtige Rollen zu. Nicht nur miissen sie lokale Akteure sinnvoller in die
Entscheldungsﬁndung einbeziehen, * sondern sie miissen auch gesetzliche

Siehe EUROSTAT Statistik kurzgefaBit, Regionen,Nr. 5/99, Beschaftxgung in der EU immer noch
durch regionale Schwankungen gekennzeichnet, 1999.
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Rahmenbedingungen schaffen und Unterstﬁtzungsmaﬁnahmen entwickeln, die
Ausgestaltung und Aufbau integrierter lokaler Strategien erleichtern.

Eine Moglichkeit zur Steigerung der Wirksamkeit der europidischen
Beschiiftigungsstrategie witrde darin bestehen, die lokalen Akteure stirker bei

. Aufstellung und Umsetzung der nationalen Aktionspline fiir Beschiftigung (NAP)

heranzuziehen. Wie dies im einzelnen vor sich gehen soll, miissen nationale und ggf.

regionale Stellen entscheiden. In vorangegangenen Abschnitten dieses Texts ist.
bereits aufgezeigt worden, daB die lokalen Akteure bei der Umsetzung von auf
zentraler Ebene beschlossenen MaBnahmen eine vorherrschende Stellung haben. Die
Erfahrung zeigt jedoch auch, daB aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
wirksamer sind, wenn sie in eine integrierte lokale Strategie eingebaut worden sind,

dic von siimtlichen lokalen Akteuren gemeinsam ausgearbeitet wurde und dxe
Umuslut/ung der ‘mduren mstntutxoncllen Ebenen hat.

Unter welchen ‘Umstinden lokale Partner vorgehen und auf ‘welche Weise sie
integrierte Strategien der Arbeitsplatzschaffung entwickeln und umsetzen konnen,

wird von den regionalen und nationalen Behorden festgelegt.

e Wie kénnen staatliche Stellen auf nationaler und gegebenenfalls regionaler Ebene.
die Jokalen Behtrden dazu' ermutigen, die Beschaftxgunusd1men51on in ihre
geeamte Titigkeit einzubeziehen? Wie konnen sie allgemein integrierte lokale
Beschéftigungsstrategien voranbringen? Wieviel mehr operationelle Flexibilitdt
ist auf ortlicher Ebene erforderlich? Wie lassen sich bewihrte Verfahre'l ermitteln
und iib ertraoen’7 ‘

s Wie kénnen sie lokale BPhorden zweckmaBlger in dxe Ausaroeltung und
Umsetzung der NAP einbeziehen?

o Organisationen. des Dritten Sektors haben eine wichtige Rolle bei "der

Verbesserung  der  Beschiftigungsfahigkeit  der  Arbeitnehmer.  Ihre
Weiterentwicklung hiingt jedoch davon ab, daB gesetzliche Rahmenbedingungen
und Unterstiitzungsstrukturen bestehen, die ihr Uberleben sicherstellen. Was
konnen nationale, regionale und lokale Behdrden hier unternehmen?

| Die europiische Beschiiftigungsstrategie vor Ort

Die europdische Beschiftigungsstrategie bietet lokalen. Akteuren einen
angemessenen politischen Rahmen, wenn sie die Beschiftigungsdimension in ihre
gesamte Titigkeit einbeziehen wollen.

Vor dem Hintergund der europidischen Beschiftigungspolitischen Leitlinien nehmen
die nationalen Aktionsplidne fiir Beschiftigung konkrete Gestalt als MaBnahmen an,
die dem jeweiligen nationalen Umfeld angepaBt sind. Auf dhnliche Weise eignen
sich die europiéischen Beschiftigungspolitischen Leitlinien als niitzliches Muster fiir
die Festlegung eincer lokalen Beschiiftigungsstrategie. Diese Leitlinien sind potentiell
cin angemesscner Rahmen, in dem sich die unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten
in Europa unterbringen lassen. Mit Hilfe der lokalen Pline konnte man dann
Kohidrenz -auf drtlicher Ebene erreichen und die Auswirkung der nationalen Pline

maximieren.

Drucksachs 272/00
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Eines der grundlegenden Prinzipien der europidischen Beschiitigungsstrategie besagt,
dall beschiftigungspolitische Erwigungen in alle anderen Politikbereiche Eingang
finden sollten und zwar sowohl auf europdischer als auch auf nationaler ‘Ebene.
Dieser Grundgedanke sollte dem .Ausbau integrierter Strategien der Ortlichen
- Beschiiftigungsentwicklung zugrundeliegen, dic ihrerseits zur Verstirkung dhnlicher

* Vorgehensweisen aul den anderen Ebenen dienen konnen.

Derlei Strategien haben zwei Funktlonen' zum einen unterstiitzen sie die europiische
Beschiftigungsstrategie und zum anderen kdnnen sie von ihr unterstiitzt werden. So
beschioB der Europiische Rat von Wien '°, den ESF zum wichtigsten Instrument der
-BU zu- machen, wenn es sich darum handelt, die ‘Umsetzung der NAP zu
unterstiitzen. Mehr noch, im Zuge der Erweiterung des Geltungsbereichs des ESF
stellt die lokale Entwicklung jetzt eine semer vorrangxgen Aufgaben dar, wie dies
auch bel den iibrigen Sfrukturfonds der Fall ist"! '

Die Politik zur regionalen und lindlichen Entwicklung und insbesondere die neue
ESF—Verordnung sieht im einzelnen eine Unterstutzung von lokalen Entwicklungs-

“und Beschiftigungsinitiativen, fiir Aktivititen im Bereich der Solidarwirtschaft
sowie fiir kommunale und regionale Beschiftigungsbiindnisse vor, mehr als'dies
frither der Fall war. Die ESF-Verordnung ermdglicht auch neue Vorgehensweisen,
wie.  zum Beispiel die Gewihrung - kleiner Zuschiisse = an
Nichtregicrungsorganisationen und lokale Partnerschaften und den Einsatz von

" Globalzuschuflsystemen, um den gesamten Bedarf an Beschiftigungsentwicklung in
einem bestimmten Gebiet zu decken. Dies kann Unterstiitzung fiir die Entwicklung
lokaler Partnerschaften sowie auch fiir Partnerschaftsaktivititen einzuschlieBen, wie
zum Beispiel die Entwicklung einer neuen Vorgehensweise beim  Einsatz
finanztechnischer Instrumente oder die Stimulierung des Unternehmergeists mit
sozialer Verantwortung vor Ort. )

Die europiische. Beschiftigungsstrategie bietet ein analytisches und politisches
Modell, anhand dessen die Mitgliedstaaten ihre Leistung im Zuge einer Peer-Review
evaluieren. AuBerdem legt die Strategie Leitlinien fest, um deren Umsetzung sich die
Mitgliedstaaten * bemithen, um ~ ihren Beitrag zur  Verbesserung der
Beschaftlgungslage zu erhhen. o '

o Wie konnen die EU und ihre Institutionen, Unterstiitzungsinstrumente,
Programme und Aktionen wirksamer intégrierte Strategien der orthchen
Beschiftigungsentwicklung férdern?

e Kann eine Strategie vor Ort verfolgt’ werden, gemaB der das Bemiihen um einen
" hohen Beschaftlgungsstand Teil jeder MaBnahme sein muB‘?

10

Vel .Abéchmtt 36, SchluBfolgerungen des Vorsitzes; Bull. EU 12/1998.

Verordnung (EG) Nr.. 1260/1999 des Rates vom 21. Jum 1999 mit allgememen Bestxmmungen itber die
Strukturfonds
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SCHLUSSFOLGERUNGEN UND PERSPEKTIVEN

In den vorangegangenen Kapiteln wurde zuniichst ein wachsendes Interesse an
MaBnahmen auf lokaler Ebene zur Beschiftigungsstimulierung nachgewiesen.

AnschlieBend ging es um die Tatsache, daB MaBnahmen vor Ort durch eine ganze .

Reihe von Faktoren unterstiitzt werden konnen, um sich voll auf die Steigerung der
Beschiftigungsquote in Europa auszuwirken und stabile  Arbeitsplitze von hoher

Qualitédt zu bieten. DalB ein so breites Spektrum von staatlichen Stellen und anderen -

Einrichtungen erw#hnt wurde (nationale, regionale und lokale® Behorden,
Unternehmen, Organisationen des Dritten Systems/der Solidarwirtschaft, ~die
Sozialpartner und dezentralisierte staatliche Einrichtungen wie die offentlichen
Arbeitsverwaltungen), ist ¢in Beweis dafiir, daB einerseits hier ein
Koordinierungsbedarf besteht und andererseits, da in jedem Land, jeder Region und
jedem Ort integrierte Ansiitze von wesentlicher Bedeutung sind. Alle Akteure haben
auf allen Ebenen Verantwortung zu tragen und Beitrége zu leisten.

Somit ist klar gestell, dafl die lokale Dimension. der europdischen
Beschiiftigungsstrategie  weiter verstirkt werden muB.. Dariiber herrscht ein
umfassender politischer Konsens. Wie dies zugehen soll, dariiber miifite "in den
niichsten Monaten diskutiert werden. Um die Debatte in Gang zu bringen, wird die
Kommission einige Aktividten einleiten: '

a) Stimulierung einer Debatte iiber die in dieser Mitteilung aufgeworfenen Fragen

Diese Mitteilung richtet sich in erster Linie an die Organe der Europédischen Union.
Es soll jedoch auch einc umfassendere Debatte angeregt werden. Daher ruft die
Kommission alle, die ein Interesse an der Beschéaftigungsentwicklung auf ortlicher
Ebene haben, auf, Denkarbeit zu den Diskussionsthemen dieses Papiers zu leisten
und ihre MeinungsduBerungen oder die'Ansichten repréisentativer Vereinigungen der
unten angegebenen Stelle mitzuteilen. Die Kommission sieht auch den Ansichten der
Europiischen Organe mit inieresse entgegen.

Neben diesem formalen Konsultationsmechanismus wird die Kommission auch eine
Reihe linderiibergreifender europdischer Seminare . unterstiitzen, auf denen die
Diskussion iiber verschiedene Themen vertieft werden soll. Der Konsultaticnsproze
wird von April bis Oktober 2000 andauern. Man wird sich um Synergiewirkungen
mit der Arbeit anderer Institutionen bemiihen, die dasselbe Anliegen haben — das
Potential der Beschiiftigung vor Ort zu nutzen. Die Debatte iiber die Mitteilung endet
im Dezember 2000 auf einer Konferenz in StraBburg, die vom franzdsischen Vorsitz
organisiert wird. Auf dieser Veranstaltung wird das Fazit der Debatte gezogen; die

: Kommission wird die Konsultationsergebnisse und einen Ausblick in die Zukunft

vorlegen.
b) Lénkung der europiischen Beschiftigungsstrategie auf ortlicher Ebene

Die Haushaltsbehdrde hat der Kommission Mittel im Haushalt Artikel B5-503 zur
Verfiigung gestellt, in dem .es um die Unterstiitzung vorbereitender Aktionen fiir
BeschiiftigungsmaBnahmen vor Ort geht. Die europdische Beschiftigungsstrategie

bietet Rahmenbedingungen fiir die Ausgestaltung integrierter Strategien fiir die

ortliche Beschiftigung - das ist die Kernaussage dieser Mitteilung. Die Kommission
wird daher den Artikel zu folgenden Zwecken nutzen: ‘

O
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Dic Umsetzung der europiischen beschiftigungspolitischen Leitlinien als Rahmen
fiir die Ausarbeitung von lokalen Aktionsplinen fiir Beschiftigung (LAP) soll so

gesteuert werden, dafl die Moglichkeiten dieser Vorgehensweise zutage treten.

Man will dafiir sensibilisicren, da8 MaBnahmen auf lokaler. Ebene durchaus
gecignet sind, die Beschiiftigung anzuregen. '

Es geht um den Ausbau transnationaler Kooperation und

darum, bewihrte Verfahren ausfindig zu machen und auszutauschen.

Zur Erginzung der betreffenden Aktionen lassen sich spiter die durch Artikel 6 des
ESF gebotenen Moglichkeiten nutzen, wobei es darum geht, 'die- Aufgaben des
Dritten Systems/der Solidarwirtschaft bei der Schaffung von Arbeitsplitzen vor Ort
- auszubauen und Erfahrungen bei der Umsetzung von Strategien . der lokakn

Beschaftlgung zu sammeln.

3

Schnftllche Kommentare zu den Dxeku%snonsthemen sind bis zum 31.10. 2000 an-
folgende Anschrift zu eendcn

Europiische Kommlssmn
Generaldirektion Beschiftigung und Soziales
Rue de la Lni/Wetstrziat 200
B-1049 Briissel

Kommentare konnen auch auf hfolgendeinAWege eingesandt werden:
Fax: (+32 2) 299 6778, oder E-Mail an:

empl-com—actlocally@cec.eu.int

Die Mitteilung ist auch in allen EU-Amtssprachen unter der folgenden Adresse
zugénglich:

http://europa.cu.int/comm/dg05/key_de.htm
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Die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche lokale
Beschiftigungsentwicklung

Selbstverstindlich sind lokale beschdftigungsfordernde Mafnahmen nicht die einzige Art und
Weise, um mit der Arbeitslosigkeit fertig zu werden. Allerdings muf} jede wirksame Strategie
auf ihnen beruhen. Hier wird man inzwischen durch die bisherigen Erfahrungen, die durch
eine breite Palette von Forschungen und Aktionsforschungen Bestitigt worden sind, dazu
- beféihigt festzustellen, worin einige der Vorbedingungen fiir den Erfolg bestehen..

¢ Die lokale Dlmensmn

i

Das ortliche Umfeld ist die Ebene, auf der man herausfinden kann, welche vor Ort
bestehenden Bediirfnisse nicht gedeckt werden und auf der man den Aufbau von
Arbeitsplitzen organisieren kann. Allerdings ist es nicht nur ein Ort, an dem an anderer Stelle
getroffene  Entscheidungen umgesetzt werden. Man kann hier - auch verschiedene
Arbeitsmarktinstrumente zusammenbringen und zentralen Entscheidungen einen zusitzlichen
Effekt verleihen. Der lokale Beréich wird nicht durch Verwaltungsgrenzen abgesteckt. Eher
wird der angemessene Raum fiir das Titigwerden vor Ort definiert durch die kulturellen
Identifikationsmuster der Menschen, die lokalen Produktionssysteme und Handelsstrme
sowie den beruflichen Einzugsbercich.

¢ Der integrierte Ansatz

Im Interesse maximaler Wirksamkeit miissen alle MaBnahmen auf lokaler Ebene Teil einer
cinheitlichen Strategic sein. In diesem Sinne sind spezifische BeschiftigungsforderungsmaB-
nahmen auch als cinc Erweiterung anderer Entwicklungsinstrumente anzusehen, in die die
Beschiiftigungsdimension ihrerseits wieder Eingang finden mu8.

. Partnerschaft

Nach . einem  bedeutsamen Parad1gmenwechsel -bei Entw1ck1ungsfragen gilt:
Beschiftigungspolitik nicht mehr nur als Angelegenheit von politischen Entscheidungstrigern
und Wirtschaftsakteuren, sondern als Anliegen der Gesellschaft insgesamt. Darum ist eine
sinnvollere: Koordinicrung - nicht nur bei ortlichen Akteuren- erforderlich, sondern auch
‘zwischen institutionellen Ebenen. Als grundlegende Voraussetzung fiir erfolgreiche
Strategien der ortlichen Beschiftigungsentwicklung muB daher das Bemiihen angesehen
. ‘'werden, lokale Partnerschaften zu griinden, in denen SlCh alle maBgeblic¢hen Krifte eines
Bereichs zusammenfinden.

e Der ,,Bottom-Up*“-Ansatz

Eine lokale Strategie und Aktionen vor Ort miissen darauf beruhen, daB Bediirfnisse und
_Qualifikationen vor Ort analysiert werden, wenn diese Qualifikationen geeignet sind,
angemessene Losungen zu ermdglichen. Dies miiBite lokale Organisationen veranlassen, ihre

Arbeitsweise zu iiberdenken und sich zu iiberlegen, wie sie den Bediirfnissen vor Ort besser
"cntsprechen konnen.

e Ein lmtemtiitzendes Umfeld

' Der Ausbau integrierter lokaler Strategxen hidngt oft davon ab, ob Vorschrlften auf nationaler '
oder regionaler Ebenc Initiativen auf lokaler Ebene fordern. Dabei geht es nicht nur um den
Ubergang von Befugnissen auf regionale und darunterhegende institutionelle Ebenen, sondern-
auch um fiskalpolitische, \



MaBnahmen, dic fiir Initiativen forderlich sind.
o Zusammenfassung von administrativen Praktiken

MaBrahmen im Offentlichem Bereich werden in zunehmendem MaBe nach
sektoriibergreifenden Zielsetzungen organisiert, aber noch immer weitgehend im Rahmen
sektoraler Programme verwaltet. Die derzeitigen Verwaltungsverfahren fordern immer noch
die Spezialisierung zum Schaden ganzheitlicher Vorgehensweisen. Dies ergibt sich daraus,
da8 MaBinahmen der Entscheidungsfindung und Managementbefugmsse auf Dienststellen auf
allen Ebenen verteﬂt sind, so da3 jede Dienststelle ihrem eigenen Zustidndigkeitsbereich
Vorrang einrdumt. Da integrierte’ Strategien der lokalen’ Entwicklung sich  auf
sektoriibergreifende Ansitze stiitzen miissen, wird ihre Gestaltung und Umsetzung durch
diese Zersplitterung bei den VerwaltungsmaBnahmen behindert.

‘® l,okalm Btdurfmssen an;.,epal%te Finanzierung

Mlkr()hrmcn und ,lokale Entwicklungs- und Béschiifligungsinitiulivcn “ haben bei der
" Mittelbeschaffung groe Schwierigkeiten, nicht zuletzt, weil sie Miihe haben, ausreichende
Sicherheiten zu stellen. Wenn die Moglichkeit einer 6ffentlichen Finanzierung besteht,, ist sie

gewshnlich an bestimmte Bedingungen gebunden, die von der Wettbewerbspolitik und dem

Grundsatz der Offentlichen Kontrolle verlangt werden. Allerdings ist der Zugang zu

Finanzierungsmitteln wegen der strengen Regelungen moglicherweise schwierig,

isbesondere fiir Mikrounternehmen u‘nd Einzelunternehmer.

Daruber hinaus sind andere Finanzierungsquellen und -formen immer noch zu wenig
erschlossen, die besondere Aufmerksamkeit verdienen. Es handelt sich dabei um
Mikrokredite, lokales Investitionskapital, insbesondere fiir soziale Zwecke, die Ressourcen
von Unternechmensstiftungen und bestimmte alternative Fmanz1erungsformen wie - lokale
Sparformen.

'

c mehcn;.,eschdltcte Untcrstutlungsstrukturen

Kine - Budmllugunpaklwnl.\l vor Ort ergibt sich’ normalerweise nicht von sdbst Der
Schiiissel  zum Lirfolg  licgt’ hidufig  in  der Tiligkeit zwischengeschalteter
Untcrstiitlungsstrukturen wic zum Beispiel lokaler Entwicklungsagenturen und lokaler
Beschiftigungsbeobachtungsstellen. Somit kann eine Unterstiitzung bei Emnchtung und
Betrieb derartiger Zwischenstellen wesentliche Bedeutung haben.

s Angemessene Berufsbildungssysteme

Die Berufsausbildungssysteme konnten den Entwicklungen der jiingsten Zeit nur mit groSer
Miihe folgen. So ist zum Beispiel die Tatsache, daf immer h#dufiger unterschiedliche
Rechtsstellungen kombiniert- werden — zum Beispiel, wenn Arbeitslose gleichzeitig als
Unternehmer auftreten —, dafiir' veraniwortlich, da8 besondere AusbildungsmaBnahmen
entsprechend dern speziellen Bediirfnissen der Betroffenen eingerichtet werden. Andererseits
machen neue Berufe, mit denen ncue Arbeitsmoglichkeiten erschlossen werden sollen, auch
spezielle  Fihigkeiten - erforderlich  (multidisziplindres  Arbeiten,  Fihigkeit oz
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zwischenmenschlichen Bezichungen, Initiativfreudigkeit usw.) oder . auch
Zugangsmoglichkeiten  (Telearbeit  usw.). Unter all diesen, Bedingungen muf8 die
Berufsausbildung Ergebnisse bringen kinnen. t

e Wirischafts-, struktui- und sozialpolitische MaBnahmen, die einander tragen

Daf} in bestimmten Gebieten weiterhin eine hohe strukturelle Arbeitslosigkeit besteht, 14Bt
den Ruf nach wirtschafts-, struktur- und sozialpolitischen MaBnahmen laut werden, die sich
gegenseitig fordern. Jede dieser MaBnahmen kann einen Beitrag leisten — aber man geht
hiufig so vor, als ob sie unterschiedliche Perspektiven anzubieten hitten Auf dem
Sondergipfel von Lissabon zum Thema ,Beschiftigung, Wirtschaftsreform und
Zusammenhalt — auf dem Weg zu einem Europa der Innovation und des Wissens® wird .
betont, daB sich die Koordinierung von MaBnahmen durchaus auf die Erreichung bedeutsamer
Ziele auswirken kann. Dasselbe gilt, in sehr viel kleinerem MaBstab, fiir die lokale Ebene.
Auch in der europiischen Beschiftigungsstrategie findet sich dieses Phidnomen — sie verlagert
nationale Beschiiftigungsstrategicn immer stiirker von passiven MaBnahmen auf aktive, wobeli
klar st daf der Konigsweg aus sozialer- Ausgrenzung und Armut iiber die Beschiftigung
fiihrt. ‘ -



