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EntschlieBung des Europiischen Parlaments mit seinen Vorschligen fiir die
Regierungskonferenz (14094/1999 — C5-0341/1999 — 1999/0825(CNS))

Das Europaische Parlament,

vom Rat gem‘éﬁ Artikel 48 Absatz 2.des Vertrags iiber die Europiische Union zur
Emberufung einer Regierungskonferenz konsultiert, auf der die vorzunehmenden
Anderungen der Vertriige, auf denen die Europiische Union beruht, gepruft werden sollen
(C5-0341/1999),

in Kenntnis der Stellungnahme der Kommission "Institutionelle Reform fiir eine
erfolgreiche Erweiterung" vom 26. Januar 2000 (KOM(2000) 34 — C5-0072/2000),

in Kenntnis der Schlulfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates von Helsinki (10. |
Dezember 1999),

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 17. Februar 2000 zur
"Regierungskonferenz 2000",

in Kenntnis der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 1. Mérz 2000
zur "Regierungskonferenz 2000 — Die Rolle des Wirtschafts- und Sozialausschusses"
(CES237-2000),

unter Hinweis auf seine EntschheBungen vom 18. November 1999 zur Vorbereltung der
Reform der Vertridge und der néchsten Reglerungskonferenz45 und vom 3. Februar 2000
zur Einberufung der Regierungskonferenz®, insbesondere deren Ziffer 5,

unter Hinweis auf seme EntschheBung vom 16. Mérz 2000 zur Charta der Grundrechte der
Europalschen Union"’ »

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Menschenrechte,
gemeinsame Sicherheit und Verteidigungspolitik, des Haushaltsausschusses, des
Ausschusses fiir Haushaltskontrolle, des Ausschuf} fiir die Freiheiten und Rechte der
Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Wirtschatt und Wahrung,
des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt, des Ausschusses fiir Industrie, Auflenhandel,

" Forschung und Energie, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,

des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherpolitik, des
Ausschusses fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung, des Ausschusses fiir Fischerei,
des ‘Ausschusses fiir Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses fiir
Kultur, Jugend, Bildung, Medien und Sport und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
und Chancengleichheit (A5-0086/2000), :
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* Angenommene Texte Punkt 4.

Angenommenen Texte Punkt 11.
Angenommene Texte Punkt 4.
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“a.  lrucksache

Fiir eine demokratischere und effizientere Union: Zusammensetzung und Funktions-
weise der Organe und Institutionen der Union sowie Beschlufifassungsverfahren

bekriftigt, dal die Zusammensetzung, die Funktionsweise und das Gleichgewicht
zwischen den Organen der Union,.dem Parlament, dem Rat und der Kommission, deren
doppelte Legitimation als Union der Vélker und als Union der Staaten widerspiegeln’
und insgesamt ein Gleichgewicht zwischen kleinen und grofien Staaten und Vélkern

- erreicht werden mufl und daher der verfassungsméBige Grundsatz, daf3 die Union der
Volker durch das Parlament und die Union der Staaten durch den Rat vertreten wird, zu
beriicksichtigen ist; ' ' :

weist darauf hin, daBr die Vorkehrungen, die in bezug auf die Zusammensetzung der
Organe getroffen werden miissen, die Dauer des Erweiterungsprozesses beruck51cht1gen
und daher Ubergangsregeln fiir eine Anpassung beinhalten miissen;

halt die Durchfithrung einer grundlegenden Debatte iiber die Perspektiven des ,
europiischen Einigungsprozesses und die Grenzen der zukiinftigen Union fiir dringend
erforderlich;

betont d1e Notwendigkeit, die Reglerungskonferenz im Jahr 2000 abzuschheBen um.
den duferst wichtigen und historischen ErwelterungsprozeB mcht Zu verzégern;

Europdisches Parlament

5.

bekriftigt, daB fiir die Mitglieder des Parlaments eine Hichstzahl von 700 beibehalten
wird, und schlégt in bezug auf seine Zusammensetzung folgende Grundsétze vor:

5.1.  Da voraussichtlich etwa in den Jahren 2004-2006 eine erste Gruppe neuer
»  Mitgliedstaaten der Europiischen Union beitreten wird, sollte es in der
Wahlperiode 2004-2009 auf der Grundlage einer ersten vorldufigen Anpassung
der Anzahl der Sitze pro Mitgliedstaat zusammengesetzt sein, so daf} die Zahl
der Mitglieder des Parlaments unter 700 bleibt;

5.2.  vor den Wahlen im Jahre 2009 wird die Zahl der in jedem Mitgliedstaat zu
wihlenden Abgeordneten unabhéngig von der Geschwindigkeit der Beitritte auf
der Grundlage der Bevélkerung der Union nach dem Beitritt aller
Beitrittskandidaten, mit denen verhandelt wird, berechnet, wobei eine
Obergrenze von 700 Sitzen gilt; die Anzahl wird in Abhéngigkeit von der
Bevélkerung nach einem proportionalen Verteilungsschliissel festgesetzt, der
durch4 die Zuwelsung einer Mindestzahl von vier Sitzen pro Staat korrigiert
wird;

schlagt vor, im Vertrag die Moglichkeit vorzusehen dab eine bestimmte Zahl von
Mitgliedern in einem einheitlichen europaischen ‘Wahlkreis gewihlt werden kénnen,

wobei jeder Wihler zwei Stimmen abgeben kann: eine fiir die nationalen Listen und eine

fiir die europdischen Listen; auf den europalschen Listen muf mindestens j ]e ein Biirger
eines jeden Mitgliedstaats stehen;
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Die derzeitige Mindefstzah] von sechs Mitgliedern pro Staat wird um ein Drittel reduziert, weil sich die
Bevolkerung der Union um ein Drittel erh6ht.
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fordert, Artikel 190 Absatz 5 des EG-Vertrags wie folgt zu dndern: "Das Europdische
Parlament legt die Regelungen und allgemeinen Bedingungen fiir die Wahmehmung der
Aufgaben seiner Mitglieder fest™;

schlagt folgende Bestimmungen fiir die politischen Parteien vor:

8.1

8.2.

Artikel 191 des EG-Vertrags ist wie folgt neu zu fassen: "Politische Parteien auf
europdischer Ebene tragen dazu bei, ein europdisches Bewulitsein herauszubilden
und den politischen Willen der Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen"; auf
Vorschlag der Kommission erlassen das Europdisché Parlament und der Rat
innerhalb von zwdlf Monaten nach Inkrafttreten dieses Vertrags nach dem
Verfahren gemif Artikel 251 die Bedingungen fiir die Anerkennung, das Statut
und die Finanziérungsmodalitéiten (emschheBllch der Gemeinschaftsfinanzierung)
der europiischen politischen Parteien;

europdische politische Parteien, die die demokratischen Prinzipien und die
Grundrechte nicht achten, kénnen auf Antrag der Kommission nach
Stellungnahme des Europdischen Parlaments und des Rates Gegenstand eines
Verfahrens vor dem Europiischen Gerichtshof zur Aussetzung ihrer Finanzierung

" durch die Européische Union sein; die Verfahren fiir eine Aussetzung geméaf

diesem Artikel werden innerhalb von zwolf Monaten nach Inkrafttreten dieses
Vertrags auf Vorschlag der Kommission durch einen nach dem Verfahren gemaf
Artikel 251 gefafiten BeschluB des Europalschen Parlaments und des Rates
festgelegt;

schldgt vor, an Artikel 289 des EG-Vertrags den folgenden Satz anzuﬁlgen "Das’
Europalsche Parlament entscheidet mit der absoluten Mehrheit seiner Mltgheder iber
seinen Sitz und den Ort, an dem alle seine Sitzungen stattfinden", :

schldgt in bezug auf die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit folgendes vor:

10.1.

10.2.

Beschliisse des Rates, die eine qualifizierte Mehrheit erfordern, gelteﬁ als ange-
nommen, wenn sie die Zustimmung der einfachen-Mehrheit der Mitgliedstaaten
erhalten haben, die die Mehrheit der Gesamtbevélkerung der Mitgliedstaaten der

‘Union vertreten; -

die Regierungskonferenz soll den demokratischen Grundsatz der Offentlichkeit
der Tatigkeiten des Rates als Gesetzgeber oder als Haushaltsbehorde festlegen;
von den Sitzungen des Rates wird ein Wortprotokoll verdffentlicht; der Rat
berichtet dem Parlament {iber seine Beratungen; '

um seine eigene Leistung und Disziplin Zu vérbessern, beschliefit der Européische Rat .
eine Geschiftsordnung, vertéffentlicht sie und befolgt deren Bestimmungen;



Kommission
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12. schligt in bezug auf die Zusammensetzung der Kommission_ folgendes vor:

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

Die Kommission muf3 von arbeltsfahlger GroBe sein. Sie sollte folgendermalien
zusammengesetzt sein:

- . entweder aus einer festen Anzahl von 20 Kommissiohsm‘itgliederm und dem
Présidenten, sofern ein Rotationssystem angewandt wird, das im Laufe der
Zeit Vertretern aller Mitgliedstaaten die gleiche Gelegenheit zur Teilnahme
bietet;

- oder aus einem Kommissionsmitglied je Mitgliedstaat, sofern die Rolle des
 Prasidenten gestirkt und eine innere Hierarchie gebildet wird, die die
Kommission befihigt, effizient zu arbeiten,;

das Parlament wihlt den Présidenten der Kommission unter den vom Rat
vorgeschlagenen Kandidaten;

der Prasident der Kommission benennt im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten
die Mitglieder des Kollegiums; er sorgt dafiir, daB3 die Komessmn mindestens
Jede zweite Amtszeit einen Vertreter jeden Mitgliedstaats umfaBt;*

die Kommission wird vom Parlament eingesetzt;

das Parlament bewertet die Befihigung der Kandidaten fiir das Amt eines
Kommissionsmitglieds durch AnhSrungen;

bei schwerén Verfehlungen in der Ausiibung seines Amtes ist jedes Mitglied der
Kommission gehalten, seinen Riicktritt einzureichen, wenn der Prisident der
Kommission es dazu auffordert; :

gemiB Artikel 216 des EG-Vertrags kann auch auf Antrag des

~ EuropdischenParlaments jedes Mitglied der Kommission durch den Gerlchtshof
seines Amtes enthoben werden;

13. hélt es fiir notwendig, insbesondere durch die Stirkung der politischen Rolle des
Kommissionsprésidenten, die vollstandige Unabhéngigkeit der Kommission sowie ihre
Rolle als Hiiterin der Vertriige und ihre Kollegialitit zu gewihrleisten; schldgt in bezug
auf die Funktionsweise und die Zustindigkeiten der Kommission folgendes vor:

13.1.

13.2.

Der Président der Kommission kann nach Anhérung des Kollegiums die
Vertrauensfrage vor dem Parlament stellen; wird der Kommission von der

-Mehrheit der Mitglieder des Parlaments das Vertrauen verweigert, tritt sie zuriick;

die Kommission iibt exekutive Funktionen und Befugnisse als Verordnungsgeber

unter der Kontrolle des Gesetzgebers nach den Modalitéten aus, die vom Rat und
vom Parlament nach dem Verfahren geméafl Artikel 251 des EG-Vertrags -

. festgelegt werden;
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Jedes Land konnte in fiinf von sieben Kollegien ein Kommissionsmitglied vorschlagen.
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13.3. die Kommission verfiigt unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 192 des EG-
: Vertrags sowie von Titel V (Bestimmungen iiber die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik) und VI (Bestimmungen iiber die polizeiliche und justitielle
Zusammenarbeit in Strafsachen) sowie Artikel 48 des EU- Vertrags liber das Recht
auf gesetzgeberische Initiative; :

Gerichtshof und Gericht erster Instanz

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

- 23

schlagt vor,.daB sich der Gerichtshof aus einer ungeraden Zahl von Richtern
zusammensetzt, die der Zahl der Mitgliedstaaten entspricht oder groBer ist; die Zahl der
Generalanwélte wird entsprechend erhdht; '

schldgt vor, dafl Mitglieder des Gerichtshofs und des Gerichts Erster Instanz fiir eine

Amtszeit von 9 Jahren ernannt werden sollten, die nicht verldngert werden kann;

ist der Auffassung, daB Beschliisse iiber die Arten von Rechtsmitteln sowie die Anderung
der Satzung des Gerichtshofs vom Rat mit qualifizierter Mehrheit nach Zustimmung des
Parlaments gefaBt werden miissen; die Verfahrensordnungen werden gegebenenfalls von
dem Gericht, fiir das sie gelten, angenommen und geéndert;

schlégt vor, die Bestimmung des Artikels 225 des EG-Vertrags zu streichen, die es dem
Gericht erster Instanz untersagt, Vorabentscheidungen zu treffen, und zwar um die
Probleme zu 16sen, die in Zukunft im Zusammenhang mit bestimmten Arten von Klagen
entstehen kénnten, unter der Bedingung, daB} im Interesse des Gesetzes die Moglichkeit
von Rechtsmitteln beim Gerichtshof gegen die Entscheldungen des Gerichts vorgesehen
wird,;

schldgt vor, die Zustandigkeiten des Gerichtshofs auf alle Angelegenheiten auszuweiten,
die von Titel IV des EG-Vertrags (Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken.
betreffend den freien Personenverkehr) und Titel VI des EU-Vertrags (Bestimmungen
iiber die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen) abgedeckt werden,
wobei die dort festgelegten Beschriankungen und Vorbehalte aufgehoben werden;

schldgt vor, das Parlament in die nach Artikel 68 Absatz 3 des EG-Vertrags zur Vorlage
einer Frage an den Gerichtshof berechtigten Organe aufzunehmen;

fordert, daB das normale System der Verweisung an den Europiischen Gericﬁtsh’of
zwecks Vorabentscheldung auch fiir die Fragen gilt, die unter Titel IV des EG-Vertrags
fall\dl,

halt es fiir erforderlich, die Verfahren durch den Einsatz moderner Kommunikationsmittel
zu modernisieren und zu vereinfachen;

| schlagt vor, die Artikel 230 und 232 des EG-Vertrags zu dndern, um dem Parlament das

Recht einzurdumen, vor dem Gerichtshof wegen Unzusténdigkeit, Verletzung
wesentlicher Formvorschriften, Verletzung dieses Vertrags oder einer bei seiner
Durchfithrung anzuwendenden Rechtsnorm oder wegen ErmessensmiBbrauchs oder aber
wegen Untétigkeit Klage zu erheben;

schligt vor, daB der Gerichtshof unter der Voraussetzung des Artikels 300 Absatz 6 des
EG-Vertrags befugt sein soll, iiber ein Ersuchen des Parlaments zu befinden, wenn dieses



gemif dem Verfahren von Artxkel 300 Absatz 3 Unterabsatz 2 zum AbschluB eines
geplanten Abkommens konsultiert wurde;

Europdischer Staatsanwalt

24. schlédgt vor, einen Europdischen Staatsanwalt als unabhéingiges Organ einzusetzen, der
mit dem Schutz der Interessen der Union vor Betriigereien auf dem gesamten Gebiet der
Gemeinschaft beauftragt wird;

25.  hilt es fiir notwendlg, Artikel 280 des EG -Vertrags abzudndern, um es der Union zu
ermoglichen, LegislativmaBinahmen im Bereich des Strafrechts fiir Fille von Betrug zum
Schaden der Interessen der Umon zu treffen;

Rechnungshof

26. schlégt vor, daf sich der Rechnungshof aus einer festen Zahl von Mitgliedern ,
zusammensetzt; sie werden vom Rat mit qualifizierter Mehrheit nach Zustimmung des
Parlaments fiir sechs Jahre ernannt; alle drei Jahre findet eine teilweise Neubesetzung der
Stellen der Mitglieder statt; wenn die Zahl der Mitglieder des Rechnungshofs kleiner ist
als die Zahl der Mitgliedstaaten, wird ein Rotationsmodell angewandt, um zu -
gewihrleisten, daf jeder Mitgliedstaat mindestens alle drei Jahre einen Vertreter
entsendet; der Rechnungshof muf} ein direktes Durchgriffsrecht auf die Finanzkontrolle
nationaler und regionaler Behdrden haben, wenn und in dem Male wie diese an der
Ausgabentitigkeit zu Lasten des EU- Haushaltsplans betelhg’c sind;

Europdische Zentralbank

27. ist der Auffassung, dafd der Aufbau des Rates der Europiischen Zentralbank (EZB) und
der anderen Entscheidungsgremien im Europédischen System der Zentralbanken (ESZB)
der Erweiterung ebenfalls Rechnung tragen muB damit die Entscheidungsprozesse der
EZB und des ESZB effizient bleiben; : :

Ausschuf der. Regionen
28. schiédgt in bezug auf die Zusammenset_zuﬁg des Ausschusses folgendes vor:

28:1. Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses der Régionen liegt nicht hoher als die
Halfte der Zahl der Mitglieder des Parlaments;

28.2. um die politische Legitimation des Ausschusses der Regionen zu bewahren, iiben
seine Mitglieder ein politisches Wahlmandat auf regionaler oder lokaler Ebene aus
oder unterliegen der politischen Kontrolle einer in allgemeiner und unmittelbarer
Wahl gewihlten Versammlung;

'28.3.  zur Wahrung seiner Anhdrungsbefugnisse hat der Ausschul der Regionen das
Recht, Klage vor dem Europdischen Gerichtshof zu erheben;

Wirtschafts- und Sozialausschufs

29. schldgt in beiug auf die Zusammensetzung des Ausschusses folgendes vor:

1



29.1.

29.3.
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Die Zahl der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses liegt nicht hoher
als ein Drittel der Zahl der Mitglieder des Parlaments;

der Ausschuf} setzt sich aus Vertretern der Biirgergesellschaft zusammen,
einschliellich Vertretern der verschiedenen Kategorien des Wirtschafts- und
Soziallebens;

seine Funktionsweise muf dahingehend angepalit- werden, daf seine Rolle als
Rahmen fiir den sozialen Dxalog und als Sprachrohr der Biirgergesellschaft
gestdrkt wird;

Beschlufifassungsverfahren

30. schlégt in bezug auf di¢ BéschluBfassUngsverfahren folgendes vor:

30.1.

30.2.

30.3.

30.4.

30.5.

Das Mitentscheidungsverfahren gemal Artikel 251 des EG-Vertrags (das keine
Anderung erfordert) und die qualifizierte Mehrheit im Rat werden fiir die
BeschluBfassung im legislativen Bereich zur allgemeinen Regel; das Verfahren
der Zusammenarbeit, das im Rahmen von Titel VII des EG-Vertrags (Wirtschafts-
und Wihrungspolitik) immer noch angewandt wird, wird abgeschafft; das
Mitentscheidungsverfahren gilt auch fiir die abgeleltete Gesetzgebung aufgrund
von Titel VI des EU- Vertrags

die BeschluBfassung mit qualifizierter Mehrheit gilt auch fiir Beschliisse, die.
Ernennungen fiir die Organe und Institutionen der Union betreffen; bei den
Organen oder Institutionen, deren Zusammensetzung eine bestimmte Zahl von
Mitgliedern pro Staat vorschreibt, erfordern die Ernennungen die Zustimmung des
betroffenen Mitgliedstaats;

die Einstimmigkeit im Rat wird auf Beschliisse mit konstitutionellem Charakter,
die entsprechend dem Vertrag der Zustimmung der nationalen Parlamenten
bediirfery beschrinkt;

der wiederholte.Rﬁckgriff auf Artikel 308 des EG-Vertrags fiir die Schaffung von
dezentralisierten Agenturen, die wirtschaftliche, finanzielle und technische
Zusammenarbeit mit Drittstaaten und den Energiesektor rechtfertigt die Schaffung
von spezifischen Rechtsgrundlagen im EG-Vertrag, die dem Verfahren nach
Artikel 251 unterworfen werden, oder — bei Kooperationsabkommen mit
Drittstaaten — der qualifizierten Mehrheit im Rat und der Zustlmmung des
Parlaments;

die Zustimmung des Parlaments wird in folgenden Fillen eingeholt: Revision der
Vertrige, alle internationalen Abkommen auf der Grundlage von Artikel 300 des "
EG-Vertrags, wenn das Verfahren des Artikels 251 fiir die Annahme interner

" Vorschriften anzuwenden ist, Entscheidungen iiber die Eigenmittel sowie

Ermennungen der Mitglieder des Rechnungshofes und des Gerichtshofes, des
Gerichts erster Instanz sowie des Direktoriums der Europdischen Zentralbank;
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Bei Beitritten sollte Einstimmigkeit dafiir erforderlich sein, jeden einzelnen BeltnttsprozeB zu akzeptieren;

ein erster neuer Mitgliedstaat sollte jedoch den néchsten nicht vor Ablauf einer gewissen Frist blockieren

konnen
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Fiir einen konstitutionellen Prozep in der Union

schlédgt folgende Bestimmungen zur Konstitutionalisierung der Vertrige vor:

31.1. Vefeinfachung und Konsolidierung der Vertréigé in einem einzigen Text, der zwei

" Teile umfalit:

o Teil A: Bestimmungen verfassungsrechtlicher_Art: Priambel, Ziele der Union,
Charta der Grundrechte, Organe, Beschlu3fassungsverfahren und Aufteilung
der Befugnisse zwischen Union und Mitgliedsstaaten;

~  Teil B: die anderen in den gegenwértigen Vertrigen abgedeck_ten Bereiche;
31.2. Einfithrung einer Hierarchie der Normen:

—  Teil A des Vertrags wird vom Rat emstlmmlg angenommen dem Parlament
zur Genehmigung vorgelegt und schliefilich von den Mitgliedstaaten
- ratifiziert;

— Teil B des Vertrags kann vom Rat nach Zustimmung des Europiischen
Parlaments gedndert werden;

—  Rechtsakte werden nach dem Verfahren gemif Artikel 251 des EG- -Vertrags,
der eine Definition des Rechtsaktes enthilt, vom Rat mit quahﬁzwner
Mehrheit und vom Parlament angenommen;’’

- Verwaltungsakte werden unbeschadet der jeweiligen autonomen

" Zustindigkeiten der Organe und Institutionen der Union von der Kommission

angenommen; die Kontrollmodalitdten werden vom Parlament und vom Rat

nach dem Verfahren gemil Artikel 251 des EG-Vertrags innerhalb einer Frist

von sechs Monaten nach Inkrafttreten des Vertrags festgelegt; i
spricht sich im Interesse einer transparenten Zuordn'ung der politischen Verantwortung

gegeniiber den Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern fiir eine klarere Abgrenzung der
Zustindigkeiten zwischen der europédischen und der nationalen Ebene aus;

fordert die Regiemngskonferenz'auf,

33.1. inihre Tagesordnung die Eini)eziehung der Charta der Grundrechte in den Vertrag
aufzunehmen, um dieser einen rechtsverbindlichen Charakter zu verleihen, und

zwar wegen der entscheidenden Rolle, die ihr im Hinblick auf die Verwirklichung

einer immer engeren Union zwischen den Vélkern Europas zukommt;

'33.2. dafiir Sorge zu tragen, daf} die Union der Européischen

Menschenrechtskonvention beitritt, um eine engere Zusammenarbeit mit dem
Europarat herzustellen und mégliche Konflikte oder Uberschneidungen zwischen
dem Européischen Gerichtshof und dem Européischen. Gerlchtshof fiir
Menschenrechte zu vermelden
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-Siehe den ém 3.7.1996 angenommenen Bericht der Kommission iiber den Anwendungsbereich der

Mitentscheidung (SEK(96)1225 - C4-0464/96), S. 10, und EntschlieBung des Parlaments dazu vom
14.11.1996 (ABI. C 362 vom 2.12.1996, S. 267), Ziffern 3 und 4.
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33.3. allen natiirlichen oder juristischen Personen einen besseren Zugang zum
Europdischen Gerichtshof zu erméglichen, indem die bestehenden Mechanismen
einer gerichtlichen Kontrolle ergénzt werden und geeignete
Vorabentscheidungsverfahren im Rahmen der nationalen Rechtsprechung
eingefiihrt werden;

ist der Auffassung, dafl dés Verfahren zur Revision der Vertrige gemiB Artikel 48 des
EU-Vertrags in jedem Fall die doppelte Legitimation der Union als Union der Vélker und
als Union der Staaten widerspiegeln muf3;

ist der Auffassung, daf} die derzeitige Pfeilerstruktur und die Zusammenarbeit auf
Regierungsebene schrittweise abgeschafft werden sollten, da sie keine effiziente und
demokratische Beschluflifassung mehr erméglichen;

schligt die Anderung des Aussetzungsverfahrens fiir Mitgliedstaaten der Europdischen
Union vor: Der Rat, der mit einer 4/5-Mehrheit der Mitgliedstaaten auf Vorschlag eines
Drittels der Mitgliedstaaten oder des Parlaments oder der Kommission sowie nach
Zustimmung des Parlaments entscheidet, kann feststellen, daf eine schwerwiegende52
Verletzung der in Artikel 6 Absatz 1 des EU-Vertrags genannten Grundsétze durch einen
Mitgliedstaat vorliegt, nachdem er die Regierung des betroffenen Mitgliedstaats zu einer
Stellungnahme aufgefordert hat; die anderen Bestimmungen des Artikels 7 des EU-

Vertrags finden Anwendung;

ist der Auffassung, daf} die verstirkte Zusammenarbeit einen Anreiz fiir die
Fortentwicklung der Union darstellen muf} und von ihr nur dann Gebrauch'gemacht

~werden soll, wenn sich eine Mafinahme der Union insgesamt als unméglich erweist,

wobei diese sich in diesem Fall darum bemiiht, das Mitwirken aller Mitgliedstaaten
moglich zu machen; schlégt im. Zusammenhang mit den dlesbezughchen Bestlmmungen
folgendes vor:

37.1. Die verstdrkte Zusammenarbeit wird Gegenstand eines eigenen Kapitels des EU-
Vertrags, das auf Titel V (Bestimmungen {iber die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik) und VI (Bestimmungen iiber die polizeiliche und justitielle
Zusammenarbeit in Strafsachen) des EU-Vertrags sowie auf den EG-Vertrag
anzuwenden ist;

37.2. die verstirkte Zusammenarbeit betrifft mindestens ein Drittel der Mitgliedstaaten;
die (in Artikel 40 Absatz 1 und Artikel 43 Absatz'1 des EU-Vertrags sowie in
Artikel 11 Absatz 1 des EG-Vertrags festgelegten) anderen Bedingungen, die fiir
die Einleitung der verstérkien Zusammenarbeit notwendig sind, werden
beibehalten;

37.3. die Genehmigung zur Einleitung einer verstirkten Zusammenarbeit wird vom Rat
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung
des Parlaments, das mit der Mehrheit seiner Mitglieder entscheidet, erteilt; dabei
muf die Einheit der Rechtsordnung und des institutionellen Rahmens gewahn
werden;

S sz

Der Begriff "anhaltende" entfillt. ' - :
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III. ~ Fiir eine Stirkung der aufienpolitischen Rolle der Europdischen :Union'r
Rechtspersonlichkeit der Union

38. ist der Auffassung, daB die Union eine eigene Rechtspersdnlichkeit haben mu8, die durch
Verfahren, welche die Grenzen und Bedingungen des Vertrags respektieren, untermauert
wird, da ihr internationaler Status, ihr Profil und ihre Verhandlungsposition sonst
beschrinkt bleiben wiirden; -

Auflenwirtschafisbeziehungen

39. schldgt vor, den Anwendungsbereich von Artikel 133 Absatz 1 bis 4 des EG- Venrags auf
Verhandlungen und internationale Abkommen in den Bereichen D1enstlelstungen
Investltlonen und Rechte des geistigen Elgentums auszudehnen; -

40. fordert, die Verfahren in diesem Bereich zu vereinfachen und die Befugnisse des
Parlaments zu stédrken, .

40.1.  durch die Einfithrung des Mitentscheidungsverfahrens fiir handelspolitische
Mafinahmen (Artikel 133 Absatz 2 des EG-Vertrags);

40.2. .durchdie Ausweitung der Zustimmung auf Abkommen gemaB Artikel 133 und
alle anderen internationalen Abkommen, wenn diese Abkommen in einen Bereich
-fallen, fiir den das Mitentscheidungsverfahren geméfB Artikel 251 des EG-Vertrags
fiir die Annahme interner Vorschriften erforderlich ist, sowie auf die MaBnahmen,
die im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Sanktionen zu treffen sind (Artikel
300 und 30} des EG-Vertrags);

40.3 durch umfassende Einbeziehung des Parlaments in das Verfahren der
N Ausarbeitung und des Abschlusses der internationalen Abkommen, und zwar:

. VOR ERMACHTIGUNG DER KOMMISSION DURCH DEN RAT (ERTEILUNG DES MANDATS):

a) Bessere Einbindung des Parlaments in das Verfahren zum Abschlufl von
" internationalen und Handelsabkommen, indem es vor Festlegung der
Erméchtigung durch den Rat (z.B. Anwendung von Artlkel 133 Absatz 3 des
- EG-Vertrags) konsultiert wird, . ,

WAHREND DER VERHANDLUNGEN:

b) regelmifBige Unterrichtung des Parlaments durch die Kommission im Rahmen
eines Dialogverfahrens wéhrend der Verhandlungen,

c¢) Befugnis des Parlaments, wihrend der Verhandlungen jederzeit der
Kommission Anregungen und Empfehlungen zu unterbreiten,

d) Anwendung des Konzertierungsverfahren geméf der Interinstitutionellen
Vereinbarurig von 1975 bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Organen der Union iiber die Einbeziehung des Parlaments in das Verfahren;
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NACH ABSCHLUSS DER VERHANDLUNGEN:

€) Zustimmung des Parlaments zu dem internationalen Regelwerk und
Mitentscheidung iiber die notwendige interne europiische Rechtssetzung;

Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

41.

ist der Auffassung, daf} die Beschliisse des Europdischen Rates von Helsinki die Frage
offen lassen, ob und in welchem AusmaB Anderungen des Vertrags notwendig sind, um
eine gemeinsame europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik durchzufiihren, und
glaubt, daB} erforderlichenfalls folgende Anderungen am EU-Vertrag vorgenommen

41.1.

41.3.

41.4.

41.5.

416,

“werden miifiten:

Die Unterscheidung zwischen dem ersten und dem zweiten Pfeiler des Vertrags
sollte schrittweise abgebaut und die Rolle der Kommission in allen '
nichtmilitdrischen Angelegenheiten gestirkt werden, insbesondere indem ihr eine
grofere Rolle bei der Koordinierung der gemeinschaftlichen und nationalen
nichtmilitdrischen Instrumente bei der 1nternat10nalen ersenbewaltlgung
zugewiesen wird;

es ist ein Rat der Verteidigungsminister zu schaffen, der sich mit technisch-
operativen Fragen der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
beschiftigt, wobei alle Entscheidungen, die die GASP betreffen, dem Rat
"Allgemeine Angelegenheiten" vorgeschlagen und von diesem entschieden’
werden sollen; '

wenn die Funktionen der WEU zur Durchfilhrung der Petersberg-Aufgaben bis
Ende 2000 in die Europdische Union iiberfiihrt werden, so bedarf es einer
Revision von verschiedenen Absétzen von Artikel 17 des EU-Vertrags (eventuell

Streichung der Verweise auf die WEU);

die Ubertragung der institutionellen Strukturen und der operativen Kapazititen der
WEU auf die Union erfordert eine Neudefinition der Bestimmungen des EU-
Vertrags; insbesondere miifite die Beistandsklausel des Artikels V des Vertrags
iiber die WEU in ein Protokoll im Anhang zum EU-Vertrag aufgenommen
werden, was jedem Mitgliedstaat die Moglichkeit bieten wiirde, d1esem Vertrag
beizutreten;

die institutionellen Probleme einer solchen Integration und ihre Folgen miissen
gebiihrend bertiicksichtigt werden und die traditionell neutralen Mitgliedstaaten
und diejenigen, die keinem Biindnis angehdren, miissen vollstindig und
gleichberechtigt an den Arbeiten der Europdischen Union teilnehmen kdnnen;

in Artikel 25 des EU-Vertrags muf} der Begriff "Politisches Komitee" durch
"Stéandiger Ausschuf} fiir politische und Sicherheitsfragen" ersetzt werden;
erforderlichenfalls miiBte auch der "Militdrausschuf3" erwihnt werden; diese
Stellen miiiten dem Hohen Vertreter unterstellt werden, wihrend das fiir die
Auflenbeziehungen zustéindige Kommissionsmitglied fiir den
Koordinierungsmechanismus fiir die zivile Krisenbewiltigung verantwortlich
wire; :
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41.7. in Artikel 23 Absatz 2 des EU-Vertrags sind das Vetorecht gegen Beschliisse mit
qualifizierter Mehrheit und die Uberweisung an den Européischen Rat zu
tiberpriifen; statt eines Vetos sollten von der Regierungskonferenz Lésungen
gesucht werden, die es einem Mitgliedstaat, der nicht mit einem gemeinsamen
Standpunkt oder einer gemeinsamen Aktion einverstanden ist, ermdglichen, die
gemeinsame Haltung nicht zu stiitzen oder sich nicht an der gemeinsamen Aktion
sich nicht zu beteiligen; _ : '

41.8. in Artikel 21 des EU-Vertrags iiber die Unterrichtung und Anhérung des

Parlaments miifite hinzugefiigt werden, daB es nicht nur vom Vorsitz und von der
Kommission regelmiBig iiber die Entwicklung der AuBen- und Sicherheitspolitik
unterrichtet wird, sondern auch vom Hohen Vertreter fiir die GASP; im Hinblick
auf eine vollstandige Einbeziehung der GASP in die normalen .
Beschlufifassungsverfahren der EG sollten weitere MaBnahmen getroffen werden,
um sicherzustellen, daB das Parlament an den wichtigsten Beschliissen beteiligt
wird und die Moglichkeit hat, zur Definition der allgemeinen Leitlinien der GASP
beizutragen; ’ ' '

.419. in Artikel 28 des EU-Vertrags zur Finanzierung von operativen Ausgaben im

Rahmen von Petersberg-Aufgaben muB deutlich gemacht werden, daBl zwar die

- Finanzierung der Truppen und ihrer Ausriistung im Krisenmanagement zu Lasten-
der beteiligten Mitgliedstaaten geht, dafl aber die gemeinsamen Aktionen
insgesamt aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden; dies wiirde die
politische Solidaritét verstirken; B

41.10. ist der Ailffassung, daB die Amter des Hohen Vertreters und des fiir die
Aulienbeziehungen zustindigen Kommissionsmitglieds zu gegebener Zeit zur
Funktion eines speziell dafiir ernannten Vizeprésidenten der Kommission
zusammengelegt werden sollten; '

IV.  Fiir-eine Stirkung der internen Politiken

Koordinierung der Wirtschafts-, Sozial- und Beschaﬁigungspolitiken ]

42.

43.

44,

betont den hohen Stellenwert von Art und Bedeutung des Begriffs ';soziale ! .
Marktwirtschaft" und ersucht die Regierungskonferenz, ihn an geeigneter Stelle in den
Vertrag aufzunehmen; -

ist jedoch der Ansicht, daf in allen Fragen betreffend die Grundziige der
Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft eine verstirkte
Beteiligung des Parlaments beim Vorgehen gegen das Demokatriedefizit, das derzeit fiir
die WWU charakteristisch ist, vorgesehen werden muf; fordert insbesondere, daB die
Grundziige der Wirtschaftspolitiken von der Kommission eher in Form eines Vorschlags
als einer Empfehlung vorgelegt werden sollten und das Parlament im Rahmen dieses
Prozesses formell konsultiert wird: '

ist der Auffassung, daB man auf dieser Grundlage in Erwigung ziehen kénnte, daB der

- Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission tiber die Grundziige der

Wirtschafts- und Beschiftigungs- sowie der sozialen Konvergenzpolitik entscheidet,
nachdem er das Parlament angeh6it hat, das wihrend des gesamten Verfahrens konsultiert

- werden muf}, insbesondere bei zwei Gelegenheiten:



45.

46.

47, .

48.

49.

50.

- 14 -

'44.1. der Aussprache iiber die Wirtschaftspolitik und die Politik fiir Beschéftigung und

soziale Konvergenz auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission iiber die
Grundztige der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik sowie der sozialen
Konvergenz, mit aktiver Beteiligung der Kommission und des Rates;

44.2. der Teilnahme des Présidenten des Parlaments an der Tagung des Européischen
Rates im Juni jeden Jahres, auf der eine Aussprache iiber die Wirtschaftspolitik
und die Politik fiir Beschéftigung und soziale Konvergenz stattfindet, wodurch die
getroffenen Entscheidungen in der Offentlichkeit leichter nachvollziehbar sind;

fordert, daf} es systematisch zu den Rechtsakten konsultiert wird, die einen Vorschlag
oder eine Empfehlung der EZB oder der Kommission in den unter Titel VII (Wirtschafts-
und Wihrungspolitik) des EG-Vertrags fallenden Bereichen erfordem;

schlégt vor, daB die derzeitigen Verfahren im Bereich der Beschiftigungs- (Titel VIII des
EG-Vertrags) und Wirtschaftspolitik (Titel VII Artikel 103 und 104) gestrafft und als Teil
der Reform des Vertrags konsolidiert werden sollten; ist der Ansicht, daf} dies
insbesondere hinsichtlich der Verwirklichung eines besseren Gleichgewichts zwischen
der Wirtschafts- und der Wihrungsdimension innerhalb der WWU vor jeder kiinftigen
Erweiterung der Europdischen Union von wesentlicher Bedeutung ist;

ist im Hinblick auf die erheblich verstirkte Rolle der EIB als Schliisselinstrument, das der
Union zur Verfolgung ihrer politischen Ziele sowohl innerhalb als auch auflerhalb der
Gemeinschaft zur Verfiigung steht, der Ansicht, daf} eine Revision der Bestimmungen .

~ von Protokoll A in der Anlage zum EG-Vertrag ins Auge zu fassen wiére, um eine bessere

Transparenz der Titigkeiten dieser Einrichtung zu gewdhrleisten;

ist der Auffassung, dafl es im Rahmen der Sozialpolitik regelmiBig iiber die
Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern und iiber die Abkommen zwischen diesen
unterrichtet werden muf3; wenn diese Abkommen durch einen Beschlufl des Rates
umgesetzt werden, ist die Zustimmung des Parlaments einzuholen;

dringt darauf, daf} der soziale Schutz als Frage von gemeinschaftlichem Interesse im
Vertrag anerkannt wird und daf} die sozialen Grundrechte in die Charta der Grundrechte
aufgenommen werden; :

fordert, daB eine einheitliche und schliissige Rechtsgrundlage fiir die Glelchstellung von
Frauen und Minnern in allen Bereichen in den Vertrag aufgenommen wird,; :

Haushalt

S1.

halt eine Revision der Vertrige, insbesondere der Bestimmungen iiber das Haushalts-
verfahren, das in der Praxis durch mehrere Interinstitutionelle Vereinbarungen iiber die
Finanzielle Vorausschau obsolet geworden ist, fiir notwendig, und schlégt vor,

51.1. die Unterscheidung zwischen obhgatorlschen und nichtobligatorischen Ausgaben
- aufzuheben;

51.2. die Einheit des Haushaltsplans zu stérken: der Europalsche Entwwklungsfonds
~ sowie die Fman21erung der dezentralisierten Einrichtungen miissen in den
Haushaltsplan der Union aufgenommen werden;
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51.3. die Finanzielle Vorausschau im Vertrag in Form einer mittelfristigen
Finanzplanung; die in gemeinsamem Einvernehmen von Parlament und Rat
angenommen wird, zu konsolidieren;

51.4. die Union nicht iiber Beitrige der Mitgliedstaaten, sondern durch Eigenmittel zu
finanzieren, deren Hohe vom Parlament in Mitentscheidung mit dem Rat
- festgelegt wird; '

Entlastungsverfahren

52.

schlédgt in bezug auf die Entlastung gemaf Artikel 276 des EG-Vertrags folgendes vor:

52.1. Die Entlastung muf} in zwei Schritten erfoigen: die eigentliche Entlastung
~ (Billigung auf der Grundlage einer politischen Bewertung der Verantwortung der
Kommission bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans) und der Rechnungsabschluf
(Priifung, die den Haushaltsprozef in einem bestimmten Rechnungsjahr :
abschliefit);

- 52.2. die Entlastungsbehorde muf direkt tiber Informationen verfiigen, die von den

- Verwaltern von Gemeinschaftsmitteln in den Mitgliedstaaten bereltgestellt
werden;

Raum der Sicherheit, der Freiheit und des Rechts

53.

stellt fest, daBl die Weiterentwicklung der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und

des Rechts eine wesentliche Vereinfachung des rechtlichen und des institutionellen
Rahmens durch folgende Mafinahmen .erfordert'

53.1. die Zusammenarbeit der Gerichte und der Polizei in Strafverfahren soll mit der
Zusammenarbeit der Gerichte in Zivilverfahren und den mit der Freiziigigkeit der
Personen zusammenhangenden Mafnahmen im gemeinschaftlichen Rahmen
verschmolzen werden; :

53.2 in Anwendung des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit (Artikel 6 Absatz 1 des
EU-Vertrags) soll die uneingeschrinkte Zustindigkeit des Gerichtshofs fiir alle
mit der Verwirklichung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
zusammenhingenden Mafinahmen anerkannt werden, da die Differenzierung des
Rechtsschutzes im Rahmen des dritten Pfeilers dem Grundsatz der Gleichheit der
europdischen Biirger vor dem Gesetz entgegensteht'

53.3. die sogenannte "Schengen-Zusammenarbeit" soll in dem Bestreben, auf
 Unionsebene einen gleichen Schutz fiir die europdischen Biirger zu gewahrlelsten
zur allgemeinen Regel fiir die 15 Mitgliedstaaten werden, und der Sonderstatus
einiger Mitgliedstaaten soll dergestalt neu ausgehandelt werden, dafi die
Ausnahmen von der gemeinsamen Regelung auf das strikte Minimum reduziert
werden; : ,

53.4. fiir alle MaBnahmen im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Raums der
" Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll der Ubergang zum Verfahren der
Mitentscheidung und zur Beschlufassung mit qualifizierter Mehrheit vorgesehen
werden, da die Mitverantwortung des Europdischen Parlaments auf der Ebene der
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Union die logische Folge der von den Parlamenten der Mitgliedstaaten im Bereich
der Freiheiten und des Strafrechts ausgeiibten Rolle ist; '

wiinscht, daB EUROPOL als operative Einheit und als auf die polizeiliche -
Zusammenarbeit (innerhalb wie auch auflerhalb der Schengen-Zusammenarbeit)
spezialisierte Einrichtung in den institutionellen Rahmen der Union eingefiigt wird;

. fordert in diesem Zusammenhang, durch die Aufnahme eines eigenen Protokolls in die

Vertrige folgendes einzufiihren:

54.1. angemessene Formen der Kontrolle durch das Parlament und eine Uberpriifung
der Gesetzmifigkeit durch den Gerichtshof, insbesondere der Tétigkeiten, die im
_ Interesse der Organe der Union ausgelibt werden;

54.2. eine strukturelle Zusammenarbeit (EUROJUST) mit den Justiz- und
: Polizeibehorden der Mitgliedstaaten, die diese fiir nationale Ermittlungen, die
nicht in den Zustédndigkeitsbereich der Union fallen, in Anspruch nehmen,;

Sonstige Bereiche

35.

56.

37.

58.

60.

fordert die Schaffung einer besonderen gemeinschaftlichen Gerichtsbarkeit, die fiir
Streitigkeiten tiber die Rechtsgiiltigkeit von Gemeinschaftspatenten und deren Félschung
zustdndig ist, um die Rechtssicherheit im gesamten Raum der Union zu gewihrleisten;

- fordert, daf} eine schliissige Rechtsgrundlage fiir die Koordinierung des Tourismussektors

unter der Beachtung des Subsidiaritétsprinzips in den Vertrag aufgenommen wird,

ist der Auffassung, daf es keine klaren Bestimmungen und institutionellen Mechanismen
gibt, um eine gemeinsame Energiepolitik festzulegen; der EGKS- und der Euratom-
Vertrag enthalten zwar einige Bestimmungen, es ist jedoch ein neues konsolidiertes
Kapitel in den EG-Vertrag aufzunehmen; dabei ist zu gewihrleisten, daB das Parlament in
die Gesetzgebung im Bereich der Atomenergie einbezogen w1rd

bekriftigt seine Forderung, den EG-Vertrag um Bestimmungen iiber die Einfithrung eines
einheitlichen europédischen Systems der Flugverkehrskontrolle zu ergénzen;

0
0 0

beaufiragt seine Prisidentin, zusammen mit den Prisidenten der nationalen Parlamente
der Mitgliedstaaten und der Bewerberlinder den Vorschlag zu priifen, in den néchsten
Monaten, vor Abschlufl der Regierungskonferenz, eine interparlamentarische Konferenz
einzuberufen, auf der die wichtigsten Herausforderungen des europiischen Aufbauwerks
im néchsten Jahrzehnt und die Auswirkungen auf die Reglerungskonferenz und den
ndchsten Vertrag erdrtert werden sollen

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung der Regierungskonferenz fiir die
Reform des Vertrags, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten und der Bewerberldnder zu tibermitteln.



