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Gesetzesantrag

der Lander Bayern,
Baden-Wurttemberg, Hessen

Ehtwurf eines Gesetzes zur Eindammung illegaler Betatigung im
Baugewerbe

- A. Zielsetzung

Unter den im allgemeinex Sprachgebrauch verwendeten Begriff der illegalen Betiitigong fllf
jede Erwerbstitigkeit, bei der gegen einschligige 6ffentlich-rechtliche Verpflichtungen
verstofen wird. Der Tatbestand der illegalen Betitigung ist insbesondere dann erfitllt, wenn
Schwarzarbeit vorhegt oder illegale Aus]&nderbesch&ﬁxgung gegeben ist. Im Steuerrecht
hangdeit es sich dabei regslmiBig um einen eigenen Delikisbereich mit VerstSRen gegan die
Abgabenordnung, das Binkommensteuergesetz sowie das Umsatzsteuergesetz. Vor allem der
Einsatz von Werkveriragsunternehmen mit tatsichlichem oder vorgeblichem Ausiandssitz
sowie die Einschaltung von unserids operierenden Subunternchmen oder Scheinfirmen fithren
zn Wetthewerbsverzerrungen, der Verdringung von seridsen Anbictern und in letzter Konse-
quenz zur Vernichtung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplitzen, auf die unser
Sozialsystem avufbaut. Das Bundesministerium der Finanzen hat dag Ausmal und die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen det illegalen Betitigung beziffert. Danach gehen ca, 500.000
Arbeitsplitze und jihrlich etwa 125 Mrd. DM Steuerenmahmm und rund 110 Mrd, DM
Sozialversicherungsbeitrige varloren. ,

An gesetzlichen Rf:gelungen F4ilg Bekﬁmpfung der illegalen Betiitigung hat es in der Vergan-
genheit nicht gefehlt, es sei an dieser Stelle nur an den Versuch der Bundesregierung zur
Lésung der Problematik im Steucrentlastungsgesetz 1999/2000/2002 erinnert. In der Praxis
bestehen jedoch weiterhin, nicht zuletzt aufgrund verfeinerter Verschiedenings- nnd Umge-
hungsmethoden, bei denen Aufirag- bzw. Asbeitgeber und Aufirag- bzw. Arbeitochmer zum
Schaden der Gemeinschaft zusammenwirken, Liicken, die durch weitere gesetrgebsche
MabBnshmen gesclﬂossen werden miissen,

B. Losung

Die vorgesehenen Anderumgen in der Abgabenordnung und im Einkommensteuergesetz
verbessern durch dic erweiterte Anzeigepflicht im Baugewetbe in Verbindung mit einer -

* verbesserten steuerlichen Erfassung von Werksvertragsunternshmen und ihrer Asbeiinehmer
die Emgnffsmﬁghchkeiten zur wirksameren Bekimpfing Jeglmher Form von illepaler Bet#fi-
pung und Schwarzarbeit,

Durch Einfilhrung eines Steuerabzugs an der Quelle wird dem Sichermgsbedﬂrﬁﬁs des
Fiskus entsprochen und so der Steverhinterziehung durch beauftragte Nachunternehmen

entgegen gewirkt.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0226/3820844
1SSN 0720-2946
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C. Alternativen
Keine.

' D. . Kosten der dffentlichen Haushalte '

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand: nicht quantifizierbar.

Durch den Steuerabzug sind hohere Binnahmen fiir die Haushalte der Verfolgungsbehtrden
zu erwarten, die mindestens eine Kostendeckung versprechen,

2. Vollzugsanfwand

Soweit — wie im Interesse eines effektiven Vollzugs notwendig — bei den einzelnen Kontroll-
behiirden zusitzliches Personal eingesetzt wud, entstehen entsprechende Personalkostm in
den dffentlichen Haushalten. .

- E. Sohstige Kosten

1. Kosten fiir die Wirtschaft: Nicht quantifizierber,

2. Kosten fiir soziale Sicherungssysteme: Keine.
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Geseizesantirag
der Lander Bayern, '
Baden-Wiirttemberg, Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Emdammung illegaler Betatigung im
Baugewerbe - :

Der Bayerische Ministerprasident Miinchen, den 17. Mai 2000
Bl 1 : .

An den

Prasidenten des Bundesrates

Herrn Minister pira asidenten

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemdaB Beschluss der Bayerischen Staatsregierung, der Baden-Wirttem-
bergischen Landesregierung und der Hessischen Landesregierung tbermittle ich
den in der Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Einddmmung illegaler
~ Betétigung im Baugewerbe

mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemdB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mége.

ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen, um eine Behandiung
in der Plenarsitzung am 9. Juni 2000 zu ermdglichen.

Mit freund]iqhen Griien
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Anlage

Entwuorf eines Gesetzes zur Eindimmung illegaler Betiit_iguﬁg iin
Baugewerbe

Der Dentsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz beschlossen:

Inhattsiibersicht
Artikel
Andmmngdauﬂwaﬁmnhmmg L
Anderung der Verordnung tiber die ériliche Zustindigkeit fur die Umsatzatener z. :
im Auslind ansissiger Unternehmer (Umsatzeteuer-Zustindigheitaverordnung)
Andemng des Emkommcnsbeuergcsetzw 3.
Anderung des Gesetzes tiber zwingende Arbeltsbadmglmgen bel grenziiber- 4.
scnrelte:nden Dienstleistungen (Arbeitnehmer-Entsendegesetz) .
Vérordnung tther die Sriliche Zustindigkeit fir die Einkommensteuer von im 5.
Ansland ans#issigen Arbeitnehmern des Baugewerbesz (Arbeitnehmer-
~ Zustindigkeitsverordnung-Bau)

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang 6.

7.

Inkraftireten



Artikel 1

Anderung der Abgabenordnung
Die Abgabenordnung in der Fagsuag der Bekanmimachung vom 16, Mfcz 1976 (BGBI. I 8.

613, 1977 1 8. 269}, zuletzt gelindert durch Axtikel 17 des Steuerberemwungsgesetzes 1599

vom 22. Dezﬂmber 1969 (BGBL I 8. 2601), wird wie folgt geﬁndeﬂ:

MNach § 20 wird folgender § 20s eingefiigt: _
"§ 20a Sonderregelung fiir anslindische Bauleistungen

(1) Abweichend von §§ 19 und 20 ist filr die Besteuerung von Unternelitnen des Baugewerbes
im Sinne des § 211 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch das Finanzamt zustindig, das
fiir die Besteuerung der entsprechenden Umsiitze nach § 21 Abs. 1 zustéindig ist, wenn der
Unternchmes seinen Wolmsitz oder dag Unésenehmen seine Geschéftsleitung oder seinen Sitz
auBerhalb des Geltungshereichs des Gesetzes hat. Das gilt auch abweichend von' §§ 38 big 42
f des Binkominenstenergesetzes beim Steuerabzug vom Arbeiislohn.

(2) Fiir die Besteuerung von Personen, die von Unternehmen im Sinne des Absatz 1 im Inland
beschiftigt werden, kann abweichend von § 19 das Bundesministerivm der Finanzen durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die drtliche Zustindigkeit einem Finanz-
amt fiir den Geltungsbersich des Gesetzes ibertragen. "

Nach § 138 wird folgender § 138a eingefligt:
"§138a Anzelge einer Erwerhstaﬁgkelt in besonderen Fillen

War ity Geltungshereich des Geseizes eine Baulezstuncr im Sinne des § 211 Abs. 1 des Driiten
Buches Sozialgesetzbuch an einen Untemebmer im Sinne des § 2 des Umsatzsteuergesetzes
oder an eipne juristische Person des difentlichen Rechts erbringt (Leistender) und nicht bereits -
nach § 138 Abs. 1 zur Mitteihung verpflichtet ist, hiat vor Beginn der Leistung eine Anzeige in
deutzcher Sprache auf amtlich vorgeschriebenem Vordruck dem zustindigen Finanzamt 2u
grstatten. Die Anzeige muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Beginn, voraussichtliche Daver und Ort der Leistung,
2. Name und Anschrift des Leishmpgsempfingers,

3. Namen, Vormamen, Geburisdaten und Anschriften der im Geltungsbercich des Gesetzes
fiir det1 Leistenden verantwortlich, hande]ndem Personen,

4, Registereintrag einer ausléndischen Behorde, goweit im Ansland dazu eine gesetzliche
Verpflichtung besteht, mit Angabe der fir die Gesellschaft vertretungsberechtigten Perso-
nen,

5. Nachweis der steverlichen Ansiisgigkeit durch Baschmmaung der zustindigen ausldndi- -
schen Stenerbehdrde,

6. Wamen, Vomamen, Geburtsdaten, Wohnorte im Ausland nnd Aufenthaltsorte im Inland
der voraussichtlich zur Erfiillung der Leistung beschiftigten Arbeitnehmer.

Andernngen, die nach Abgabe der Anzeige einteten, sind dem Finanzamt unverziiglich
mitzuteilen; das gilt auch beim Einsstz anderer als den in der Anzeige bezeichneten Arbeit-
nehmer und beim Wechse] von Arbeimehmem von oder zu eingr anderen inléindischen Bau-
stelle. :
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3. § 379 wird wie folgt gesindert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a cingefiigt,

“(3a) Ordrumgswidrig bandelt, wer entgegen § 1382 Abs, 1 eine Baﬂmstunc nicht, nicht
- richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitiz anzeigt.”

b) In Absatz 4 wird das Wort “zehmtansend” durch das Wort “finfrigtansend” ersetat.

4. & 380 wird wie folgt geiindert: -
In Absatz 2 wird das Wort “zehntansend” durch das Wart “finfrigtansend” ersetzt.

Artikel 2

Anderung der Verordnung iiber die driliche Zustindigkeit fir die Umsatzsteuer
im Ausland ansiissiger Unternehmer
. , " (Umsatzstener-Zustiindigkeitsverordnung)

§ 1 der Verordmng iiber die &irtliche Zustindighkeit £iir die Umsatzstener im Ausland ans#se-
ger Unternehmer in der Fassung der Bekammtmachung vom 21. Februar 1995 (BGRL 1 8.
225), miletzt gedndert durch Artikel 20 des Stenerbereimigungsgesetzes 1999 vom 22 De-
zember 1999 (BGBI1. I S. 2601), wird wie folgt gesindert:

a) Nach Absatz 1 wird folgtmder Absatz 2 eingefigt:

"(2) Fiir die Umsatzsteuer der Untﬂrnehmer die iht Unternehmen weder vom Inland noch
von einem in Absatz 1 genannten Staat aus betrefben, ist das Finanzamt ....... ceversenns | BT
Innenstadt § zusténchg " : '

| Iv) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 3

Anderung des Emkommenstencrgesetzes . _

Das Emlcommenstefuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vermn 16, April 1997 (BGEL
. I8. 821), zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Steuerbercinigunpsgesetzes 1999 vom 22.
Dezember 1992 (BGBL I 8. 2601), wird wie folgt gelindert:



1. Nach Abschmitt V1. wird folgender Abschitt cingefiigt:

"VIL. Stenerabzng bei Banleistungen
§ 48 Stenerabzug

(1) Erbringt jenand im Inland sine Bauleistimg im Sinne des § 211 Abs. 1 des Dritten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (Leistender) an sinen Uniemehmer im Sinne des § 2 des Umsatz-
steuergesetzes oder an eine juristische Person des 8ifentlichen Rechts (Leistungsempfin-

- gex), ist der Leistingsempfinger verpslichief, von der Gegenleistung einen Stenerabzug in
Hohe von 15 vom Hundert fir Rechmomg des Leistenden vorzunehunen. Als Leistender gilt
auch dexjsnigs, der viber eine Leisiumg abrechnet, ohne sie erbracht zu haben.

(2) Sowsdt der Leistungsempfinger den Sieuerabzugsbetrag angemeldet und abgefithet hat,
1.ist § 160 Abs. 1 Satz 1 dor Abgabenorduung nicht anzuwenden,
2. sind § 42 d Abs. 6 und 8 und § 50 a Abs. 7 nicht anzuwenden.

(3) Der Stenerabzug kann unterbleiben, wenn die Gegenleisiung 2 000 DM icht fibersteigt
oder der Leistende dem Leistungsempfiinger eine im Zeitpunkt der Gegenlelstung giiltige
Freistellungshescheinigung nach § 48b Abs, 1 Satz 1 vorlegt.

(4) Gegenleishmyg im Sinne des Absatzes | ist das Entgelt zuziiglich Umsatzstener.

§ 48a Verfahren

(1) Der Lejstungsempfiinger hat bis zyum 10. Tag nach Ablauf des Monats, in dem die Ge-
genlsisting erbracht wird, eine Ammeldung nach amtlich vorgeschrichenem Voidruck ab-
zugeben, in der er den Steverabzug fir den Anmeldungszeitraum, selbst zu berschmen hat.
'Der Abzugsbetrag ist am 10, Tag nach Ablauf des Anmeldungszeiiraums fallig vnd an das
fiir den Leistenden znstindize Finanzamt filr Rechoung des Leistenden sbzudlihcen,
(2) Der Leistungsempfinger hat mit dem Leistenden unter Angabe
. des Namens und der Anschrift des Leistenden,
. des Rechnungsbetrags, des Rechnungsdatums und des ZghInngstags,
. der Hohe des Steuerabzugs und
. des Finanzamts, an-das dex Abzugshctrag abgefilhrt worden ist,
ither den Steuerabzug abzurechnen. .
(3) Der Leistungsempfinger hafiet fiir sinen nicht oder zu niedrig abgefiihrten Abzugsbe-
trag. Der Ledstungsempfinger haftet nicht, wenn thm im Zeitpunkt der Gegenleistung eine
Freistellungshescheinigunyg (§ 48b) vorgelegen hat, auf deren RechtmiBighksit er vertrauen
konnte. Br darf insbesondere dann nicht auf eine Freistelligsbescheinigung vertrauen,

wenn disse durch unlatere Mittel oder dureh falsche Angabex erwirkt wurde und ihm dies
bekanmnt war oder hatte bekannt scin miisser,

(4§500b gilt entsprechend.

1
2
3
4

§ 48b Freistellungshescheinigung

(1) Auf Antrag des Leistenden hat das fiir ihn zusténdige Finanzamt eine Bescheinigung zu
erteilen, die den Leistungsempfinger von der Plicht zum Steuersbzug befreit, wenn der
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Steuerapspruch nicht gefihrdet erscheint und ein nlandischer Brpfangsbevolimichtigter
bestellt ist. Eine Gefiihrdung kommt insbesondere dann in Betracht, wenn der Leistende

L. Bteuerbetrige nicht volistindig oder rechtzeitig anmeldet und sbfithrt,

2. Steuererklirungen nicht vollstandig oder rechizeitig abgibt,

3. Anzeigepflichten nach § 138 oder § 138 a der Abgabenordnung nicht e:rfiﬂlt,
4

. seiner Auskunfis- und MLMrkungspﬂlcht nach § 90 der Abgabenordnung nicht nach-
kommt, oder

5. gegen §§ 140 bis 148 der Abgaberordnung verstofi.

(2) Bine Beschemigung soll erteilt werden, wenn det: Leisténde glaubhaft macht, dass keine
2u sichernden Steueranspriiche bestehen,

(3) In der Bescheinigung sind anzugehen:
1. Name, Anschrift und Steverpummer des Leistenden,
2. Geltungsdauer der Bescheinigung,

3. Umifang der Frefstellung sowie der Leistungsempfinger, wenn sie nur fiir bastlmmte
Banleistungen gilt, .

4. das ausstellende Finanzamt.

|

(4) Wird eine Freistellungshescheinigung aufgehoben, die nur fiir bestimumte Banleistungen
gilt, ist dies dem hetroffenen Leistungsempfingen mitenteilen.

(5) Wenn eine Freistellungsbescheinigung vorliegt, gilt § 48 Abs. 2 myspreéhend.

& 48c Anrechnnng

Soweit dex: Abzugsbetmg ahgeﬁlhrt worden ist, wird er in nachfolgender Reihenfolge ange—
rechuet auf

1. dienach § 41a Abs.1 emhehaltane. und angemeldete Iohnstener,
2. die festgesstzten Vorauszahlungen auf die Binkommen- oder K&rperschafisteuer,

3. die festgessizte Umsatz- und Eitkommen- oder Kérperschafisteuer des Bestevuerungs-
‘oder Veranlagungszeitraums, in dem die Leistung erbracht worden ist, und

4. die vom Leistenden fiir Rechnung eigener Nachunternehmer anzumeldenden mnd abzu-
fiibrenden Abzugshetvige.

Die Anrechnung nach Satz 1 Nummer 2 kann nur fir Vora.uszahlungszcltr&ume innerhalb
des Bestenerungs- oder Veranlagungszeitraums erfolgen, in dem die Leistung erbracht
warden, ist, Die Anvechmmg nach Satz 1 Nummer 2 darf nicht zu einer Erstattung fithren.”

& 51 Abs. 4 Nr. 1 wird wie folgt geiindert:
a) Folgender Buchstabe f) wird eingefiigt:
) die Anmeldung des Abzugsbetrags (§ 48a),” .
b) die bisherigen Buchstaben £ und g) werden g) und h).



Artikel 4

Anderung des Gesetzes fiber zwingende Arbeltsbedmgungen bei -
grenziiberschreitenden Dienstleistungen
~ (Arbeitnehmer-Entsendegesetz)

§ 3 Abs.1 Nr.3 des Gesetzes iber zwingends Arbeitshedingungen bei grenziiherschreitenden

Dicnstleistungen in der Fassung der Bekanntrpachung vom e {BGBLIS. ......... )
miletzt getindert durch Artikel ............ des Gesetzes vom ..o (BGBLIS. ........), wird
wig folgt gedndert: -

“3. Ort der Beschiftigung (Baustells), Name vnd Anschrift des Werkvertragspariners,”

 Artikel 5

Verordnung tiber die oriliche Zustandlgkelt fiir die Einkommensteaer von im
Ausland ansfissigen Arbeitnehmern des Bangewerbes
. {Arbeitnehmer-Zustindigkeitsverordnung-Eau)

Auf Grund des § 20a Absatz 2 der Abgabenordmng vom 16. Miirz 1976 (BGBILIA. 613,
1977 I 8, 269), der durch Artikel 1 des Gesetzes VoI ........ccuu.-. eingefiigt worden {st, verord-
net das Bundesministerinm der Finanzen:

L1 § 1

Fir die Einkommensteuer der Atbeitnehmer mit Wohnsitz im Ausland, die bei Untemehmen
im Sirme von § 20a Absatz 1 der Abgabenordnung beschiftigt sind, ist das in der Utnsatzsteu-
er-Zustandigkeitsverordnung filr den jeweiligen Staat genannte Finanzamit zustindig.

§2
Diese Verordnung tritt am ..., in Exafl,"
Artikel 6

Riickkehr zum einheitlichen Verordpungsrang

Die auf Artikel .......... beruhenden Teﬂe der ........-Durchfibnmggsverordmmg kénnen aui-
grund der mnschlag:lgen Ermichtigungs gnmdlagen durch Rechtsverordnung gezindert oder
aufgehoben werden.

Artikel 7
Inkrafttreten -

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft,

(2) Artikel 2 ist erstmals anf Banleistungen anzuwenden, dle nach dem oerernns veﬂagﬁgh
vereinbart worden sind.



-7 - Drucksache 297/00

o Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Emdémmung illegaler Betitigung war bereits melfach Gegepstand von Gesetzgebungs-
vorhaben. Im Jahr 1998 hatten Bayern und Hessen im Bundesrat Gesetzentwiirfe eingebracht,
die n.a. eine fiihzeitige Informationsheschaffimg durch Frweiterung der Meldepflichten
sowie eine Sicherung des Steueranfkommens durch einen Stenersbzug an der Quelle zum |
(Gegenstand hatten. Beide Vorschlige fanden jedoch im weiteren Gesotzgebungsverfahren
keine Melrheiten,

Mt den Steusrentlastungsgesatz 1999/2000/2002 vom 24. Mirz 1999 hat dis Bundesregie-
nmg zum 1. April 1999 eine Abzugsteuer auf Vergiitungen an auslindische Dienstleistongs-
erbriger (§ 50a Abs. 7 ESt() eingefithet. Entsprechend dieser Regelung war ein deutscher
Aufiraggelyer verpflichiet, von Vergiitungen an einen im Ausland ansassigen Werkuntermeh-
‘mer einen vorsorglichen Abzng von Einkommen- bzw. Kérperschafisteuer 1.1, von 25 vom
Hundert vorzunehmen und an das Finanzamt abzufithren. Damit wurden znmindest teitweise
die Initiativen der Linder Bayern und Hessen zur Bekaropfimg der illegalen Beschaftigung -
aufgegriffen, die noch 1998 keine Mehrheit im Bundesrat gefimden hatten.

In der Folge hatte jedoch die EU-Kommission als Reaktion auf eine Vielzahl von Beschwer-
den von Unternehmen aus insgesamt acht BU-Mitgliedssiaaten beschlossen, der Bundesrepu-
blik ein Fristsetzingsschreiben (erste Stufe ¢ines Vertragsverletzungsverfahrens) zu itbermit-
teln. Nach Angsicht der Kommission widersprach die Regelung dem Gnundsatz der Verhilt-
rism#Bigleit und schriinkte die Dienstleistungsfieiheit in der EU ein. '

Bereits kurze Zeit nach Einfihrung der Regelung wurden die Linder darauthin vom Bundes-
ministerivm der Finanzen gebeten, die Regelung des § 50a Abs. 7 EStG vom, Vollzng auszu-
setzen. B sel geplant, aufprund der Kritik der RU-Mitgliedsstaaten wnd des sich abzeichnen-
den Vertragsverletzungsverfahrens die Regelung wieder aufzuheben. Dies ist mitflerwsile im.
Stenerbereinigungsgeseiz 1999 geschehen., '

- L Notﬁ’endigkeit einer gesetzlichen Regelung

Mit den Werkvertragsumtemehmern ist ¢in nener Typ von Steuerpflichtigen in Brscheinung
getreten, der mit den bisherigen Erfassungs- wnd Bestenerungsmechanismen nur sehr schwer
und mit hohem Ermittlungsaufwand in den anf zu bekommen ist.

© Mit dem Wegfall der EU-Binnengrenzen mnd der groBeren Durchlgssigkeit der EU-
AvuBengrenzen haben als Folgewirkung auch die Fille illegaler Betitigung zugenommen,

Die Praxis hat erwiesen, dass die bestebetden gesetzlichen Regelungen zur Sicherstellung des
Steueranspruchs inshesondere gegeniiber unseridsen Wekvertragsunternehmen und Werk-
vertragsarbeitnehmern nicht ansreichen. Steueranspriiche k8nnen sowohl aunferund der
Lohnstetrer- bzw. Einkommensteuerpflicht der illegal eingesetzten Arbeitnehmer entsichen,
als auch aufgrund der Einkommensteuer-/Kdrperschaftsteuerpilicht des im Inland tétigen
(Sub-)Unternehmens selbst. Verschleierungs- und Hinterziehungsmodelle der hoch mobil
agierenden Unternelimen werden in professioneller Weise anf' dem Markt angeboten. Dabei
wird die komplexe Rechismaterie, die meistens auch internationale Dimensionen aufweist, in
dreister Manier ausgennizt. Das Dilemma der Stenerverwaltung besteht darin, dass sie hiufig



nicht oder zn spit Kenninis von den illegalen Aktivitiien unseritser Unternshmen erhalt.
Selbst wenn sie Kenntnis erhalt, kénnen wegen Personalmangel oft nicht sofort die notwendi-
gen Schritte eingeleitet werden. AuBerdem lassen sich im Nachhinein Art und Umfang der
Thtigkeit oft nicht mehr fesigtellen, Veraptwortliche sind nicht mehr gnexibax, Ermittlungs-
und Vollstreckungsversuche bleiben erfolglos.

Fiir die Finanzéimter ist es insbesondere wichtig, friihzeitig Kenutnis von Aktivititen auslin-
discher Unternehmen und Arbeitnehraer aus dem Bereich der Baubranche zu evhalten, um
geeignete Mabnalunen zur Sichernug des Steneranspruchs einleiten zu knnen, Zwar ist seit
1. Marz 1996 im Arbeimehmer-Entsendegesetz {AEnNt() vorgeschrieben, dass im Ausland
anséssige Arbeitgeber, die einen oder mehrere Arbeitnehmer bei Bauleistungen im Inland
einsetzen, vor Beginn jeder Bauleistung bei dem zustindigen Landesarbeitsamt eine Anmel-
dung vorzulegen haben. Abdrucke dieser Aneldungen werden den Hanptzolfmiern zr
Verfligung gestellt, diesen obliegt die Unterrichtung der zustindigen Finanzimter. Die Infor-
mationskanale sind jedoch nach wie vor zu lang und die Informationen keinesweps Mickenlos,
Zodem sind Brmittlungen sehr zeit- und personalaufwendig und werden dureh hinfigen
Wechsel der Einsatzstellen und Anwendung verschiedenster Verschlelstvogstaktiken (z.B.
Einschaltung von Scheimmternehmen und Domizilgesellschaften) stark erschwert,

Die Erfahrungen mit dem Stenerabzug fiir auslindische Werkvertragsunternetunen nach § 50a
Abs. 7 ES1G i.d.F. des StEntl(3 1999/2000/2002 machen deutlich, dass eine gesetzliche Re-
gelong dringend etrforderlich ist, Pilr die Zeit vom 1. April 1999 bis Mitte Fuli 1999 wirden
insgesamt allein in Bayern weit iiber 700 auslindische Werkvertragsunternchmen erstmels
erfasst. Ahnliche Zshlen ergaben die in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrten Frhebungen.
Dabei konnten in Bayern und Baden-Wiirttemberg in ca. 10 vom Hundert der anfgegriffenen
Fille tatsfichlich eine Steuerpflicht im Inland festgestellt werden. Uberwiegend handelte es
sich dabsi um Leistungen des Bangewerbes, Als Nebeneffekt konnten in vielen Fallen auch
auslindische Arbeitnehmer lohnstenerlich erfasst werden. Dariiber hinaus sahen sich die
ausléndischen Werkvertragsunternchmer diech den Stenierabrug in vielen Fillen veranlasst,
ausstehende Stenererkldrungen abzupgeben sowie Steuerriickstinde zu begleichen. Abnliche
Erfahrungen wurden anch in Hessen gemacht. Die von der Hessischen Zentrale fir Werkver-
tragsuntemehmen erfassten Fille waren zu tiber 80% der Baubranche zuzuordnen. Bereits

. withrend des kurzen Anwendungszeitraimmes des § 50 a Abs. 7 ESt( konnie als positiver
Nebeneffekt eine deutliche Verbessening des Informationsdefizites der Finanzverwaltung
festpestellt werden, da {/nternehmen zur Erlangung einer Frelstellungsbesche:mglmg ihre
veriraglichen Bezichungen offen legen mussten. Die Ergebnisse einer in Hessen im Jahre
1999 prob angelegten Steuerfatmdumgsaktion belegen zudern, dags die durch Sub- bzw.
Werkvertragsuntemehmen verarsachten Missstinde in der Bavbranche besonders gravierend
gind nund die in § 50 a Abs. 7 ESt(G normierte Abzugsverpflichtung prinzipiell der richtige
Ansatz filr eite effiziente Bekﬁmpfung der Schattenwirtschaft war. Die vollstindige Aufhe-
bung dieser Vorschrift war ein falsches Signal.

Bs zeigt sich somit, dass zur danerhafien Sicherung des Steueranspruchs der Bundesrepublik
Dentschland gesetzliche MaBriahmen exforderlich sind. Da die Bemithungen der Bundesregie-
rung eine eurapaweite Losung der Problematik herbeizufiihren, — wenn iiberhaupt — jedendalls
" nicht bis Mitte 2000 erfolgreich sein werden, besteht berelts heute dringender Handlungsbe-
darf.
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2 Gmndzﬁge der Gesetzesm‘ganzungen

Die Erfahmmpen zeigen, dass gesetzgeberischer Handfiungsbsdarf insbesondere bei der steu-
erlichen Erfassung der Unternelymen und deten Beschifligten im Bereich des Bangewerbes
begteht. Damit wird letztlich die Zielpenanigkeit der Regehing erhishi und dep Vorgaben der
EU-Eonnission entsprochen. Fm Binzelnen:

" Inléindische wic auslindische Unternchmer, die eine Banle:tshmg an, sinen Auﬂxa,ggehar
erbringen (Leistende) haben vor Beginn det Leishmg eine Anzeige beim Finanzamt ab-
zugeben. Damit erlangt die Finanzverwaltung frithzeitig Informatlonen tiber Unternsbmen
im Bangewerbe sowie die von diesen Untemel:men beschiftigten Personen. Mit dem Br-
fordernis, eine stenerliche Ansgssigkeitsbescheinigumg der auslindischen Behérden vor-

- zulegen, wearden dis Voranssetzumgen geschaffen, um ggf. im Wege einer Spontanaus-
kunft nach der EG-Amdshilferichtlinie, die Bestevsrung der Personen im Ausland sichex-
zustcllen.

= Die driliche Zuostindigkeit der Finanziimter richtet sich nach der Verordnung iiber die
oriliche Zustindigkeit fiir die Umsatzsteuer im Ausland ansizsiger Uniernehmer (Umsatz-
stever-Zustindigkeitsverordnung). Damit wird sichergestellt, dass jeweils nur noch ein Fi-
nanzamt im Bundesgebiet fiir Unternehmen und Arbeitnehmer aus dem jeweiligen Staat
zustindig ist.
= Der Aufiraggeber bat einen Steuerabzug in Héhe von 15 vom Hundert fiir Rechmumg des
Leistenden einzubehalten und an das FA abzufithren. Damit wird die Sicherung des Steu-
erautkommens durch den Steusrabzug an der Quelle ermdglicht, Dieser Sicherungsme-
chanisrnug bezieht sich auf Binkommen-, bzw. Karperschaftstener-, sowie auf Lohnsteu-
eranspriiche. Fiir den Bersich der Umsatzstener existieren mit den §§ 51 £ UStDV bereits
augsreichende Sicherungen.

= Soweit der Steuerabzug vorgenommen wird, kann der Betricbsausgabenabzug nicht mehr
versagt werden und der Aufiraggeber nicht mehr als Entleiher fiir die Lohnsteuer der ein-
gesetzien Arbeitnehmer haftbar gemacht werden. Der Leistungsempiiinger haftet ver- '
schuldensunabhéingig, wenn er den Steuerabzug nnrichtig durchfithrt. Ein Leisttmgsemp-.'
finger, der vom Steuverabzug freigestellt ist, geniefit hingegen bei Guigliubigkeit Vertran-
engschutz, falls die Freistellungsbescheini gung aufgehoben wird. Bine Haftung kommi
dann nicht in Betvacht. Darnit wird die in der Praxis vielfach als unbefiiedigend empfun-
dene Versagung des Betrihsansgabenabzugs nach § 160 Abgabenordnung erheblich ab-
gemildert.

» Der Aufiraggeber ist nicht zum Steuerabzug verpflichtst, wenn ihun der Leistende eine
Frmste]lungsbcschmgung vorlegt. Diese wind erteilt, wenn der Leistende bislang zuver-
l#ssig seine steuerlichen Pflichten erfilllt hat, insbesondere den Meldepflichten nach den
§§ 138, 138 2 AO nachgekommen ist, oder wenn mangels Steveranspruchs gegentiber
dem Leistenden iiberhaupt kein Sicherungsbediirfnis besteht. Damit werden die Anforde-.
rongen der EU-Kommission an die VerhiltnismiBigkeit einer Repelung zur Sicherung
inlindischer Ansprilche erfiillt.

»  Dartiber hinaus leistet das Freistellungsverfahren cinen Beitrag zur Intensivierung des

- internationalen Informationsaustansches. Fine Ausfertigung jeder erteilten Freistellungs-
bescheinigung wird auf dem Weg der zwischenstaatlichen Amtshilfe dem Ansssigkeits-
staat des Leistenden iibermittelt, vm die Entstehung ,,weiler” Einkilnfie zu verhindern.
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B. Besondever Teil
Zp Artikel 1 - Abgabenﬂrdnung

Zun Nummer 1 (§ 20a AOY: ‘.
Abgatz 1

- Mit der Vorschrift wird erreicht, dass die Binkommenshestenerung auslandischer Unterneh-
men des Bangewerbes bei dem Finanzami erfolgt, das anch fiir die Umsatzstener zustandig
isi. Auﬂerdm ist dieses Pinatizarat Betrichsstiitenfinanzamt im Lohnsteucrabeugsverfahren.
Di¢ Zentralisierimg der Zustindigkeiten dient auch der effektiveren Abwicklung des nen
eingefiihrien Stenerabzngaverfahrens nach §§ 48 £ ESIG,

Absatz 2

Die Vorschrift enthilt die Ermichtigung zur Bestimmung der Zustiindigkeit fiir die Besteus-
rung von Arbeitnehmern, die bei auslandischen Unternehmen des Bangewerbes beschiiftigt
sind. Ausgefiillt wird die Erméchtigung dirch die Arbeitnehmer-Zustiodigkeitsverordnung-
Ban (Artikel 5). Damit wird der Finanzverwaltung in Verbindung mit der Anzeigepflicht nach
§ 1382 (neu) die Pritfung erleichtert, ob fiir den Arbeitnehmer die Steuerbefreinng nach dem
jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen in Betracht kommt.

Zu Nunmner 2 (§ 138a AOY

Nach § 138 Abs. 1 ist zor Mitteilung an diz Gemeinde verpflichitet, wer im Inland einen
Betrich oder sine Befrichsstiitte ersfinet. Die Besonderheit bel auslindischen Unternchmen,
die im Inland an der Ausfiihrung von Bauleistungen beteiligt sind, besteht aber gerade darin,
dass sie hanfig keinen Betrieb im Inland begriinden und off nicht von vornherein erkennbar
ist, ob die Voranssetzungen filv die Annaline siner Betriebsstétte gegeben sind.

Um diese Liicke in der stonerlichen Erfassung zu schlieflen, wird in § 138a eine Anzeige-
pflicht unmittelbar an das zustindige Finanzamt (§ 202 new) statuiert. '

Die Anzeige mmss vor dem Beginn der Leistung im Inland erfolgen und bestimmte Mindest-
anforderungen erfiillen, damit dem Finanzamt zeitmah eine erste Bewrteilung stenetlicher
Konsequenzen erméglicht wird. In der Anzeige wird die Angabe des Leistumgsempfingers
gefordert; dadureh erhilt das Finanzamt Kenntnis von dem Unternehmen, das nach § 48 EStG
{neu) zum Btenerabzug verpflichtet wird; es kann dadurch die Uberwachung des Steuerabzugs
durch das fiir den Leistungsempfinger zustindige Finanzaint unterstiitzen Die Erfillung der
Anzeigepflicht ist zudem ein wichtiges Indiz dafiir, dass der Steueranspruch nicht gefdhrdet
ist und somit eine Freistellungsbescheinigung nach § 48b EStG (neu) erteilt werden kann,

In der Anzeige sind auch Angaben zn den fiir die jeweilige Banleisting beschaftigten Perso-
nen zu machen. Zussmmen mit der Zentralislerung der Zostindighkeit fiir die Besteverong der
Arbeitmehmer nach Ansissigkeitsstaaten ergibt sich dadureh eine verbesserte Priifungsmdg-
lichkeit bei der Anwendung der 183 Tage-Regelung in den Doppelbestenerungsabkommen.
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Mit der Verpflichtung, eine Bescheinigung der auslindischen Steverbehorde tiber die Ansds-
sigkeit vorzulegen, werden, die Voranssetzungen goschaffen, um gof, im Wege einer Spontan-
auskunit an die avslindische Steverbehdrden, die Besteuerung der Personen im Ausland
sicherzustellen.

Zn Numrmer 3 (§ 379)
u Buchstabc a

Dig gasetzhchc Anordovng von Pflichten bleibt weitgehend witkungslos, wenn nicht gleich~
zeitig angemessene Sanktionen bei einem Pilichtenverstof vorgesehen sind, Deshalb soll ein
Verstof} gegen die in § 1382 vorgesehens Anzeipepflicht mit einer GeldbuBle bis zw 50 000
DM geahndet werden konmen. Dabei ist Voraussetzung, dass dsr Anzeigepflichtige die An-
zelge vorsitzelich oder fahrliesig unterlassen hat.

Zn Buchstabe b

Das geltende Hochstmal von 10 000 DM wird an die heutigen wirtschafilichen 'Verhslnisse
. angepasst, Die erheblichen wirtschaftlichen Vorteile, die sich Untsrnehmen durch illegale
Beschiftignng, Schwarzarbeit ind Steuerhimterziehung verschaffzn und die damit verbunde-
nen Schiden fiir den Arbeitsmarkd, den Wettbewerb und den Fiskus durch das Nichtabfiibren
von Stenein verlangen eine deniliche Anhebung des Bubigeldrabmens. Die Ordnungswidrig-
keit solf daher kinfiig mit einer Geldbufle bis zu 50 000 DM belagt werden kdnnen.

Zu Nummer 4 (§ 380)

Vel. Begriimdung zu § 379 AQ,
Zu Artikel 2 - Umsatzstever-Zustfindigkeitsverordnung

Zu Nummer 1!
]:!ie Umsatzstouer-Zustindigkeiigverordnung regelt nicht filr alle im Ansland anséssigan'

Untemehmier eine bestimmte drtliche Zustindigksit eines inlindischen Finanzamtes, Disse
Liicke wird durch die Erginzumg dez § 1 Abs.2 geschlossen.

- Zn Nusamer 2:

Es hfiudalt sich um eine redakiionelle Anpassung.
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Zn Artikel 3 - Einkomamensicuerpesets

Zu Nummer 1
Zu & 48
Absaiz 1

Mit der Votschrift wird fitr das Baugewerbe ein besonderes Steuerabzugsverfahren einge-
fithrt. Betroffen ist das Baugewerbe im Sinne von § 211 Absatz 1 3GB I, insbesondere mit
denin § 1 Abs. 2 dey Baubetricbe-Verordaung sufgefiihrien Arbeiten. Das Steuerahzaggver-
fahren ist anf diesen Gewerhezweig beschriinkt, weil hier der dringlichste Bedarf bestehi. In
das Verfahren sind nur Empfinger von Bauleistungen cinbezogen, die Uniernebmeri. 8. des §
2 UStG oder eine juristische Person des ffentlichen Rechts sind. Bs kommt nicht daranf an,
ob der Exbringer der Banleistung im Tnland oder im Ausland ansisgig ist. Durch die Binbezie-
hung der im Inland ansfssigen Leistenden wird ¢in Verstoff gegen das pach EU-Recht beste-
hende Diskriminierpngsverbot vermieden, Aufierdem wird damit einer Umgehung des Steuer-
abzugs durch Zwischenschaliung von Inlindern vorgebeugt.

Der Steverabzug betripf 15 vor: Hundert der Gegenieistung. Er sichert die Einkommens- .
bzw, Kérperschafisbestenerung fiir den Gewinn des Leistenden, sowie die Besteuasrung des
Arbeitslohns der bei der Bauleistong eingeseizten Arbeitneluner. Allerdings wird nur die
unterste denkbare Steuerbelastung ahgadeckt. Folgende Berechnungsmethods wurds zngrun-
degelest: .

Lohnsteuer

Jahreslohnsumme je Arbeitnehmer 39.500 DM
{sntspricht 17 DM Bruttoshmdeplobn suzgl, freiw. soz. Leistingen im Bereich der niedrigsten
Bau-Lalogruppe (Hilfsarbedten) und xd. 10 DM Netto-Stundenlohn}

daraus Steuerbelastung nach Steuerklasse 1TV 15 %
Anteil der Lohmaufwendwigen bei reinen Werkleistungsveritdgen 66,66 %
ergibt gemessen am Auftragvolumen eine Belasimg mit Lohnstever von 10 %
Briragstousrn

. Dunchschnittlicher Reingewinn nach Richissatzsammliungen ' 10 %

Ertragstenerbelastung damit rond : ' 5%

Der Steverabzug kniipft an die Abrechnung tiber die Leistung, nicht an thre Erbringing an.
Somit konnen Subunternchmerleistungen bei einer entsprechenden Leistungskette mehrmals
detn Steusrabzug unterliegen. Dies kann im Interesse der Vereinfachung des Verfatrens
hingenommen werden, zumal jeder Leistende in der Kette insbesondere durch Erfiillung der
Anzeigepflicht nack § 138 bzw. § 1382 AO eine Freistellung (§ 43b EStG neu) bzw. nach §
48¢ EStG (new) die Anrechnusig oder Erstattung erreichen kann,
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Absatz 2

Dem Leistngsempfanger, der seiner Verpflichtung, zum Steuerabzug m Héhe von 15 %
nachkomimt, wird stewerlich Rechtssicherheit gewdhrt. Insoweit wird der Betticbsausgabenab-
zug gewihrleistet. Falls die erbrachte Leistung als Arbeitmehmeriiberlassung gewertet wird,
sind die Haftung des Leistungsempfingers als Entleiher und die Anwendung des Entleiher-
Sicherunpsverfahrens insoweit ¢benfalls ausgeschiosser.

Absatz 3

Aus Vereinfachimpsgrimden wird der Stenerabzug nur bei Gegenleistungen von mehr als
2.000 DM erhoben. Die Vereinfachungsgrenze bezicht sich auf den gesamten Balxlelsnmgs~
auftrag,

Absatz 4

Der Begriff der Gegenleistung wird definiert.

Zu§dsn
Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Verfahren zur Anmeldung und Abfithmung des Steuerabzug durch
den Leistmgsempfinger. Es kniipft an die Anmeldung und Abfithrung der Lohnstener an.
Dementsprechend ist der Abzugsbetrag am 10. Tag nach Ablauf des Anmeldimgszeitranms
fillig. Ein spéterer Termin ist weder avg verfahrenstechnischen Griinden notwendig noch
liefe er sich im Hinblick davanf, dass der Leistongsempfinger den Abzugsbetrag vom der
QGegenleistung einbehalt und auf Rechnung des Leistenden abzufithren hat, also wie beim
Lohngtenerabzug Fremdmittel zur Verfilgung hat, rechifertigen.

Die Anmeldungs- und Abfihmmgspilicht stellt auf die Gegenleistung ab, die im Anmeldungs-
zeitraum erbracht wird. Der Steuetabzug wird somit auch fir Teil- oder Abschlagsmhlungen
auf dic insgesamt fiir die Bauleistung vercinbarte. Gegenlelstu.ng fallig.

. Der Abzugsbetrag ist vom Lmstlmgsmpﬁinger an das fiir den Leistenden im Infand zusténdi-
ge Finanzamt abzufiibren, Dieses kann sich der Leistingsempfinger vom I eistenden benen-
nen lassen oder fiir einen anskindischen Lelstendan wegen der bestimmesn Zentralen Zustéin-
digkeit (§ 20a AQ) selbst feststellen.

Drie Abﬁlhrung des Steuerabzugs durch den Lemtungsempfﬁnger erfnlgt fiir Rechnung des

Leistenden. chser ist somit Steuerschuldner. :

Absatz 2

Die Vorschrift régeflt die Abrechnung des Stenerabzugs zwischen Leismmgsempiinger und
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Leistenden, Die Vorlage atleichtert es in Zweifelsfillen dem zustindigen Finanzamt, fiir
Zwecke der Antechnung (§48c¢) die Abfiihrung des Abzugsbetrags festzustellen. '

Absatz 3

Das Finanzamt kann eine nach § 48b erteilte Freisteliungshescheinigung unter den Vorausset-
zungen der §§ 130, 131 AQ zuriicknehmen oder widerrufen. Tn diesem Fall tritt dann keine
Haftngsfolge nach §482 Abs. 3 Satz 1 EStG (neu) ein, wenn der Leistungsempfinger die
Rechtswidrigkeit der Freistellungsbeschsinigung weder kannts noch hiitte kennen miissen.

Abgatz 4

Die Vorschrift rogelt das Pritfungsrecht der Finanzbehdrden fir die Anmeldung und Abfith-
rung des Steuerabzugs in sinngemifer Anwendung von § 50b EStG.

71 8 48b
Absaiz 1

Die Vorschrift legt die Voraussetzungen fiir die Erteilung ciner Freistelhmgsbescheinigung
fest. Ein Anspmich auf Exteilung einer Bescheinigung besteht nach Absatz 1 dann, wenn nach
der Einschiitzung des Finanzawtes der Leistende seine stenerlichen Pflichten zuverlssig
erfilllt, SicheruegsmaBnahmen deshalb iiberflissig sind. Anhalispunkte fiir die Zuverldssig-
keit des Leistenden sind beispielbaft - abey nicht abschlieBend - in einens , Indizienkatalog®
aufzefiihrt. Um eine ordnungsgemifie Bekarmtgabe der Freistellungsbescheinigung bzw. ihrer
Aufhebung - insbesonders an anslindische Leistende - zo pewihrieisten, ist ein inlindischer
Empfangshevollméchtigter zu bestelien :

Absatz 2

Bing Freistellungsbescheinigumyg ist in typischen Fallen zv erteilen, wenn mit grofier Wahr-
scheinlichkeit iiberhaupt kein zn sichemnder Ansprach besteht, weil der Leistende z.B. keine
Gewinne grzieli (Existenzgriinder) oder nicht der inléindische Steuerpflicht untetlicgt. Insbe-
sondere die Beurteilung der inléndischen Steuerpflicht wirft fiir die Finanzverwaltung erheb-
liche Schwierigkeiten auf, da sie nach nationalem Recht oder DBA-rechtlich von bestimmiem
Fristen abhéngt und somit auch ein. zeitliches . Hineinwachsen® in die Steuerpflicht méglich
ist. Bs ist deshalb erforderlich, dass der Leistende der Finanzverwalinng Informationen aus
seiner Sphare liefert, die ihr eine angemessen sichere Prognose erlanben, wobei eing Glaub-
hafimachung ausreichend ist. In Zweifelsfille, in denen eine Glaubhaftmachung nicht gelingt,
ist es verhalinismiRig, dass die Bundesrepublik Deutschland entsprechende Sicherungsmaf-
nahmen ergreift.

Absatz 3
Die Vorschrift bestimmt den Inhalt der Freistellungsbescheinigung, Das Finanzamt karmn die

' Freistellung auf eine bestimmte Dauer fiir Bauleistungen des Antragstellers gewahren oder
unter Angabe des Leistingsempfingers auf bestimmie Leistungen beschrinken (z.B. bei einer
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Anzeige nach § 138a AQ). In den Fillen, in denen beispiclsweise eine Betriebsstitte bzw.
eine feste Binpichtung im Sinne der Doppelbesteuerungsabkommen vorliegt, der Antragsteller
in Deutschland ertragstenerlich gefithrt wird und der Steneranspruch nicht geﬁhrdet 1st, kann,
daher eine Sammelfreistelhmgsbescheinipnng anggestellt werden. Dam:t ist eine weiters
Verfahrenserleichternng verbunden.

© Absatz 4

Die Aufhebung der Freistellungsbescheinigung ist dem Leistungsempfinger bekamnt zu
geben. Dieser ist damit nicht mehr schutzwiirdig 1.5.v. § 48 a Abs. 3 ES{G (neu).

Absatz 5

Die Folgen des § 48 Abs. 2 treten fiir den Leistungsempfinger auch ein, wenn der Stenerab-
zug wegen Vorlage eine Freistellungsbescheinigung zn Rechi wnterbleibt.

§ 48¢c

. Die Vorschuiil regeit die Anrechnung des Stcuerabzugs beim Leistenden, Sie kommt nur in

- Betracht, wenn der Leishmgsempfinger den Abzugsbetrag abgefiibrt hat. Es ist zn erwarten,
dass wegen der Misshrauchsanfalligkeit des Verfahrens das gesetzgeberische Ziel nicht zu
erreichen ist, wemm fiir die Anrechunmg nicht auf die Abfithring, sondermn - wie im Lohnsteu-
erdbzugsverfahren - mir anf einen bescheinigten Binbehalt abgestellt wiirde. Gleichzeitig
bestinomt die Vorschrift die Reihenfolge der Anrechning. Bin zn hoher Abzugsbetrag wird
- demn Leistenden erstattet (§ 37 AQ). Sind Einkommen- ader Ktperschafistenervorauszahhm-
gen festgesetzt, aber ganz oder toilweise nicht entrichtet, ist die Brstathmg ¢ines Abzugsbe-
trags vor Durchfiimung der Veranlagung ansgeschlossen. ,

Zu Nutroer 2

Die Vorschrift enrhali: die Ermachtxgung den Vordruck zor Anmeldung des A‘bzugsbdmgs
nach § 48a zu bestimmen,

Zu Artikel 4 - Arbeitnehmer-Entsendegesetz

Die Brgnzung des § 3 Abs.1 um die nene Nummer 3 erleichtert die UTherwachung der Be-
steuerung der im Ausland ansfissigen Untemehmer sowie die Durchfithrung des Steverah-
zugsverfahrens nach Artikel 2.

Zu Artikel 3 - Arl‘ueitnehmer—Zustﬁndjgkeimverozﬂnung-Bau

Mit der Rechtgverordnung wird die Ermichtigung in § 20a Absatz 2 Abgabenordnung sofort
ausgefiillt. Bine einlieitliche Finanzamtszustindigheit fitr im Ausland anséssige Unternchmen
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des Baugewerbes 1md der von ihren 'bcscbé‘.ftigten Arveitnehmer ist zur Eiﬁdﬁnmuug dex
illegalen Beschafiigung durch Festlegung von Anzeigepflichten (§ 138a Abgabenordnung ~
new) und Einfihrong eines Steuerabzugs (§ 48 ff Einkommenstevergesetz -ueu) unerlisslich,

Zu Arifkel & - Riickkehy zumm einheitlichen Verordunngsrang

Um zi vermeiden, dass die in Rehmen dieses Gesetzes vorgenommenen Anderungen der
.................. kiinfiig nur noch durch Gesstz, aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spiteren
Erfoxdarmssen angepasst werden kénnen, ist sine besondere Bestionumung erﬁmlﬁrhch die
dies gestatte, :

T Artikel 7 - Inkrafitreten

- Argikel ..., regelt das Inkrafttreten des Geseizes.
' Die Regelung in Absatz 2 lisst bestehende Vertrige unberiihrt.



