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Empfehlungen U-Fz-G-In- Vk- Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 758. Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 2000

Sofortprogramm der Bundesregierung zur Verminderung der Ozon-
belastung :

A

Der federfiihrende Ausschiiss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U),

der Verkehrsausschuss (Vk) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

- empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

Vk

Bei An-
nahme
entfallen
die Ziffern
2und 3

1. Zur Reduzierung der erhohten Ozonkonzentrationen ist eine dauerhafte Sen-
kung der Emissionen der Ozonvorldufersubstanzen, der Stickstoffoxide (NOx )
und der fliichtigen organischen Verbindungen (volatile organic compounds =
VOC) erforderlich. Zur Erreichung dieses Ziels miissen europaweit ganzjahrig
und ‘grofiflichig Maflnahmen ergriffen werden, da sie den zeitlich befristeten
und &rtlich begrenzten Mafnahmen iiberlegen sind.

Der Bundesrat begriiit daher, dass die Bundesregierung mit dem "Sofort-
programm zur Verminderung der Ozonbelastung” eine Kehrtwende bei der Be-
kiampfung des bodennahen Ozons vollzogen hat. Sie hat sich fiir mittel- und
langfristige Losungsansitze ausgesprochen, wie sie von der Wissenschaft und
vor allem von den Lindern seit langem gefordert werden.
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U

Entfallt
bei An-
nahme

von
Ziffer 1

Bei An-
nahme
entfallt
Ziffer 3

Wi

Entfallt
bei An-
nahme
von Ziffer
1 oder 2

Vk

Bei An-
nahme
entfallt
Ziffer 5

U

Entfallt
bei An-
nahme

von
Ziffer 4

‘Empfehlungen, 307/1/00 -

o
|

Der Bundesrat begriiit das von der Bundesregierung vorgelegte Sofortpro-
gramm zur Verminderung der Ozonbelastung und weist auf die Notwendigkeit
einer ziigigen Umsetzung hin. Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung
darin iiberein, dass zur Reduzierung erhShter Konzentrationen von bodennahem
Ozon eine dauerhafte Senkung der Emissionen der Ozonvorldufersubstanzen er-
forderlich ist und dass diese Reduzierung sowohl im Verkehr als auch iiber den
Verkehrsbereich hinausgehend durchzufiihren ist. -

Der Bundesrat nimmt die Initiative der Bundesregierung zur Kenntnis, durch
schnell wirksame sowie langfristig und dauerhaft angelegte Mafnahmen zur
Verminderung der Ozonbelastung und damit zur Erhaltung bzw. Verbesserung
der Luftqualitit beizutragen.

Allerdings erfiillt das Sofortprogramm der Bundesregierung nicht die Anforde-
rungen an eine umfassende Strategie zur dauerhaften Reduzierung von Ozon-
vorlaufersubstanzen, da eine ganze Reihe von Mdoglichkeiten nicht enthalten ist.
Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, auch die folgenden MaB-
nahmen zur Reduzierung der Ozonvorldufersubstanzen umzusetzen: '

Der Bundesrat hilt iiber das vorgelegte Sofortprogramm hinaus folgende Ein-
zelmafnahmen fiir erforderlich:
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Vk 7. -

Vk 8. -

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 9

uo9. -

Entfalit
bei An-
nahme

von
Ziffer 8

Neben einer weiteren deutlichen Spreizung der Kraftfahrzeugsteuer zum
1. Januar 2001 hat sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fiir eine Ein-
fiihrung vergleichbarer, emissionsabhéngiger Anreize auch in anderen Lin-
dern der Gemeinschaft einzusetzen;

eine emissionsbezogene Kfz-Steuer und eine Abgasuntersuchung ist fiir alle
Zweirdder mit amtlichem Kennzeichen und nicht nur fiir Motorrider
einzufiihren;

im Rahmen der Fortschreibung der Motorradrichtlinie der EU sind die
Bemiithungen der Bundesregierung zu intensivieren, damit ziigig schirfere
Abgasgrenzwerte fiir Motorrdder sowie ein neuer, an die emissionsseitigen
Anforderungen an Pkw orientierter Fahrzyklus fiir die Typpriifung von
Motorrddern EU-weit eingefiihrt werden;

Erginzend zur Einﬁihrung anspruchsvoller Abgasgrenzwerte ist ein neuer
europdischer Fahrzyklus fiir die Typpriifung von Motorrddern im Rahmen
der Fortschreibung der Motorrad-Richtlinie der EU einzufiihren.

Motorrader weisen trotz ilirer geringen Fahrleistung sehr hohe Emissionen
auf und erbringen ihre Hochstfahrleistung in den ozonrelevanten Sommer-
monaten. Im Rahmen der Fortschreibung der Motorradrichtlinie ist daher
neben der Verschirfung der Abgasgrenzwerte auch zu beriicksichtigen, dass
sich die emissionsseitigen Anforderungen an Motorrdder - unter Zugrunde-
legung eines motorradspezifischen Fahrzyklus - an denen fiir Pkw orientie-
ren.
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vk 10. -

Bei
Annahme
entfallt
Ziffer 11

u 11. -

Entfalit
bei An-
nahme
von
Ziffer 10

u 12. -

die der Abgasuntersuchung zu Grunde liegenden Priifwerte entsprechen
nicht mehr dem Stand der Technik und sind daher anzupassen. Bestre-
bungen auf nationaler und EU-Ebene zur Effizienzsteigerung der Abgas-
untersuchung sind zu unterstiitzen und zu beschleunigen. -

Initiative innerhalb der EU zur Effizienzsteigerung der Abgasuntersuchung

~ durch Anpassen der Priifwerte. Bei der regelmiBigen Abgasuntersuchung

wird ‘die Wirksamkeit der emissionsmindernden Bauteile untersucht. Die
fiir die Abgasuntersuchung herstellerseitig festgelegten Priifwerte entspre-
chen nicht mehr dem Stand der Technik und sind daher anzupassen.

Neufestlegung des Standes der Technik fiir NO,-emittierende Grofanlagen
bei der Umsetzung der EU-Richtlinie fiir Grofifeuerungsanlagen im Rah-
men der Novellierung der 13. BImSchV.

wi 13. Der Bundesrat wendet sich jedoch gegen das Vorhaben der Bundesregierung,

im Rahmen einer ziigigen Umsetzung der VOC-L&semittelrichtlinie der EU

weitergehende Anforderungen auf nationaler Ebene einzufiihren, sofern sie iiber
die TA-Luft hinausgehen.

Der Bundesrat unterstiitzt eine Reduzierung von Emissionen der Ozonvorldu-

fersubstanzen, da die Notwendigkeit, Emissionen fliichtiger organischer Ver-

bindungen zu vermeiden und zu reduzieren wegen ihrer chemischen Reaktionen

in der Atmosphire und der dadurch verursachten schidlichen Luftbestandteile

unbestritten ist. Wegen der grenziiberschreitenden Wirkung dieser Emissionen

und der engen europiischen Marktverflechtung der betroffenen Industriezweige
und Produkte sind jedoch ausschlieBlich europaweite, harmonisierte Anforde-
rungen aus kologischer und 6konomischer Sicht unerlisslich.
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wi 14.

Wi 15.

Gegen die von der Bundesregierung angekiindigte umgehende Aufnahme von
Gesprachen mit der Lack-, Druck- oder Klebstoffindustrie mit dem Ziel,
Selbstverpflichtungserkldrungen in gréferem Umfang zu erreichen, weist der
Bundesrat darauf hin, dass die schon vorgenommenen Selbstverpflichtungen
mit Langzeitwirkung bereits ausgeschopft sind, so dass dariiber hinausgehende
MaBnahmen nicht gerechtfertigt erscheinen. Auch in diesem Zusammenhang
muss beriicksichtigt werden, dass Pline und Selbstverpflichtungen nur auf eu-
ropdischer Ebene zweckmaBig sind, weil auch insoweit die grenziiberschreiten-
de Wirkung der Emissionen und die Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen
der betroffenen Industrie zu beriicksichtigen sind.

Ferner bittet der Bundesrat die Bundesregierung, von der. geplanten Initiative
zur EU-weiten Einfithrung des Katalysators zur Entstickung oder einer gleich-
wertigen Technik fiir mit Dieselmotoren betriebene Pkw und leichte Nutzfahr-
zeuge abzusehen. _

Mit der EU-Richtlinie 70/220/EWG wurden bereits Abgasvorschriften fiir
leichte Kraftfahrzeuge fiir die Jahre 2000 und 2005 festgelegt, die u.a. Grenz-
werte fiir NOx vorsehen. Die Hersteller sind dadurch gezwungen, an der Ent-
wicklung von Motoren und/oder Systemen zu arbeiten, mit denen diese Grenz-
werte erfiillt werden. Auf Grund des starken Wettbewerbs im Automobilbereich
und den steuerlichen Forderméglichkeiten fiir Pkw, die die Grenzwerte vorzei-
tig erfiillen, werden die Fahrzeughersteller aulerdem bestrebt sein, méglichst
frithzeitig entsprechende Fahrzeuge anzubieten.

Die Regelungen der EU-Richtlinie 70/220/EWG sind insofern ausreichend. Es
sollte den Automobilherstellern iiberlassen bleiben, auf welche: Weise die Ein-
haltung der Grenzwerte erreicht wird. Wie auch in der Vergangenheit sollte die
Abgasgesetzgebung durch Wirkvorschriften (Abgasgrenzwerte), nicht aber
durch technische Bauvorschriften bestimmt werden. Eine Vorschrift, die zum
Einsatz von Katalysatoren zur Entstickung oder einer vergleichbaren Technik
fiir mit Dieselmotoren betriebene Pkw und leichte Nutzfahrzeuge zwingt, ist
nicht vertretbar.

Zudem gibt es derzeit noch keine serienreifen NOx-Abgasnachbehandlungs-
techniken. Der im Kraftstoff i.d.R. noch immer enthaltene Schwefel fiihrt dazu,
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dass NOx-Abgasnachbehandlungssysteme ,,Vergiffet“ und in ihrer Funktions-

- fihigkeit extrem beeintrachtigt werden. Diese Problematik spiegelt sich auch

Vk 16.

vk 17.

Vk 18.

Vk 19.

vk 20:

Vk 21.

darin wider, dass es trotz starken Wettbewerbs auf dem Automobilmarkt bisher
erst einen Diesel-Pkw gibt, der mit besonderem technischen Aufwand die sehr
strenge Euro-IV-Norm erfiillt.

Mit der Umsetzung des Sofortprogramms ist unverziiglich zu beginnen, nicht
nur um die Ozonvorldufersubstanzen zu mindern, sondern auch um die
Luftqualitit zu verbessern. Dabei sind folgende Gesichtspunkte zu beachten:

Die nationalen steuerlichen Mafinahmen miissen insgesamt aufkommens-

neutral ausgestaltet werden. Den Lindern diirfen durch die steuerlichen
‘Mafnahmen keine Einnahmenausfille entstehen.

Bei der Einfiihrung einer streckenbezogenen Autobahngebiihr fiir Nutzfahr-
zeuge mit emissionsabhingiger Komponente muss das Gesamtkonzept

- unter Einbindung der Kfz-Steuer, die auf diese Fahrzeuge entfillt, diskutiert
werden.

Bei der Einfiilhrung von emissionsbezogenen Landegebiihren sind mindes-
tens bundesweite L.osungen anzustreben.

Eine Initiative zur EU-weiten Besteuerung des Flugbenzins ist nicht ziel-
fiihrend; eine Besteuerung des Flugbenzins kann nur weltweit harmonisiert
werden.

Bei der Forderung des OPNV und des Giitertransports mit der Bahn ist zu
beachten, dass vom Bund die erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfii-
gung gestellt und weitere benachteiligende MaBnahmen aufgehoben oder
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U 22.

23,

ausgesetzt werden. Besonders durch die Einfiihrung der sog. Okosteuer
werden die umweltfreundlichen Verkehrstriager, die Bahn und der OPNV,
belastet, da sie nicht generell von der sog. Okosteuer ausgenommen, son-
dern lediglich partiell begiinstigt sind.

Dadurch bleibt es fraglich, wie die Bundesregierung die Attraktivitit von
Bahn und dem OPNV f6rdern will, wenn die Preise steigen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bis zum 30. November 2000 iiber die
bereits erfolgten und die geplanten Schritte zur Umsetzung der einzelnen MaB-
nahmen dieser Stellungnahme und des Sofortprogramms (mit Zeitplan) sowie
die bereits erkennbaren und die absehbaren Auswirkungen der Mafinahmen zu
berichten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, alle zwei
Jahre unter Einbeziehung der Erfahrungen der Linder iiber die Auswirkungen
der Maflnahmen zu berichten.

Der Finanzausschuss,
der Gesundheitsausschuss und
der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



