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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verkehrswegerechtllcher
Vorschrlften (VerkVAndG).

A. Z|elsetzung

Nach Auffassung der Europaischen Kommnssnon hat dle Bundesrepubllk Deutschland
die Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 tiber die Umweltvertragllch-
keitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. EG Nr. L 175) im
Verkehrsbereich nur unzureichend umgesetzt. Die Kommission kritisiert, dass die ge- -
nannte Richtlinie bei der Einfithrung des Instituts der Plangenehmlgung durch § 4 Ver-
7kehrswegeplanungsbeschleunlgungsgesetz (VerkPBG) vom 16. Dezember 1991 (BGBI“
| S. 2174) sowie durch e_ntsprechende Vorschriften im Planungsvereinfachungsgesetz
(PVereinfG) vom 17. Dezémber 1893 (BGBI | S. 2123) nicht hinreichend beachtet wor-
den sind, weil hierbei eine nach der Richtlinie gebotene Umweltvertraglichkeitspriifung

. mit Offentlichkeitsbeteiligung nicht férmlich festgeschrieben worden ist. Aus diesem |
Grunde haf die Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschiand im Rahmen eines
Vertragsvérletzunésverfahrens gemalR Artikel 226 EG-Vertrag (Artikel 169 EG-Vertrag
a.F.) Klage vor dem Europaischen Gerichtshof erhoben. -

B. Lésung |

Mit vorliegendem Gesetz wird im Verkehrsbereich die vollstandige férmliche Umsetzung
der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 (ber die Umweltvertraglich- .
keitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten insoweit nachgeholt,
indem Verkehrsprojekte nur noch dann im Wege der Verfahrensbeschleunigung ohne
Umweltvertraglichkeitspriifung &ffentlich-rechtlich zugelassen werden, wenn sié keine
erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt haben.
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C. AlternatiVen
Keine
D. Kosten

Keine. Das Gesetz dient im Wesentlichen der formalen Klarstellung einer' auch bisher
- schon in der Praxis stattfindenden Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG, weshalb
- durch das Gesetz keine zusatzlichen Kosten entstehen. Es ist dagegen zu erwarten,

__dass das Gesetz die Entstehung von Kost_en verhlndert wenn der Europalsche Ge-

*richtshof feststellen sollte, dass die Bundesrepublik Deutschland die genahnté Rlchthme -
85/337/EWG zuvor nur fehlerhaft umgesetzt hat. In diesem Falle ware das Gesetz eine

sich aus dem Urteil des Gerichtshofes ergebende MalRnahme, deren rasche Durchflh-

rung die Verhangung von bei Untétigkeit vorgesehenen finanziellen Sanktionen (Pau-
schalbetrag oder Zwangsgeld) des Gerichtéhofes gegen die Bundesrepublik Deutsch-

land verhindert.
E. Sonstige Kosten
Zusatzliché Kosten fur Wirtschaftsunternehmen oder AUsWirkuhgén auf Einzélpreise o

oder das Preisniveau sind nicht zu erwarten, weil das Gesetz lediglich die in der Praxis
stattfindende Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG festschreibt.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verkehrswegerechtlicher
Vorschriften (VerkVAndG)

Bundesrepublik Deutschland : Berlin, den 2. Juni 2000
Der Bundeskanzler ' ' :

022 (323) - 900 00 - Ve 87/00

An den.
Prasidenten des Bundesrates

- Hiermit Ubersende ich gemaB Ariikel ,76 Abs. 2 Satz 4 des Gr'undgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen '

* Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verkehrs-
wegerechtlicher Vorschriften (VerkVAndG)

" mit Begriindung und Vorblatt.

Die. Vorlage ist besonders eilbedlrftig, weil ein Urteil des Européaischen Gerichts-
_ hofes bereits fiir Mitte des Jahres 2000 zu erwarten ist. Falls die Bundesrepublik
Deutschland in diesem Verfahren uhterliegt und sie die vollstandige formelle Um-
setzung der UVP-Richtlinie innerhalb einer eng bemessenen Frist nachzuholen
hat, muss der Erlass des Gesetzes so rechtzeitig erfolgen, dass ein dem Urteil
folgendes Zwangsgeldverfahren abgewendet werden kann.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

pm—

Fristablauf: 14.07.00

~ Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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_Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verkehrswegerechtlicher Vo_rschrifteh _
(VerkVAndG)"
Vom 2000 -

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des BundesfernstraRengesetzes

§ 17 des BundesfernstralRengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April
1994 (BGBI. | S. 854), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juni 1997 (BGBI. |

S. 1452) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»An Stelle eines PlanfeststelIungsbeschlusses kann eine Plangenehmlgung erteilt wer-

den, wenn _ .

1. das Vorhaben weder ein Projekt geman Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 Uber die UmweI_tvertréglichkeitspr[]fuhg bei bestimmten
offentlichen und privaten Projektén (ABI. EG Nr. L175 S. 40), geé'ndert gurch Richt-
linie 97/11/EG vom 3. Méarz 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), ist noch erhebliche nach-
teilige Auswirkungen auf eines derin § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Um-

weltvertréglichkeitsprifung genannten Schutzglter haben kann,

7 Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Um-
,weltyertréglichkeitsprijfung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten (AB!. EG Nr. L 175.vom
5. Juli 1985 S. 40), geéndert durch die Richtlinie des Rates vom 3. Mérz 1997 (ABl. EG Nr. L 73 vom 14,
Marz 1997 S. 5) '



2. mit den Tragern &ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berhrt wird, das Be-

" nehmen hergestellt worden ist und _ ' | |

3. Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt werden oder die Betroffe-
nen sich mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts

schriftlich einverstanden erklart haben.”

2. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Planfeststellung und Plan'genehmigung entfallen in Fallen von unwesentlicher Be-
deutung. Falle unwesentlicher Bedeutung hegen vor, wenn
1. das Vorhaben weder ein Projekt gemafl Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des

Rates vom 27. Juni 1985 Uibér dig Umweltvertraghchkeltsprufung beibestimmten

ffentlichen und privaten Projekten (ABI. EG Nr. L 175 S. 40), ge&ndert durch R_icht-
linie 97/11/EG vom 3. Marz 1997 (ABI. EGNr. L 73 S. 5), ist noch 'erhebliche nach-
 teilige Auswirkungen auf eines der in § I2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Um-
_ weltvertraglichkeitsprafung genannten Schutzgiiter haben kann, "
2. andere 6ffentliche Belange' nicht bertihrt sind oder die erforderlichen behdrdlichen
Entscheidungen vorliegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen und
3. Rechte anderer nicht beeinfluf3t werden oder mit den'vom Plan Betroffenen'entspre-
chende Vereinbarungen getroffen werden.* ' '

Artikel 2

Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

§ 18 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezem.ber 1993 (BGBI. | S. 2378,
2396; 1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzes vom 26. August
1998 (BGBI. | S. 2521) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:-

1. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:-
»An Stelle eihes Planfeststellungsbeschlusses kann eine Plangéhehmigung erteilt wer-
den, wenn ' |
1. das Vorhaben weder ein Projekt gemal Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
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¢éffentlichen und privaten Projekten (ABI. EG Nr. L 175 S. 40), geandert durch Richt-

" linie 97/11/EG vom 3. Mérz 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), ist noch erhebliche nach-

teilige Auswirkungen auf eines derin § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes tber die Um-

"weltvertragIlchke|tsprufung genannten Schutzguter haben kann,

mit den Tragern &ffentlicher Belange, deren Aufgabenberetch berthrt wird, das Be-
nehmen hergestelit \ worden ist und
Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit der inan-

spruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich einverstanden

* erklart haben.*

2 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

+(3) Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen bei Anderungen und Erweiterun-

gen von unwesentlicher Bedeutung. Félle unwesentlicher Bedeutung liegen vor, wenn

das Vorhaben weder ein Projekt geméaf Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG dAeS_; o

Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertréglichkeitsprufun‘g bei bestimmten

| éffentlichen und privaten Projekten (ABI. EG Nr. L 175'S. 40), geandert durch Richt-

linie 97/11/EG vom 3. Méarz 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), ist noch erhebliche nach-

- teilige Auéwirkungen auf eines derin § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes (ber die Um-

| 'weltvertréglichkeitsprﬂfung genannten SchutzgUter haben kanh,

“andere &ffentliche Belange nicht bertihrt sind oder die erforderlichen behardlichen

Entscheidungen vorliegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen und
Rechte anderer nicht beeinflut werden oder mit den vom Plan Betroffenen entspre-

chende Verembarungen getroffen werden



Artikel 3

Anderung des Pérsonenbeférd'erungsgesetzes

August 1998 (BGBI. | S. 2521) geénd'ert worden ist, wird' wie folgt geandert:

1. Absatz 1 a Satz 1 wird wie folgt gefasst: _
JAn Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann eine Plangenehmigung erteilt wer-
den, wenn |
1. das Vorhaben ‘weder ein Projekt ¢ gemaB Anhang | der Richtlinie 85/337/EWGdes™

Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (ABl. EG Nr. L 175 S. 40), geéndert durch Richt-
" linie 97/11/EG vom 3. Méarz 1997 (ABl. EG Nr. L 73 S. 5), ist noch erhebliche nach-

teilige Auswirkungen auf eines der in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Um- -
weltvertraglichkeitsprifung genannten Schutzguter haben kann,

2. mit den Tragern éffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berthrt wird, das Be—
nehmen hergestellt worden ist und

3. Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrachtigt werden oder die Betroffe-

~ nen sich mit der Inanspruchnahme ihres I:lgentums oder eines anderen Hecnts T

-schrn‘thch elnverstanden erklart. haben

2. - Absatz 2 wird wie folgt gefasst: )
.(2) Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen bei. Anderungen und Erweiterun-
gen von unwesentlicher Bedeutung. Falle unwesentlicher Bedeutung liegen vor, wenn
1. das Vorhaben weder ein Projekt gemaf Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 Uber die U'mweltvertréglichkeitsprufung bei bestimmten
6ffentlichen und privaten Projekten (ABl. EG Nr. L 175 S. 40), gedndert durch Richt-

§ 28 des Personenbeférderuhgsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8.
August 1990 (BGBI. | S. 1690), das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 4 des Gesetzes vom 26.

linie 97/11/EG vom 3. Méarz 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), ist noch erhebliche nach- |

teilige Auswirkungen auf eines derin §2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Um-
‘weltvertraghchkeltsprufung genannten SchutzgUter haben kann,
2. andere &ffentliche Belange nicht beriihrt sind oder die erforderhchen behordllchen

Entscheidungen vorliegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen und
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3. Rechte anderer nicht beeinfluRt werden oder mit den vom Plan Betroffenen entspre-

- chende Vereinbarungen getroffen werden.*

Artikel 4

Anderung des BundeswasserstraBengesetzes |

§ 14 des Bundeswassersfraf&engesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. No-
vember 1998 (BGBI. | S. 3294), das durch Artikel 12 des Gesetzes vom 25. August 1998 .
(BGBI. 1 S. 2489) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert: '

1. Absatz 1 a Satz 1 wird wie folgt gefasst:

AN Stelle eines Planfeststellungsbeschiusses kann eine Plangehehmigung erteilt wer-

~den, wenn | .

1. das Vorhaben weder ein PrOJekt gemaB Anhang | der Rlchtlmle 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
sffentlichen und privaten Projekten (ABl. EG Nr. L 175 S. 40), geandert durch Richt-

linie 97/11/EG vom 3. Méarz 1997 (ABl. EG Nr. L 73 S. 5),. ist noch erhebliche nach-
~ teilige Auswirkungen auf eines der -in § 2 Aks. 1 Satz 2 des Gesetzes Ubef die Um-
welt.vertréglichkei'tsprUfunlg genannten Schutzglter haben kann, ,

2. mit den Tragern &ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berthrt wird, das Be-
nehmen hergestellt worden ist und

3. Rechte anderer nidht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit der Inan-
spruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Reohts'schriftlich einvérstanden

erklart haben.”

2. Absatz 1 b wird wie folgt gefasst:
,,(1 b) Planfeststellung und Plangenehmigung-entfallen, wenn
1. das Vorhaben weder ein Projekt gemaR Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 tber die UmweltvertragllChkeltsprufung bei bestimmten
dffentlichen und privaten Pfojekten (ABl. EG Nr. L 175 S. 40), geandert durch Richtli-
nie 97/11/EG vom 3. Marz 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), ist n'o_ch erhebliche nach-



teilige Auswirkungen auf eines der in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung genannten Schufzgtuter haben kann, ,

2. andere &ffentliche Belange nicht beruhr’c sind oder die erforderlichen behérdlichen
Entscheidungen vorliegen und sie dem Plan nicht entéegenstehen und. ¢

3. Rechte anderer nicht beeinfluBt werden oder mit den vom Plan Betroffenen entspre-

chende Vereinbarungen getroffen werden.”

- Artikel 5
- Anderung des Luftverkehrsgesetzes
§ 8'des Luftverkehrégesetzes in der Fassung der Bekénntmachung vom 27. Marz 1999.
(BGBI. I S. 550) wird wie folgt geandert:

1. Absatz 2 Satz 1 wifd wie folgt gefasst:
,An Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann eine Plangenehmigung erteilt wer-
den, wenn . - o ' |
1. das Vorhaben weder ein Projekt gemaR Anhang ! der Richtlinie 85/337/EWG des
- Rates vom 27. Juni 1985 Uper die_Un'jweItvertréglichkeitsprufung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (ABI.” EG Nr L1758 40)7,7 gééﬁdéft dukch 7Rﬁitr:ht—
linie 97/11/EG vom 3. Marz 1997 (ABI. EG Nr. L 73S, 5), ist noch erhebliche nach-
teilige Auswirkungen auf eines derin § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung genannten Schutzgtter haben kann, '
2. mit den Tragern éffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berthrt wird, das Be-
nehmen hergestellt worden ist und "
3. Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit der Inan-
- spruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich einverstanden

erklart haben.”
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2. Absatz 3 wird wie folgt gefass’t: : 7
,(3) Planfeststellung und Plangenehmigung konnen bei Anderungen oder Erweiterun-
gen von unwesentlicher Bedeutung unterbleiben. Falle unwesentlicher Bedeutung lie-
gen vor, wenn unmittelbar durch die geanderte oder erweiterte Anlage
1. weder die Kriterien fUr ein Prbjekt gemé&l Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifurig bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (ABI. EGNr.L175S. 40), geandert durch Richt-
linie 97/11/EG vom 3. Méri 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), erfullt werden noct erheb-
-liche nachteilig:e Auswirkungen auf eines derin § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung genannten SchutigUter entstehen kénnen,
2. andere &ffentliche Belange nicht berdhrt sind oder die erforderlichen behérdlichen
_Entscheidungen vorliegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen und
3. Rechte anderer nicht beeinflult werden oder mit den vom Plan Betroffenen entspre-

‘chende Verembarungen getroffen werden.”

Artikel 6

Anderung des Magnetschwebebahnplanungsgesetzes

§ 2 des Magnetschwebebahnplanungsgesetzes vom 23. November 1994 (BGBI I
S. 3486), das zuletzt durch § 14 Abs. 18 des Gesetzes vom 19. Juli 1996 (BGBI |
S. 1019) geéndert worden lst wird wie folgt geédndert:

1. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasstf
,An Stelle eines Planfeststellungébeschlusses kann eine Plangenehmigung erteilt wer-
den, wenn
1. das Vorhaben weder ein Projekt gemaB Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG des
Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertragllchkeltsprufung bei bestimmten
6ffentlichen und privaten Projekten (ABL. EG Nr. L 175 8. 40), geéndert durch Richt-
+ linie 97/11/EG vom 3. Mérz 1997 (ABl. EG Nr. L 73 S. §), ist noch erhebliche nach-
‘teilige Auswirkungen auf eines der in§2 Abs. 1 S‘a'tz 2 des Gesetzes Uber die Um-

weltvertfégIichkeitspr‘ufung genannten Schutzglter haben kann, .



2. mit den Tragern dffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich beriihrt wird, das Be-
nehmen hergestellt worden ist und . _
3. Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit der Inan-
spruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts:schriftlich einverstanden
erklart haben." '

2. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen bei Anderungen und Erweiterun-

gen von unwesenthcher Bedeutung Falle unwesentllcher Bedeutung liegen vor, wenn

1. das Vorhaben weder ein P.I”Oj-ek’[ gemars Anhang I der Richtlinie 85/337"/EWG des
Rates vom 2_7. Juni 1985 Gber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (ABI. EGNr. L 175 S. 40), geandert durch
Richtlinie 97/11/EG vom 3. Marz 1997 (ABl. EG Nr. L 73 S. 5) ist noch erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf eines der in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung genannten Schutzgtter haben kann, |

2. andere oOffentliche Belange nicht berthrt sind oder die erforderlichen behdrdlichen
Entscheidungen vorliegen und sie dem Plan nicht entgegenstehen und

3. Rechte anderer nicht beemﬂuBt werden oder m;t den vom Plan Betroﬁenen ent—

sprechende Vereinbarungen getroffen werden

Artikel 7

Inkrafttreten

- Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung

I. Aligemeiner Teil
1. Allgemeines

Die Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 tber die Umweltvertraglich-
keitsprafung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten (ABI. EG Nr. L 175 S. 41)

~ wurde in der Bundesrepublik Deutschiand durch das ‘Gesetz Uber die Umweltvertraglich-

keitsprifung (UVPG) vom 12. Februar 1990 in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliede-

—rungsnummer 2129- 20 veroffenthchten beremlgten Fassung in nationales Recht umge-

setzt.

Nach Auffassung der Européischen Kommission ist die genannte- Richtlinie des-Rates bei
der Einflhrung des Instituts der Plangenehmigung durch § 4 Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgesetz (VerkPBG) vom 16. Dezember 1991 (BGBI. | S. 2174), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 22. Dezember 1999 (BGBI. 1 §.2659), sowie durch entéprechende .
Vorschriften im Planungsvereinfachungsgesetz (PIVereinfG) vom 17. Dezember 1993
(BGBI. I S. 2123) nicht hinreichend beachtet worden, da hierbei eine nach der Richtlinie
gebotene Umweltvertréaglichkeitsprifung mit Offentlichkéitsbeteiligung nicht férmlich fest-
geschrieben worden ist. Die Kommission leitete aus diesem Grunde im Jahre 1994 gegen
die Bundesrepublik Deut_schla'nd ein Vertragsverletzungsverfahren gemafn Artikel 226 EG-
Vertrag (Artikel 169'EG-Vertrag a.F.) ein. Mit Klageéchrift vom 29. Januar 1999 erhob sie

schlieRlich Klage vor dem Europaischen Gerichtshof.

Aus diesem Grunde__;ist insoweit im Verkehrsbereich die vollstéandige férmliche Umsetzung

der Richtlinie 85/337/EWG, zwischenzeitlich geéandert durch die Richtlinie 97/11/EG vom
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3. Marz 1997 (ABI. EG Nr. L 73 S. 5), d'ringend geboten. Diesem Zweck dient das vorlie-

gende Gesetz.

Es beschréankt sich hierbei auf die Beseitigung der mit E;infl'.]hrung der Plangenehmigung |
aufgetretenen Umsetzungsdefizite. Diese stehen in keinem Zusammenhang mit dem Er-
lass der Richtlinie 97/11/EG vom 3. Méarz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG.
Aus diesem Grunde bleibt deren Umsetzung auch im Verkehrsbereich einer Gesamtkon-

zeption durch ein gésondertes Gesetz vorbehalten.

2. Kosten

Das Gesetz wird voraussichtlich zu folgenden finanziellen Auswilrkungen fUhren:
Kosten der dffentlichen Haushalte
Flr den Bund'_und die Lander entstehen durch die AusfGhrung des Gesetzes keine zuséatz-.

lichen Kosten. Das Gesetz dient |ediglich der von der EU-Kommission geforderten forma-

len Klarstellung einer auch bisher schon in der Praxis statffindenden Durchfihrung der

o UmweIthnrégIricrhkgirtsprufun’gi.77SQ7 yvg[de im Falle der Plangenehmigung der Richtlinie

85/337/EWG lediglich durch die EinfUhrung entsprechender administrativer Regelungen
(Rundschreiben an die Obersten StraRenbaubehérden der Lander vom 15. April 1996 —
StB 156/14.80.15/21 Va 96 - bzw. Erlasse an die nachgeordneten Behérden) Geltung ver-
schafft, obgleich nach standiger Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes ein Mit-
gliedstaat seinen Verpflichtungen aus einer Richtlinie nicht durch einfache Rundschreiben,

welche die Verwaltung beliebig andern kann, gentgt. ,

Dagegen wird das Gesetz zusatzliche Ausgaben fur den Bund vermeiden, wenn dér Euro-:
paische Gerichtshof feststellen sollte, dass die Bundesrepublik D_eutéchland die Richtlinie
85/337/EWG zuvor nur unzureichend im Gesetzgebungswege umgesetzt hat. Stelit der
Gerichtshof fest, dass ein Mitgliedstéat gegen eine Verpflichtung aus dem EG—Vertrég ver-
stoRen hat, so hat dieser Staat gefnéB Artikel 228 Abs. 1 EG-Vertrag die Mafinahmen zu
ergreifen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofes ergeben. Andernfalls droht Deutsch-
land die Verhangung der in Artikél 228 Abs. 2 EG-Vertrag fur den Fall der Untétigkeit vor-

'gesehenen_finanziellen Sanktionen (Pauschalbetrag oder Zwangsgeld) durch den Ge-
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richtshof. Das vorliegende Gesetz ist die sich aus einem solchen Urteil des Gerichtshofes

ergebende MalRnahme im Sinne des Artikels 228 Abs. 1 EG-Vertrag.

Sonstige Kosten

Es ist nicht zu erwarten, dass das Gesetz bei Wirtschaftsunternehmen zusatzliche Kosten
entstehen lasst oder Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau haben wird, da
lediglich eine seit langerer Zeit gelbte Praxis der Umweltvertraglichkeitsprifung gesetzlich

festgeschrieben wird.
I BeSonderer Teil

Zu den Artikeln 1 bis 6:

Das Gesetz andert das BundesfernstraRengesetz (FStrG), das Allgemeine Eisenbahnge-
setz (AEG), das Personenbeférderungsgesetz (PBefG), das Bundeswasserstraflengesetz
(WaStrG), das Luftverkehrsgesetz (LuftVG) sowie das Magnetschwebebahnplanungsge-

setz (MPBIG). - - |

Die jeWeiligen Anderungen der verkehfswégerechtlichen Fachgesetze betreffen die Re-
gelungen zur Plangenehmigung und zum Entfallen von Planfeststellung und Plangeneh-
migung ‘in Fallen unwesentlicher Bedeutung. Der Unterschied zwischen den F , in de-
nen die Planfeststellung durch Plangenehmigung ersetzt werden kann, und den Fallen, in
denen auf beides verzichtet werden kann, besteht im Wesentlichen in der unterschiedli-
chen Betroffenheit und der Beruc__:ksichtigung anderer 6ffentlicher Belange. Bei der Plan-
genehmigung kénnen éndere offentliche Belange erheblich betroffen sein, weshalb mit
den Tragern dieser Belange das Benehmen hergestellt werden muf. Der Verzicht auf
‘Planfeststellung und Plangenehmigung ist hingegen zuléssig, wenn'andere ‘6ffentliche
Belange nicht berthrt oder durch behérdliche Entscheiduhgeh, die dem Plan nichf wider-

sprechén, abgedeckt sind.

Das Gesetz erweitert die t.atbestandlichen Voraussetzungen fur die Plangenehmigung um

das Erfordernis, dass das Verkehrsvorhaben weder ein Projekt gemaR Anhang | der
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Richtlinie 85/337/EWG ist noch erhebliche nachteilige Auswirkungen auf eines der in § 2
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Umweltvertréaglichkeitsprifung g'enannten Schutz-
guter haben kann. Des Weiterén stellt das Gesetz klar, dass ein den Verzicht auf Planfest-
stellung und Plangenehmigung rechtfertigender Fall von unwesentlicher Bedeutung immer
voraussetzt, dass das jeweilige Vorhaben kein Projekt gem&fy Anhang | der Richtlinie
85/337/EWG ist und keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt haben
kann. Erfullt dagegen ein Vorhabén die Kriterien eines Projektes gemafl Anhang | der
Richtlinie 85/337/EWG, so bedarf es im jedem Falle der Planfeststellung. Das gleiche gilt,

wenn das Vorhaben erhebliche nachteilige Auswirkungen auf eines derin § 2 Abs. 1 Satz

2 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichksitsprifung genannten Schutzglter haben

kann.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur die Anderung des LuftVG ergibt sich aus
Artikel 73 Nr. 6 Grundgeseiz (GG) (ausschliellliche Gesetzgebung"). Gleiches gilt fur das
AEG, soweit es die ganz oder mehrheitlich im Eigentum des Bundes stehenden Eisen--
bahnen betrifft (Artikel 73 Nr. 6 a GG). Fur die Anderung der Ubrigen verkehrswegerechtli-
chen Fachgesetze 4Rt sich die Gesetzgebungskompetenz aus der- konkurrierenden Ge-
setzgebung nach Artikel 72, Artikel 74 Abs. 1 Nr. 21 (WaStrG), Nr. 22 (FStrG), Nr. 23

~ (AEG, soweit es andere Eisenbahnen als Bundeseisenbahnen betrifft, PBefG und MPBIG)

GG herleiten. Nach Artikel 72 Abs. 2 GG hat der Bund in diesem Bereich das Gesetzge-
bungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bun- -
-desgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. Beides trifft auf die ver-

kehrswegerechtlichen Fachgesetze zu.

So ist eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur eine zentrale Voraussetzung fur Wachs-
tum und Beschéﬁigung und damit flr einen starken Wirtschaftsstandort Deutschiand. Da-
bei sind es gerade die Investitionen des Bundes in die Infrastruktur, die die Grundlage far
eine Wachsende Mobilitat in der Gesellschaft schaffen und auf diese Weise ldem' Ziel
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Deutschland dienen. Vor allem auch mit Blick auf die
enormen Verkehrsinvestitibnen des Bundes hat sich zudem die bundeseinheitliche Rege-
lung des Verkehrswegerechts bewahrt und ist zur Wahrung der Rechtseinheit beizube-
halten. Dies ist insbesondere auch insoweit erforderlich, als der Bund anstrebt, im Rah-

men einer integrierten Verkehrspolitik eine starkere Vernetzung der verschiedenen Ver-
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kehrstréager herbeizufihren. Vor diesem Hintergrund kann im Verkehrswegerecht auch
eine Neuregelung von Plangenehmigung und des Vérzichts auf Planféststellurig und Plan-

genehmigung nur bundeseinheitlich erfolgen.
Zu Artikel 7:

" Artikel 7 le'lgt als Zeitpunkt des Inkraftiretens des Gesetzes den Tag nach seiner Verkin-
dung fest. Als Tag der Verkundung gilt der Tag der Ausgsdbe des Bunde'sgesetzbléttes,
§ 31 Abs. 2 letzter Satz der Gemeinsamen Géschaftsordnung der Bundesministerien -
Besonderer Teil (GGO ).
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung verkehrswegerechtlicher
Vorschriften (VerkVAndG)

D:er Bundesrat hat in seiner 753. Sitzung am 14. Juli 2000 gemif Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben.
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