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_Fiinfte Verordnung zur Anderung der Kostenverordnu'ng der
Luftfahrtverwaltung

A. Zielsetzung

Nach.§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 Satz 4 des Luftverkehrsgesetzes (LuftvVG) sind die
- Geblhrensatze fuf Amtshandlungen der Luftfahrtverwaltung so zu bemessen, dass
der mit den Amtshandlungen verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird:
Dies ist derzeit nicht der Fall, weil die Kosten der Beamten, die Luftsicherheitsmaf-

nahmen nach § 29 ¢ LuftVG durchfiihren, nicht mit einbezogen werden.

B. Losung

Anpassung des Wortlautes des Gebiihrentatbestandes der LuftKostV.

. C. Alternativen

Keine; die Beibehaltung des bisherigen Gebiihrentatbestandes wiirde zu einer. Ko-

stenunterdeckung fiihren, Einnahmeausfille wiren die Folge.
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben 'ohne Vollzugsaufwand

Fur Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch die Anderung des Gebihrenver-

zeichnisses der LuftKostV keine héheren Aufwendungen.

2. Vollzugsaufwand

Fir Bund, Lander und Gemeinden entsteht durch die Anderung des Gebiihrenverzeich-
nisses der LuftkostV kein héherer Vollzugéaufwand.

E. Sonstige Kosten

Die durch Einbeziehung der Tatigkeit der Beamten erhdhten Gebuhren fallen in Re-.
lation zu der Gesamtkalkulation der finanziellen Aufwendungen der Luftfahrt kaum

_ins Gewicht.

AUswirkungen auf das Preisniveau, besonders das Verbraucherpreisniveau, sind vor

lich. Jedoch sind Auswirkungen auf Einzelprei-

diesem Hintergrund nicht wahrschein

se zu erwarten.

Unternehmen der Wirtschaft, die eigenes Fluggerat betreiben, fallen unter die sog.
2z Luftfahrt und sind von den Kontrollen nach § 29 ¢ LuftvG freig-estellt, SO

dass keine Lufts'icherheitsgebtxhren anfallen. Erhéhte Kostenbelastungen von
Dienstreisenden in Unternehmen sind &uRerst gering. Bei ca. 70 Mio. abfliegenden

~ und somit kontrollierten Fluggasten pro Jahr betragen die geschétzten Mehrkosten
durchschnittlich 2,00 DM pro Fluggast. Nennenswerte Auswirkungen auf die Kosten

der Wirtschaft, insbesondere der mittelstandischen Unternehmen, sind daher nicht
zu erwarten.
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_.Der Chef des Bundeskanzleramtes ) Berlin, den 31. Mai 2000
022 (3283) - 950 01 - Lu 112/00 '

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zu erlassende |

Funfte Verordnung zur Anderung ;der Kostenverordnung der
~Luftfahrtverwaltung :

| mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des '.Bunde'srates" aufgrund des Artikel_s'80 Abs. 2 des

Gryndgesetzes herbeizufiihren.

M €

-Walter Steinmeier
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zur-\Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung

Vom ...

Auf Grund des § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. Méarz 1999 (BGBI. | S. 550) ih Verbindung mit dem 2. Abschnitt
| des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821) sowie Artikel 56 des

- Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Mérz 1975 (BGBI. | S. 705) und dem Orga-
nisationserlass vom 27. Oktober 1998 (BGBI. | S. 3288) verordnet das Bundesministerium
flr Verkéhr, Baq— und Wohnun_gsweéen nach § 32 Abs. 1 Satz 3 und 4 des Luftverkehrs-
gesetzes im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundes-

ministerium fiir Wirtschaft und Technologie:

Artikel 1

Die Kbstenverordnung der LuftfahrtvenNaltung vom 14. Februar 1984 (BGBI. | S. 346),
~ zuletzt geandert durch die Verordnung vom 4. Februar 1999 (BGBII. I S. 66), wird wie folgt
geandert: ' ' ' '

In Abschnitt VII Nr. 23 des GebUhrenverzeic_hnisses (Anlage zu § 2 Abs. 1) werden vor
dem Wort ;Durchsuchung” die'WCSrter ,Mallnahmen auf dem Flugplatzgelande zum un-
mittelbaren Schutz der Fluégéste und Luftfahrtunternehmen vor Angriffen auf die Sicher-
heit des Luftverkehrs (§29c Abs. 1 und 2 LuftvVG), insbes,on_déré die® eingefugt.
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der VerkUndung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

' Berlin, den

Der Bundesminister fur Verkehr, Bau- und Woh'nungsWé_senl



Begriindung

.  Allgemeiner Teil

Nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 Satz 4 des Luﬁverkehrsgeseizes (LuftVG) sind die Gebuh-
rensatze fir Amtshandlungen der LuftfahrtVerwaItung so zu bemessen, dass der mit den
Amtshandlungen verbundene Personal- und Sachaufwand gedeckt wird. Dies ist derzeit
nicht der Fall. weil die Kosten der Beamten, die Luftsicherheitskontroll- und Aufsichts-
mafnahmen durchfihren und die im Rahmen dieser Tatigkeiten anfallenden Sachkosten,

nicht mit einbezogen werden.

Mit dem Verordnungsentwurf werden solche Tétigkeiten der Beamten in die Berechnung

der Luftsicherheitsgebiihren einbezogen, die auf dem Flugplatzgelande erfolgén und dem

unmittelbaren Schutz der Fluggéste und Luftfahrtuhternehmen vor Angriffen auf die Si--

“cherheit des Luftverkehrs dienen. Die Personalkosten fur die rund 1500 Polizeivollzugs-

beamten des BGS die derzeit originar LuftSICherheltskontroll und Aufsichtsmafinahmen

durchfiihren sowie die in diesen.Zusammenhang stehenden Sachkosten werden zusam-

men auf rund 140 Mio. DM jahrlich geschatzt. Dies wird rein rechnerisch zu einer durch--

- schnittlichen Erhéhung der Luftsicherh'eitsgebijhren von 2 DM bis 3 DM.fuhren. Da die
Luftsicherheitsgebiihren im Bundesbereich je Flughafen nach den dort sehr unterschied-
lich' entstehenden Kosten berechnet werden, werden s:ch die Gebuhren tatséchlich je

nach den Umstanden auf den einzelnen Flughafen zwischen 1 DM bis 5 DM veréndern.

- Dabei werden Flughafen mit einem hohen Fluggastaufkommen wegen der besseren

| Auslastung mit eher gerlngen Erhohungen rechnen konnen als kleinere Flughafen. Neben
dem Fluggastaufkommen ist ein WIChtlgel' Kostenfaktor, wie effizient die Luftsicherheits-
kontrollen in Zusammenarbeit zwischen den Flughafenunternehmen und den Sicherheits-

behorden organISIert werden.

Die Luftfahrtunternehmen geben die Luftsicherheitégebijhren volistandig an die Fluggéaste

weite'r, tragen also selbst keine Kosten. Damit wird sich durch eine Erhéhung der Luftsi-

_ cherheitsgebiihren der Preis fir den einzelnen Flugschein ebenfalls erhdhen. In der Ge-
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samtbetrachtung dirften die zusatzlichen Kosten so gering sein, dass Auswirkungen auf
das Preisniveau, besonders das Verbraucherpreisniveau, vor diesem Hlntergrund nicht

wahrschelnhch sind. Jedoch sind Auswirkungen auf Einzelpreise zu erwarten.

Unternehmen der Wirtschaft, die eigénes Fluggerat betreiben, fallen untér die sog. alige-
meine Luftfahrt und sind von den Kontrollen nach § 29 ¢ LUftVG freigestellt, so dass keine
Luftsicherheitsgeblhren anfallen. Erhéhte Kostenbelastungen von Dienstreisenden in
Unternehmen sind auRerst gering. Bei ca. 70 Mio. abfllegenden und somlt kontrolherten |
Fluggasten pro Jahr betragen die geschéatzten Mehrkosten durchschnittlich 2, 00 DM pro
Fluggast. Nennenswerte Auswirkungen auf die Kosten der Wirtschaft, insbesondere der

- mittelsténdischen Unternehmen, sind daher nicht zu erwarten.

Der bestehende Geblihrenrahmen von 4 DM bis 20 DM bleibt unverandert.

ll. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 o

Die Aufsicht tber dle Fluggastkontroiisteiien durch Beamte des Dunuesgrenzsch utzes so-
wie durch Beamte der zustandlgen Landesbehdrden und die Auslbung sonstlger Mal3-
nahmen auf dem Flughafengelande zum unmittelbaren Schutz der Fluggaste und Luf‘t—
fahrtunternehmen vor Angrlffen auf den Luftverkehr erfordern einen erhéhten Uberwa-
. chungsaufwand durch die Behérden. Als der Kostenerlstattung zugrunde liegende Tatig-
keiten von Polizeivollzugsbeamten des BGS bzw. dér Lander sind in diesem Zusammen-
hang zu nennen: |

- Bewaffneter Schutz der Kolntrollstellen,

- Bestreifung der Sicherheitsbereiche gemaf Rahmenblan Luftsicherheit,

- Bewaffnete Standposten bei gefahrdeten Luftfaﬁrzeﬂgen.

Darliber hinaus ergeben sich Weitére Aufgaben, die als Folge von im ,,Rahmenblan Luftsi-
cherheit® vorgesehenen Manahmen von Polizeivollzugsbeamten des BGS bzw. der Lan-

der auf dem Flugplatzge.lé_nde wahrgenommen werden mussen. Da diese Aufgaben u.U.
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sehr personalintensiv sein kénnen, kann eine Beriicksichtigung dieser Aufgaben nur ein-

zelfallbezogen erfolgen.

Zusétzlich zu der regelmaligen Ein'ze!diensttétigkeit'von Beamten fiir Aufgaben nach
§ 29¢c LuftVG werden anlassbezogen auch Unterstutzungskréfte aus den BGS—Verbénden
- bzw. Landespolizeiverbanden herangezogen. Die hierdurch entstehenderi Kosten sind
ebenfalls in die Bemessungsgrundlage der zu erstattenden sondérpolizeilichen Aufgaben

einzubeziehen.

Die genannten Tatigkeiten kénnen nicht geblhrenfrei durch den Bundesgrenzschutz bzw.
die Landesbehérden erfolgen. Die Uberwachung dient auch dem besonderen Interesse
und dem unmittelbaren Schu_tz der betroffenen Luftfahrtunternehmen und Fluggéste und
ist ihnen konkret und individuell zurechenbar. ' '

Zu Artikel 2

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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© 29.09.00

Beschluss

: des Bundesrates

Finfte Verordnung zur- Anderung der Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung , S '

Der Bundesrat hat in seiner 754. Sitzung am 29. September 2000 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgab_e der sich aus

der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.
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Anlag,é

~ “ Anderungen -
7 B rnzur ]
Finften Verordnung zur Ahderung der Kostenverordnung der

Luftfahriverwaltung

Artikel 1 (§ 2, Anlage VII LuftkostV)

Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:
'Artikel 1

Die Kostenve’fordnung der Luftfahrtvefwalmng vom 14. Februar 1984 (BGBL. I
S.346), zuletzt gedndert durch die - Verordnung vom
4. Februar 1999 (BGRL I S. 66), wird wie folgt gedndert: '

1. Dem § erird folgender Absatz 5 angefiigt:
* "(5)Die in Abschritt VI Nr. 23 des Gebiihrenverzeichnisses aufgefiihrte

Gebiihr kann bei einem geringen jéhrlichen Fluggastaufkommen auf einem
- Flughafen innerhalb des vorgesehenen Gebiihrenrahmens um bis zu 50%
erméBigt werden." '
2. In Abschnitt VII Nr. 23 des Gebﬁhrenverzeichﬁisses (Anlage zu § 2 Abs. 1) |
wird der Absatz ' ' ’

"Durchfiihrung von Fluggisten und mitgefiihrten Gegenstinden oder deren

~ Uberpriifung in sonstiger Weise (§ 29¢ Abs. 2 LuftvVG) -
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- je Fluggast 4,00 bis 20 DM"
ersetzt durch die Absétze

"MaBnahrhenr auf dem Flugplatzgelinde zum unmittelbaren Schutz der
Fluggéisté und Luftfahrtunternehmen vor Angriffen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs (§ 29c Abs. 1 und 2 LuftVG):

- Durchsuchung von Fluggésten und mitgefiihrten Gegenstéinden oder
deren Uberpriifung in sonstiger Weise einschlieBlich des bewaffneten

Schutzes der Kontrollstellen,
- Bestreifung der Sicherheitsbereiche gemiB Rahmenplan Luftsicherheit,
-- Bewaffnete Standposten bei gefédhrdeten Luftfahrzeugen

je Fluggast 4,00 bis 20,00 DM".’

Begriindung:
Zu Nummer 1

Die bestehende Luftsicherheitsgebiihr errechnet sich nach dem Personal- und

Sachkostenaufwand bestimmter SicherheitsmaBnahmen auf dem jeweiligen

Flughafen je Fluggast. Ein geringes Fluggastaufkommen, insbesondere bei

kleinen Flughifen, kann daher zu iiberproportional gesteigerten Reisekosten

und dadurch zu Auswirkungen auf Attraktivitit und Konkurrenzfahigkeit
- dieser Flughifen fiihren. ]

Zu Nummer 2

Durch die Auflistung werden die nunmehr in den Luftsicherheitsgebiihren
einbezogen kostenpflichtigen Mafnahmen konkretisiert und gegen weiterhin
nicht kostenpflichtige MaBnahmen abgegrenzt.



