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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer Dienstleistungs-
statistik und zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften '

A. Zielsetzung

 Die Bundesstatistik bildet den Dienstleistuhgssektor nur unvollstéandig ab, obwohl.
Dienstleistungen fur die wirtschaftliche Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft
eine Uberragende Bedeutung zukommt. So waren im Jahresdurchschnitt 1998 in
Deutschland rd. 66 % aller Erwerbstatlgen namlich msgesamt 23,8 Mio., im Dienst—
‘lelstungsberench tatlg Besonders bei den typ|scherwe|se unternehmensnahen
Dienstleistungen steht den Datenliicken ein dringlicher Datenbedarf gegenuber. Die-
ser auf der Ebenel der Lander, des Bundes und der Européischen Union gleicherma-
Ren vorhandene Datenbedarf muss nicht zuletzt fur eine verlassliche Darstellung der
Entwicklung des Sozialprodukts, der Beschaftigung und der Investitionen erfllit wer-
de'n. Dazu ist die Bundesrepublik Deutséhland auch aufgrund der Verordnung (EG)
Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zﬁm Européischen System Volkswirt-
| schaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und fegionaler Ebene und aufgrund
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/97 des Rates vom 20. Dezember 1996 zur
Unternehmensstrukturstatistik verpflichtet. Es ist daher notwendig, die wirtschafts;-

statistischen Rechtsvorschriften anzupassen.

GemaR Ziffer V Buchstabe ¢ des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom

27. Oktober 1 998 ist die Zustandigkeit fur die Wirtschaftsstatistik dem Bundesministe-
rium der Finénzen‘ Ubertragen word_en, nachdem sie zuvor beim Bundesministerium
fur Wirtschaft iag. Diéser Anderung soll in bestehenden Rechtsvorschriften zur Wirt-

schaftsstatistik Rechnung getragen werden.
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B. Lésung:

Mit dem Entwurf eines Dienstleistungsstatistikgesetzes, das jahrliche Erhebungen
voh Strukturdaten mit Auskunftspflicht bei Unternehmen und Einrichtungen zur Aus-
ubung einer freiberuflichen Tatigkeit anordnet, d.ie Uberwiegend unternehmensorien-
tierte Dienstleistungen gegen Entgelt anbieten, werden st'atistische Datenliicken ge-
schlossen. Bei den typischerweise unternehmensbezogenen Dienstlei’stun-gen han-
delt es sich insbesondere um die Bereiche Verkehr Und Nachrichtenibermittiung,
Grundstiicks- und WohnungsWesen; Leasing, Datenverarbeitung, Forschung und

- Entwicklung, Rechts- und Wirtschaftsberatung, d.h. Wirtschaftszweige geman der
Abschnitte | und K der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Européi--
schen Gemeinschaft (NACE Rev. 1)'.

Mit der Einfiihrung einer jahrlichen Dienstleistungsstatistik werden die Strukturdaten
dieser Dienst!eistungsbereiéhe kUnftig in einem konsistenten Gesamtkonzept erho-
ben. Auf S.pezialerhebungen, wie sie in der vierjahrlichen, detaillierten Kostenstruk-
turstatistik angeordnet sind, kann dahér verzichtet werden. Die im Gesetzentwurf
vorgesehene Streichung dieser Erhebung dient der Vermeidung von Doppelbefragun-
gen und tragt zur Einsparung von Kosten und zur Entlastung der Wirtschaft von
statistischen Berichtspflichten bei. Notwendig ist zudem eine Anderung des Ver-
kehrsstatistikgesetzes sowie eine Ergénzung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schréhkungen. Im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungén wird auch eine Re-
gelung zur Ubermittiung von zusammengefassten Einzelangaben tber Unterneh--
mensgruppen an die Monopolkommission zur Verbesserung der Datenlage fur Kon-

zentrationsanalysen aufgenommen:

Der Gesetzentwurf enthélt ferner Anderungen bestehender Rechtsvorschriﬁe-n, die

die Ubertragung der Zustandigkeit fir Wirtschaftsstatistik auf das Bundesministerium
der Finanzeh rechtsformlich umsetzt. Zudem wifd die Verordnungserméchtig'ung zZur
Anordnung von Zahlungen im handwerksahnlichen Gewerbe gestrichen, um weitere
Einsparungen und Entlastungen als Kompensation zu dér neuen Dienstleistungssta-

tistik zu erzielen.

Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vdm 9. Oktober 1990 betreffend die statistische Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft (ABI. EG Nr. L 293 S. 1) in der Fassung der
Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der Kommission vom 24. Mirz 1993 (ABILLEGNr. L83 S. 1)
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- C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:

Keine

2. VoIIzugsaufWand: -
Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgestimmten Kostenkalkula-
tion des étatistischen Bundesamtes entstehen bei Bund und Landern fur die _
Durchfihrung dieses Gesetzes jahrlich Kosten in Héhe von rd. 7,3 Mio. DM; davdn
entfallen 1,2 Mio. DM auf den B'qnd und 6,1 Mio. DM auf die Lander.
Einmaiig entstehen Anlaufkosten'in Héhe von 3,1 Mio. DM; davon 1,2 Mio. DM
beim Bund und 1,9 Mio. DM bei den L'én_dem. Die einmaligen Kosten fur die Pro-

grammierung bei Bund und Léndern belaufen sich auf 0,161 Mio. DM.

Den Kosten stehen Einsparungen gegeniber. Diese Einsparungen, die durch in
letzter Zeit vorgenommene und im Gesetz selbst sowie durch weitere statistische
Rechtsvorschriften vorgesehene Programmkiirzungen in der Wirfschaftsstétistik
erzielt wurden und werden, belaufen sich beim Bund auf jahrlich rd. 1,2 Mio. DM
_und einfnalig auf 1,3 Mio. DM. Bei den Landern fallen jé'hrliche Einsparungen in
Héhe von insgesamt 1,815 Mio. DM an. Perl Saldo entstehen daher auf Bundes- -
ebene keinelzusétzli'chen Kosten; bei den Lénder;n wird eine volIsténdi_ge kom-

.pens,ati_on nicht erreicht.

E.. Sonstige Kosten

Durch den:VoIIzug des Gesetzes entstehen bei den Auskunftspflichtigen Kosten, die
nach einer Befragung der zustandigen Verbande jedoch schwierig zu quantifizieren
sind. Auswirku‘n'gen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind jedoch nicht zu-er-

warten.

Nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs werden jahrlich Erhebungen bei hoch-

stens 20 % der Grundgesamtheit aller Berichtskreise ddrchgerhn. Nach den bisher
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angestellten Fehlerabschatzungen sollen etwa 90 000 Unternehmeﬁ einmal jahrlich
befragt werden. Sie werden ferner im Rahmen eines Rotationsverfahrens regelmaRig
ausgetauscht, soweit es aus methodischen Griinden méglich ist. Dadurch wird auf
mittlere Sicht eine Gleichbehandiung aller Unternehmen der in die Erhebung einbe-
zogenen WirtschaﬂszWeige gewahrleistet und die Belastung auf das absolut Notwen-
dige begrénzt. Der Zeitbedarf fur das Ausfiillen der Erhebungsbégen dirfte nach be-
reits durchgefiihrten Probebefragungen durchschnittlich hchstens eine Stunde je
Unternehmen betragen. Hinsichtlich des zugrundezulegenden Stundensatzes kann.
von ca. 70 bis 150 DM ausgegangen werden. Aus diesen Eckdaten lassen sich die
Gesamtkosten der Wirtschatt fur die jahrliche Dienstleistungsstatistik mit etwa 6,3 bis
13,5 Mio. DM angeben.

Andererseits wird die Wirtschaft von Berichtspflichten im Rahmen des vorliegenden
Gesetzentwurfs entlastet, zum einen durch die Streichung der Kostenstrukturstatisti-
ken (Artikel 2) und die Anderung der Verkehrsstatistik (Artikel 3), zum anderen durch
die Streichung der Ermachtigung zur Anordnung von Zahlungen nach dem Hand-
werksstatistikgesetz im Bereich handwerks.éhn\iéher Gewerbe (Artike! 5, Nr. 4). Des-

~ weiteren ist die Wirtschaft durch die in letzter Zeit vorgenommenen Programmkiir-
zungen in der Wirtschaftsstatistik von Beﬁchtspﬂichten entlastet worden (z. B. Neu-
konzeption der Produktionserhebungen im Verarbeitenden Gewerbe, Anhebung der
Meldeschwelle in der intrahandelsstatistik). Weitere Entlastungen werden durch die
Verordnung des Bundesministers der Finanzen erzielt, die eine Verléngerung des Be-
richtszeitraums von monatlichen auf jahrliche Unternehmenserhebungen nach dem -
Gesetz Uiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe beinhaltet. Daher stehen den
neuen Berichtspflichten bei Unternehmen des Dienstleistungssektors Entlastungen
von Unternehmen, insbesondere kleineren und mittleren Unternehmen, in diesen und .
anderen Wirtschaftszweigen gegentiber. Per Saldo entstehen der deutschen Wirt-

schaft daher insgesamt kaum zusétzliche statistische Berichtspflichten.
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Entwurf eines Gesetzes zur EinfUhrung einer Dienstleistungs-
“statistik und zur i-\nderung statistischer Rechtsvoischriften

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 2. Juni 2000
Der Bundeskanzier ' ‘ ' .

022 (132) - 205 02 - Sta 74/00

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenén

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik
und zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

NN ages

\
: ©
Fristablauf: 14.07.00
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Entwurf
eines Gesetzes zur
Einfiihrung einer Dienstieistungsstatistik und

zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften
Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen: -

Artikel 1
Gesetz lber Statistiken im Dienstleistungsbereich

(Dienstleistungsstatistikgesetz - DIStatG)

§ 1

Z\{veck, Umfang

(1Y Zur Darstellung der Entwicklung der wirtschaftlicheh Tatigkeit im Dienstleistungsbe-

reich werden statistische Erhebungen als Bundesstatistik durchgefuhrt.

(2) Die Statistik umfasst jahrliche Erhebungen, die als Stichprobe bei héchstens
20 Prozent aller Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 2 durchgefuhrt werden. Die Erhe-

bungseinheiten werden nach-mathematisch-statistischen Verfahren ausgewéhit.

§2

Erhebungsbereiche, Erhebungseinhéiten

(1) Die Erhebungen erstrecken sich auf die nachfolgend genannten Dienstleiétungsberei—
'che der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europaischen Gemein-
schaft (NACE Rev. 1) gemaf Verordnung (EWG) Nr 3037/90 des Rates vom
9..Oktober 1990 (ABI.'EG Nr. L 293‘ S. 1) in der jeweils geltenden F'assung:,



(2)

(1)
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1. Abschnitt | (Verkehr und Nachrichtentibermittlung):

Abteilung 60  Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen,

Abteilung 81 Schifffahrt, ‘

Abteilung 62 Luftfahrt, :

Abteilung 63  Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr, Verkehrsvermittiung,
Abteilung 64  Nachrichtenitibermittiung; |

2. Abschnitt K (Grundstlcks- und Wohnungswesen, Vermietung'beweglic_her Sachen,

Erbringung von Dienstleistungen tberwiegend flr Unternehmen):

Abteilung 70 Grundstlicks- und WohnUngs-w'esen',

Abteilung 71 Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungsbersonal,

Abteilung 72 D"atenVerarbeitung und Datenbanken,

"Abteilung 73 Forschung und Entwicklung,

Abteilung 74 Erbringung von Dienstleistungen tberwiegend fur Unterneh-
men.

Erhebungseinheiten sind Unterne_hmen und Einrichtungen zur Austbung einer freibe-

ruflichen Tatigkeit, die in den Dienstleistungsbereichen nach Absatz 1 tatig sind.

d
von Angehdrigen der in § 18 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes be- -

zeichneten Berufe.

§3

Erhebungsmerkmale, Berichtszeitraum, Berichtszeitpunkt
Erhebungsmerkmale der Statistik sind:

1. Angaben zur Kennzeichnung des Unternehmens oder der Einrichtung zur Austibung
einer freiberuflichen Tatigkeit

a) Rechtsform, .
b)  hauptsachlich ausgetbte wirtschaftliche Tatigkeit,

c) Zahlder Niéderlassungen;
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2. Tétige Personen sowie Lohne und Géhélter

a) Zahl der tatigen Personen nach Geschlecht und Stellung im Beruf sowie Voll-
und Teilzeittatigkeit,
b) Summe der Bruttolohne und -gehdlter,

) gesetzllche und Ubrige Sozialaufwendungen der Arbeltgeber
3. Umsatze, Vorleistungen sowie Steuern und Subventionen

a) Umsatze oder Einnahmen nach In- qnd Ausland und sonstige.bétriebliche Er-:
trage,

b) Aufwendungen fur Waren, Material und Dienstleistungen nach Arten,

c) Wert der Bestande an Waren und Material nach Arten,

d) Aufwendungen fur Mieten, Pachten und Leasing,

e) Steuern, Abgaben_ sowie Subventionen;
4. Investitionen

a) Wert der erworbenen Sachanlagen nach Arten und Wert der immateriellen Ver-
mégensgegenstande,

b) Wert der selbstersj(ellten‘ Sachanlagen.

Bei Erhebungseinheiten'mit Umsétzen oder Einnahmen vo_h wenigér als 250.000 Euro
im Berichtsjahr werden die Angaben zu den Merkmalen nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe
a nur nach der Zahl der tatigen Personen und in der Unterteilung nach Lohn- Qnd ,
Gehaltsempfiangern erfasst. Die Angaben zu den Merkmalen nach Absatz 1 Nr 2

Buchstabe c, Nummer 3 Buchstabe a bis ¢ sowie Nummer 4 werden nur als Gesamt-

summe erfasst.

Bei Erhebungseinheiten mit Niederlassungen in mehreren Landern und Umsétzen oder
Einnahmen von 250.000 Euro und mehrim Berichtsjahr werden Angaben zu den Ge-
samtumsétzen oder -einnahmen, zur Gesamtzahi der tatigen Personen, zur Summe
der Bruttoldhne und -gehalter sowie zu den gesamten Investitionen'zusétilich in der

Unterteilung' nach Landern erfasst.

Die Angaben zu den Erhebungsmerkmalen nach‘Absatz 1 Nr. 1 werden jeweils nach |

.dem Stand vom 31. Dezember, zu den Erhebungsmerkmalen nach Absatz 1 Nr. 2
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Buchstabe a jeweils néch dem Stand vom 30. September, zu den Erhebungsmerkma-
ten nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe b und ¢, Nummer 3 Buchstabe a, b, d und e und
Nummer 4 jeweils flr das Berichtsjahr insgesamt und zu den Erhebungsmerkmalen
nach Absatz 1 Nr. 3 Buchstabé ¢ jeweils am Beginn und Ende des Berichtsjahres er-

fasst.

(5) Berichtsjahr ist das dem Zeitpunkt der Erhebungen vorangegangene Kalenderjahr oder

das im vorangegangenen Kalenderjahr abgelaufene Geschéftsjahr.

(6) Bei Erhebungseinheiten, an denen eine &ffentlich-rechtliche Kérperschaft mit mehr als
50 % des Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt ist, werden die Angaben nach
Absatz 1 nur insoweit erfasst, als diese Merkmale nicht bereits nach dem Finanz- und
Personalstatistikgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S.21 19) in der jeweils gel-
tenden Fassung erhoben wurden. Die statistischen Amter der Lander und das Statisti-
sche Bundesamt diirfen die Angaben zu diesen Merkmalen aus der Finanz- und Per-

sonalstatistik Gibernehmen.

§4

Hilfsmerkmale
Hilfsmerkmale éind:

1. Name und Anschrift des Unternehmens oder der Einrichtung zur Ausiibung einer freibe-
ruflichen Tatigkeit und des Auskunftspflichtigen, _ .
2. Name und Telekommunikationsanschldssnummern,der fur Ruckfragen zur Verfiigung

stehenden Person.

§5
Auskunftspflicht

Fur die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind die Inhaber oder Leiter
der Unternehmen oder Einrichtungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit. Die Aus-

kunftserteilung zu den Angaben nach § 4 Nr. 2 ist freiwillig.



§6

Ubermittlungsregelung

An die 6bersten Bundes- und Landesbehérden darfen far die Verwendung gegentiiber den
gesetzgebenden Kérperschaften und fir Zwecke der Planung, jedoch nicht fir die Regelung
von E'inzelféllen vom Statistischen Bundesamt.und den statistischen Amtern der Lander Ta-
bellen mit statistischen Ergebnissen Gbermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur ei-

nen einzigen Fall- ausweisen.

§7

Verordnungsermachtigung -

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-

desrates

1. die Periodizitat der Erhebungen nach § 1 Abs. 2 fur einzelne Erhebungsbereiche zu ver-
langern, | _ . '

2. die Erhebungen fir einzelne Erhebungsbereiche nach § 2 Abs. 1.auszusetzen,
die Erhebung einzelner Merkmale nach § 3 Abs. 1 fir bestimmte Erhebungseinheiten

oder Erhebungsbereiche auszusetzen,

wenn die Ergebnisse nicht oder nicht in der vorgesehenen Ausfiihrlichkeit oder Haufigkeit

bendtigt werden.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes Uber Kostenstrukturstatistik

Das Gesetz Uber Kostenstrukturstatistik in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungs-
nummer 708-3 verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 14 des Geset-

zes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3158) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:



a) § 1 Satz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst: _
"2..im zweiten Erhebungsjahr auf die unter den Nummern 1, 3 und 4 nicht genannten _
Unternehmen und sonstigen Arbeitsstatten, die nicht aufgrund von § 2 Abs. 1 des'
Dienstleistungsstatistikgesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) in der jeweils 'geltenden Fas§ung

‘erfasst werden;”

b) In § 2 werden die Woérter "Der Bundesminister fiir Wirtschaft’ durch die Waérter "Das Bun-

desministerium der Finanzen” ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes

§ 8 des Verkehrsstatistikgesetzes vom 17. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2452) wird wie folgt
geédndert:

1. Absatz 2 wird aufgehoben. : -
2. Absatz 3 wird Absatz 2 und dessen Satz 2 wie folgt gefasst: "Dies gilt nicht fr die Erhe-
bungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b." ‘

Artikel 4

" Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

- § 47 Abs. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen-in der Fassung der Bekannt-
- machung vom 26. August 1998 (BGBI. | S. 2546), das durch Artikel 9 des Gesetzes vom 22.
Dezember 1999 (BGBI. | S. 2626) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 wird der Teilsatz vor Buchstabe a wie folgt gefasst:
"Fir die Begutachtung der Entwicklung der Unternehmenskonzentration durfen der
- Monopolkommission vom Statistischen Bundesamt aus Wirtschaftsstaﬁstiken (Statistik im.
Produzierenden Gewerbe, Handwerksstatistik, AuBenhandeIsstétistik, Steuerstatistik,
Verkehrsstatistik, Statistik im Handel und Gastgewerbe, Dienstleistungsstatistik) und dem |
Statistikregister zusammengefasste Einzelangaben tber die Vothndertanteile —der
gréflten Unternehmen, Betriebe oder fachlichen Teile von Unternehmen des jeWeiIigen

Wirtschaftsbereichs"
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Nach Satz 1 wefden folgende Satze 2 und 3 neu eingefigt:

"Satz 1 gilt entsprechénd fur die Ubermittlung von Angaben (ber die Vom.hundertanteile
der grofiten Unternehmensgruppen. Fur die Zuordnung der Angaben zu Unternehmens-
gruppen tibermittelt die Monopolkommission dem Statistischen Bundesamt Namen und

Anschriften der Unternehmeh, deren Zugéhérigkeit zu einer Unternehmensgruppe sowie

Kennzeichen zur Identifikation.”

‘Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 4 und 5 und jeweils nach den Wértern "weni-

ger als drei" um das Wort "Unternehmensgruppen” sowie um ein Komma erganzt.

Die bisherigen Satze 4 und 5 werden Séatze 6 und 7.

Artikel 5

Anderung von Bundesstatistiken anordnenden Rechtsvorschriften

bas Gesetz tber die Statistil{im Produziéfehden GeWérbe in der Faésung der Bekannt-
machung vom 30. Mai 1980 (BGBI. | S. 641), zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3158), wird. wie folgt geéndert:

— a) In § 8 werden die Wérter "Der Bundesminister fiir Wirtschaft” durch die Worter "Das
Bundesministerium der Finanzen® ersetzt.

b) § 10 wird wie folgt gefasst:

*§ 10

Ubermittiungsregelung

An die obersten Bundes- und Landesbehoérden dirfen fur die Verwendung gegeniber

den gesetzgebenden Kdrperschaften und fur Zwecke der Planung, jedoch nicht fur die
Regelung von Einielféllen, vom Statistischen Bundesamt und den étatistischen Amtern
der Lander Tabellen mit statistischen Ergebhissen Ubermittelt werden, auch soweit

Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.”
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PN

Das Robhstoffstatistikgesetz vom 15. Dezember 1989 (BGBI. | S. 2201) wird wie folgt ge-
andert: ' ' B

a) In§7 werden die Wérter "den Bundesminister fUr Wirtschaft” durch die Warter "das
Bundesministerium der Finanzen” ersetzt.
b) In § 8 werden die Wérter "Der Bundesminister fur Wirtschaft” durch die Worter

"Das Bundesministerium der Finanzen” ersetzt.

§ 5 des Gesetzes lber die statistische Erfassung der iﬁ den Geltungsbereich dieses
Gesetzes verbrachten festen Brennstoffe vom 29. November 1974 (BGBI. 1 S. 3345)

wird wie foigt gefasst:

' 5

An die obersten Bundes- und Landesbehéraen darfen fir die Verwendung gegentber
den gesetzgebenden Kérperschaften und fur Zwecke der Planung, jedoch nicht fur die
Regelung von Einzelfallen, vom Bundesamt fur Wirtschaft Tabellen mit statistischen |
Ergebnissen Gbermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall

ausweisen.”

das .
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§ S des Gesetzes i : ! S 41
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. I. S 3158) geéandert wor-

den ist, wird wie folgt gefasst:

."§g

Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates fir die Zahlung nach § 4 die jeweiligen Erhebungsjahre

festzulegen.”

In § 10 des Handelsstatistikgesetzes vom 10. November 1978 (BG'BI. | S. 1733), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3158) geadndert
worden ist, werden die Wérter "Der Bundesminister fur Wirtschaft” durch die Worter "Das

Bundesministerium der Finanzen” ersetzt.
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6. §7 deé Beherbergungsstatistikgesetzes vom 14. Juli 1980 (BGBI. | S. 953) wird wie folgt
- gefasst: - '

g 7

An die obersten Bundes- und Landesbehdérden durfen fur die'Verwendung gegen(}ber_
den gesetzgebenden Kérperschaften und fir Zwecke der Planung, jedoch nicht fir die
Regelung von Einzelféllen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern
der Lander Tabellen mit statistischen Ergébnissen Ubermittelt werden, auch soweit

Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.”

Artikel 6

Inkrafttreten

Artikel 1 bis 4 dieses Gesetzes treten am 1. Januar 2001 in Kraft. Artikel 5 dieses Gesetzes
tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



A.

1.

BEGRUNDUNG

Allgemeiner Teil

Vorbemerkungen

Im Mittelpunkt des vorliegenden Entwurfs eines Artikelgesetzes steht das Dienstleis-
tungssfatistikgesetz (Artikel 1). Aufgrund dieses Gesetzes sind Folge&nderungen in

anderen Rechtsvorschriften nétig, namlich im Gesetz Uber Kostenstrukturstatistik (Ar-

"~ tikel 2), im Verkehrsstatistikgesetz (Artikel 3) und im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-

schrénkungen Im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird zudem eine Re-

~ gelung zur Ubermlttlung von zusammengefassten Einzelangaben tber Unterneh-

mensgruppen an die Monopolkommlssvon aufgenommen (Artikel 4).

Der Entwurf trégt ferner dem Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 27. Okto-
ber 1998 zur Ubertraguﬁg der Zustandigkeit fur Wirtschaftsstatistik auf das Bundes-
ministerium der Finanzen Rechnung, indem Verordnungserméchtigungen und Uber-
mittlungsregelungen in bestehenden Rechtsvorschriften zur Wirtschaftsstatistik ange-
passt werden (Artikei 5). Gestrichen wird dabei auch die Verordnungsermachtigung
im Handwerksstatistikgeseti, Zahlungen von Unternehmen und Betrieben des hand-

werksahnlichen Gewerbes durchzufiihren (Artikel 5 Nr. 4).

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Zu Artikel 1:

Dienstleistungen besitzen fur die wirtschaftliche Entwicklung der deutschen Volkswirt-
schaft eine iberragende Bedeutung. So waren im Jahresdurchschnitt 1998 im Bun-
desgebiet rd. 66 % aller Erwerbstétigeh, namlich insgesamt 23,8 Mio., im Dienstleis-
tungsbereich (Handel und Gastgewerbe, Verkehr und 'Nachrichtenubennittlung, Kredit-
und Versicherungsgewerbe, sonstige Dienstleistungsunternehmen, Gebietskoérper-
schaften und Sozialversicherung, Private Haushalte und Organisationen ohne Er-
werbszweck) tatig. Die Nachfrage nach Dienstleistungen geht dabei sowohl von priva-
ten Haushalten als auch von Unternehmen aus. Wirtschaftlich bedeutsamer sind die
hauptsachlich von Unternehmen nachgefragten Dienstleistungen. Beispielsweise ha-
ben viele Unternehmen des Produzierenden Gewerbes Dienstleistungsfunktionen aus-
gelagert, um ihre Kosten durch externe Spezialisten zu reduzieren und eine qualitative

Verbesserung bei der Leistungserstellung zu erzielen.

Dabei préagen neue, typischerweise aber nicht ausschliefilich, unternehmensnahe
Dienstleistungen, wie z. B. die Dienste der Telekomn{unikation, die elektronische In-
formationsbeschaffung und -verarbeitung sowie die Logistik und das Leasing, die
Struktur und die Entwicklung der Wirtschaft immer starker, weil hier im Rahmen der
sich vertiefenden Arbeitsteiiung Leistungen fir alle Wirtschaftsbereiche zur Sicherung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit bereitgestellt .werden_. Das gilt auch fur die
vielfaltigen beratenden Dienstleistungen, wie z. B. Rechtsberatung, Steuerberatung,
Unternehmensberatung, die fur das Funktionieren der Marktwirtschaft unverzichtbar

sind.

Das derzeitige Programm der Bundesstatistik und das Datenangebot liber Dienstleis-
tungsunternehmen ist bereichsbezogén sehr unterschiedlich und zum Teil du3erst 1{-
ckenhaﬁ. Neben einzelnen relativ umfassend statistisch erfassten Dienstleistungsbe-
reichen, wie z.B. Handel und Gastgewerbe sowie Kreditinstitute und Versicherungen,
gibt es Bereiche, fir die nahezu kein primar- oder sekundérétatistisches Zahlenmaterial
existiert. Zu den letzteren gehodren insbesondere die von Unternehmen und Freien
Berufen erbrachten, Gberwiegend unternehmensbezogenen Dienstleistungen. Hier
fehlt es an einer laufenden, zumindest jahrlichen Berichterstattung. Daher besteht
hinsichtlich der Beobachtung und Beurteilung der Entwicklung dieses fiir die Bundes- -
republik Deutschiand und die Lander wichtigen Bereichs der Wirtschaft ein akuter Da-
tenbedarf. Zuveriassige statistische Informationen werden insbesondere fur die "

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sowie fur die Regionalpolitik, die Mit-



_12 - frucksachs 331700

telstandspolitik, die Forschungs- und Technologiepolitik und die Arbeitsmarktpolitik
dringend benétigt. Ferner sind aussagefahige statistische Daten (iber Kosten- und Ein-
nahmeentwicklungen fur die Anpassung staatlicher Honorar- und GebUhrendrdnungen )
an verdnderte wirtschaftliche und technische Entwicklungen nétig, die fir viele Freie

Berufe gelten.

Dieser Datenbédarf besteht auch aus Sicht der Europaischen Union. Fir die Erflilung
Jihrer Aufgaben u.a. aus dem Vertrag von Amsterdam, sind vergleichbare Informationen
~ Uber die Tétigkei.t und Leistung von Dienstleistungsunternehmen erforderlich. Der Rat
hat mit der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 vom 25. Juni 1996 zum Européischen Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG-Verordnung) sowie mit der Ver-
ordnung (EG/Euratom) Nr. 58/97 vorh 20. Dezember 1996 Uber die strukturelle Unter-
nehmensstatistik (Strukturverordnung) die Lieferung vergleichbarér statistischer Daten
auf nationaler und regionaler Ebene von allen Mitgliedstaaten angeordnet. Hierzu
wurden in den o0.g. Verordnungen fur alle Mitgliedstaaten verbindiiche Liefermerkmale,

Gliederungsvorschriften und Liefertermine festgelegt.

Nach Ablauf der Ubergangsfristen miissen gema® der Strukturverordnung volistandige
und verlassliche Daten ab dem Berichtsjahr 1999 innerhalb von 18 Monaten geliefert
werden. Die jahrtich auch fur die Dienstleistungsbereiche | und K der international har-
monisierten Wirtschaftszweigesystematik (NACE Rev. 1) bereitzustellenden Daten sind
fachlich tief gegliedert und bis auf Regie"rungsbezirksebene nachzuweisen: Die ESVG-
Verordnung verlangt Jahres- und Vierteljahresergebnisse der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen flr alle Wirtschaftsbereiche einschlie3lich der Dienstleistungsbe-
reiche. Die Jahresergebnisse sind kinftig auch fur Regierungsbezirke zu liefern. In
Deutschland sind die erforderlichen Daten — wie oben dargelegt — entweder tberaus
lickenhaft oder tberhaupt nicht vorhanden.l Es besteht insoweit keine andere Mdglich-
keit, als die Angaben direkt bei den Unternehmen zu erheben, ur'n aussagefahige und

_ve'rgleichbar,e'Ergebnisse zu erhalten.

Der vorliegende Entwurf eines éesetzes zur EinfUhrung einer Dienstleistungsstétistik
und zur Anderung von bestehenden statistischen Rechtsvorschriften trégt dem be-
schriebenen Datenbedarf auf européischer, nationaler und regionaler Ebene Rech-
nung. Dabei konzentriert er sich auf die wichtigsten, bisher statistisch vernachlassigten
Dienstleistungsbereiche, die ihre Leistungen typischerweise fir Unternehmen erbrin-

gen.



.. Zu Artikel 2:

Durch das Gesetz (iber Kostenstrukturstatistik sind in den Die,nétleistungsbereichen,
auf die sich der Gesetzentwurf in Artikel 1 bezieht, bereits Erhebungen von detaillier-
ten Kostenstrukturdaten in vierjdhrlichem Turnus angeordnet. Diese Erhebungen ber-
schneiden sich teilweise mit den Erhebungen nach Artikel 1. Sie geniigen aber nicht
den jéhrlichen Informationsanforderungen der EG-Verordnungen. Um Doppel-
befragungen zu vermeiden, um die Berichtskreise von nicht zwingend erforderlichen
und auf einzelne Kostenarten abstellende Berichtspflichten zu entlasten und Kosten
einzusparen, werden daher die Erhebungen nach dem Gesetz tiber Kostenstruktur-

statistik gestrichen.

. Zu Artikel 3:

Auch im Verkehrsstatistikgesetz sind bei Verkehrsunternehmen, auf die sich der Ge-
setzentwurf in Artikel 1 bezieht, bereits Erhebungen zum Umsatz, zu Investitionen etc.
angeordnet, so dass es auch hier zu Uberschneidungen kommt. Damit hier keine
Doppelbefragungen erfolgen, die Berichtskreise geschont und Kosten eingespart

werdén, ist eine entsprechende Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes nétig.

. Zu Artikel 4:

Mit der Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird den Inte-
ressen der Monopolkommission an summa.ris;:hen Malizahlen der Konzentration auch
im Bereich der Anbieter unternehmensnaher Dienstleistungen Rechnung getragen.
Auf die Notwendigkeit der Anbassung wurde bereits in der Begriindung zu § 47 GWB
bei der letzten Novellierung des Gesetzes hingewiesen (vgl. BR-Drucksache 852/97
IS. 63). Ferner wird die Ubermittlung von zusamrﬁengefassten Einzelangaben uber
Unternehmensgruppen an die Monopolkommission geregelt, die fiir Analysen zur Un-

ternehmenskonzentration zunehmende Bedeutung erlangt haben.
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- 6. Zu Artikel 5:

Dlurch den Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 27. Oktober 1998 ist die Zu-
standigkeit fur Wirtschaftsstatistik dém Bundesministerium der Finanzen Ubertragen
worden, nachdem sie zuvor beim Bundesministerium far Wirtschaft lag. In bestehen-
den Rechtsvorschriften zur Wirtschaftsstatistik, in denen z. B. bei Ubermittiungs- oder
Ermachtigungsregelungen das Bundesministerium far Wirtschaft genannt wird, bedarf

es daher entsprechender Anpassungen der Gesetzespassagen.

Eine solche Anpassung ist auch im Handwerksstatistikgesetz erforderlich (Artikel 5
Nr. 4). ‘Gelegentlich dieser Anpassung wird auch eine materiell-rechtliche Anderung
angeordnet, namlich die Aufhebung der Verordnungsermachtigung zur Anordnung ei-
ner Zahlung von Unternehmen und Betrieben des handwerksahnlichen Gewerbes.
Durch diese Streichung werden insbesondere kleine und mittlere Unternehmen von

Berichtspflichten entiastet und Kosten in den Statistischen Amtern eingespart.

 7._Zu Artikel 6

Hier wird das Inkrafttreten dieses Gesetzes geregelt.

Kosten -
1. Kosten der 6fféntlichen Haushalte:
1.1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

-  keine
1.2. VolIzugsauMand



Zu Artikel 1:

Nach einer mit den statistischen Amtern der Lénder abgestimmten Kostenkalkulation

des Statistischen Bundesamtes entstehen durch den Entwurf eines Dienstleistungs-

statistikgesetzes nach dem Kostenstand 1999 folgende Kosten:

a) Jahrliche Kosten (ab 2001)

Kosten in DM

personell sachlich Insgesamt

Statistischés Bundesamt\ 1059000 15.9 000 1218 000

Stati.stische Landesamter 5 077‘ 800 1053700 - 6 131 500

Insgesamt 6 136 800 1212700 7 349 500
b) Einmalige Anlaufkosten (fir 1999 und 2000)

Kost:en'in DM

personell ', sachlich Insgesamt

Statistisches Bundesamt 1052 00(5 158 000 1210 000

Statistische Landesamter 1377 700 560 000 1937 700

| Insgesamt 2429 700 718 000 3 147 700

Zuzuglich entstehen einmalige Kosten fir die Programmierung bei Bund und Landern
in Héhe von 161 000 DM.

Den laufenden und einmaligen Kosten fir die neue Dienstleistungsstatistik stehen Ein-

sparungen gegeniber, auf die im Folgenden eingegangen wird.
Zu Artikel 2:

" Nach einer Kalkulation des Statistischen Bundesamtes werden durch die Streichung
der zentral — ohne die statistischen Landesamter — durchgefuhrten Kostenstrukturerhe-
- bungen ih den Dien'stleistungébereichen, auf die sich der Gesetzentwurf geman Arti-
kel 1 bezieht, nach dem Stand von 1999 folgende Einsparungen erzielt:

Jihrliche durchschnittliche Einsparungen fir den Bund.............. 671 300,00.DM.
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Zu Artikel 3:
Im Bundesamt fur Giterverkehr werden-in .be'grenzte_m Umfang Kosten eingespart.

Zu Artikel 4:

Aus der Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen resultieren in den
Statistischen Amtern unmittelbar weder Kosten noch Einsparungen. Aufbereitungen fir

die Monopolkommission werden auftragsbe’zogeh abgerechnet.

Zu Artikel 5:

Die RegelUnge,n zur Anpassung an die Zustandigkeitsanderung verursachen in den Sta- '

tistischen Amtern weder Kosten noch Einsparungen.

Einspafung_en werden jedoch-erzielt durch:
die Streichung der Errhéchtigung zur Anordnung einer Zahlung von Unternehmen und
‘Betrieben des handwerksahnlichen Gewerbes (Artikel 5Nr. 4y, 7
Jahrliche Einsparungen fur den Bund ........................ 45 000,00 DM.
Jihrliche Einsparung fur die LANEr..............coovoovveeeoooo.. S 360 000,00 DM

- die geplante Umstellung der Unternehmenserhebungen im Bereich deé Verarbeiten-
den Gewerbes von monatlich auf jahrlich '
Jahrliche Einsparungen firden Bund.............................. e 45 000,00 DM.
'Jéhrliche Einsparungen fir die Lander....................... e, 655 500,00 DM

die geplante Integration der bisherigen Kostenstrukturerhebungen in den Bereichen
‘Handel und Gastgewerbe in das zu novellierende Handelsstatistikgesetz
Jihrliche durchschnittliche Einspafungen furdenBund................. 461 700,00 DM.

Mehr als eine volle Kompensation der Anlaufkosten beim Bund wird erreicht durch die
Aussetzung der Kostenstrukturerhebungen in den Bereichen | und K in den Jahren 1999
und 2000.



Zu Artikel 1 bis 5 und Sonstiges

Eine Gesamtbetrachtung der Kosten und der Einsparungen infolge des vorliegenden Ge-

setzgebungsvorhabens flihrt zu foigendem Ergebnis:

Die Einsparungen im Statistischen Bundesamt reichen aus, um die Kosten des Dienst-
leistungsstatistikgesetzes voll gegenzufinanzieren. Fiir den Bund besteht insoweit Kos-

tenneutralitat.

" Die Einsparungen in den Statistischen Landesamtern in Hohe von jahrlich 1,015 Mio. DM
decken nur einen Teil der jahrlichen Kosten in Héhe von rd. 6 Mio. DM, so dass die Kos-
tenneutralitat insoweit nicht geWéhrIeistet ist, sondern per Saldo Finanzmittel in Héhe von
4,984 Mio. DM nétig sind. Auch fir die einmaligen Anlaufkosten in Héhe von rd.

1,9 Mio. DM sind Finanzmittel der Lander erforderlich. Allerdings steht diesen zusatzli-
chen Kosten der Nutzen der Léhder infolge der verbesserten regionaien Datenlage im
Dienstleistungsbereich gégenﬁber; eine auséageféhige'Dienstleistungsstatistik, die dem
Wunsch der Lander nach regionalén Daten Rechnung tragt und von der Wirtschaftsmi-
nisterkonferenz in den zuruckhegenden Jahren mehrfach angemahnt worden ist, bletet
den Léndern auf ihrer Ebene zudem Planungs- und Entscheudungssncherhert

im Ubrigen gilt es bei der Kostenbetrachtung auf Landerebene zu beriicksichtigen, dass
; h

Acmals Davaiomimmiisneam
durch Bereinigur .yen dl"‘ld Umst

ten Vergangenheit weitere Einspa-
rungen erzielt wurden. Neben dem 3. Statistikbereinigungsgesetz ist hier vor allem die
Andenjng des Gesétzes (ber die Statistik im Produzierenden Gewerbe — Umstellung der
Produktionserhebung - zu nennen, durch die bei den Statistischen Landesamtern jahrliche
Kosten in Héhe von rd. 0,5 Mio. DM eingespart wurden. Hinzu kommen jahrliche Einspa-
rungen von 0,3 Mio. DM infolge der Verordnung zur Aussetzung von Erhebungsmerk-

malen im selben Gesetz.

Anzumerken ist schlieRlich, dass das Programm der Wirtschaftsstatistik mit den Landern
systematisch auf weitere Kirzungsmaéglichkeiten untersucht wird. Mehrheitsfahige, weiter-
reichende MalRnahmen wurden dabei bisher nicht gefunden. Die Prifung wird jedoch fort-

gesetzt.
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2. Kosten fiir die Wirtschaft:

Zu Artikel 1:

" Nach § 1 Abs. 2 des Entwurfs des Dienétleistungsstaﬁstikgesetzes werden einmal
jahrlich Erhebungen bei hdchstens 20 % der Grundgesamtheit aller Berichtskreise
durchgefihrt. Die Festlegung des tatséchlicheq Stichprobenumféngs wird in diesem

- Rahmen vom Qualitatsstandard amtlicher Statistiken bestimmt. Bei einer geschatzten
Gesamtzahl von ca. 660 000 bis 650 000 Unternehmen bzw. Einrichtungen;zur Aus-
Gibung einer freiberuflichen Tatigkeit kbnnten theoretisch ca. 130 000 in.die Erhebun-
gen éi'nbezogen werden. Nach den bisher angestellteh Fehlerabschétzun'gen wird
aber zur Erzielung der erforderlichen Qualitat ein Stichprobenumfang von etwa 90 000

Unternehmen ausreichend sein.

* In den durehgefiihrten Verbandsbefragungen wurden keine einheitlichen Aussagen
-zur Kostenbelastung der Unternehmen durch das AustlIé,n der Erhebungsvordrucke
Qenﬁacrht. So reichten die Schétzﬁngeh def \}erb'énde voh eine_rh Aufwénd von Uber
zwei Stunden bis zu einer halben Stunde. Das Statistische Bundesamt hatte aufgrund
von Piloterhebungen zur Dienstleistungsstatistik in den Jahren 1991 und 199_7 einen

.'durchschnittlichen Zeitbedarf von 20 bis 25 Minuten ermittelt. Den AuBerungeri der-
einzelnen Verbande war zu entnehmen, dass die Kostenbelastung der einzelnen
Unternehmen aufgrund der'unterschiedlichen Ausgestaitung der Geschéftsaufzeich-

"nungen und der Ausriistung mit EDV—AnIageh sehr verschieden sein dirfte. Bertick-
sichtigt man, dass - geméB'den Angaben der Verbande - einerseits die verlahgten'
Daten den normalen Geschéaftsaufzeichnungen zu entnehmen sein werden, anderer-
seits andere Unternehmen die Daten aufgrund ihrer weniger umfangreichen Aufzeich-
nungen mit mehr Aufwand ermitteln missen, kann man zur Annaherung an di:e tat-
sachliche Belastung einen durchschnittlichen Zeitbedarf von héchstens einer Stunde

-zugrunde legen.-

In der Regel ist davon auszugehen, dass die Erhebungsvordrucke zumeist von Sach-
bearbeitern und nur im Ausnahmefall von hochdbtiérten Angesteliten, Inhabem etc.
ausgefullt werden. Hierfir ist - unter Berlcksichtigung der Lohnnebenkosten - ein
durchschnittlicher Stundensatz von 70 bis 150 DM anzusetzen. Anhand dieser Eck-
daten lassen sich die"Gesémtkoste'n der Wirtschaft fur die jahrliche Dienstleistungs—
statistik mit etwa 6,3 bis 13,5 Mio. DM angeben. |



- Zu Artikel 2: -

Durch die Streichung der Erhebungen nach dem Gesetz Uber Kostenstrukturstatistik
bei den Dienstleistungsbereichen, auf die sich der Gesetzentwurf gemal Artikel 1 be-
zieht, werden Unternehmen und Einrichtungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Ta-
tigkeit von Berichtspflichten entlastet. Die Erhebungen nach dem Kostenstruktursta-
tistikgesetz beziehen sich auf eine 5 % Stichprobe der Gesamtzahi von ca. 600 000 bis
650 000 Einhéiten; das sind gut 30 000 Einheiten. Der Zeitaufwand zum Ausflllen der
Erhebungsvordrucke ist vergleichbar, so dass ebenfalls von héchstens einer Stunde
und einem Stundensatz von 70 bis 150 DM auszugehen ist. Aufgrund dieser Eckdaten
belaufen sich die Gesamtentlastungen agf 2.1 bis 4,5 Mio. DM. Die Kostenstrukturer-
hebungen werden allerdings nur im vierj'a'hrl.ichen Turnus durchgefiihrt. Umgerechnet
auf-Jahresbasis betragen die Entlastungen daher ein Vier‘cel,— d.h. 0,525 bis 1,125 Mio.
DM. ‘

Zu Artikel 3:

Durch die Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes werden Erhebungen zu Ntiederlés-

=2 H (A J e hac 1 R Lt BN L et

sungen, Umsatz, Investitionen, etc. gestrichen Die Unternehmen des gewerblichen
" Guterkraftverkehrs brauchen solche Angaben kiinftig nur nach dem Gesetzentwurf
gemaR Artikel 1 machen. Dadurch werden die betroffenen Verkehrsunternehmen von

einer doppelten Berichtspflicht entlastet.

. Zu Artikel 4:

Aus der Anderung des Gesetzes gegen Wettbéwerbsbeschrénkungen resultieren we-

der Belastungen noch Entlastungen der Berichtskreise.
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Zu Artikel 5:

Die Regelungen zur Anpassung an die Zustandigkeitsanderung verurséchen ebenfalls

kejné Belastungen oder Entlastungen der Berichtskreise.

Entlastungen sind jedoch mit der Streichung der Ermé&chtigung zur Anordnung einer
Zahlung bei Unternehmen und Betrieben des handwerksahnlicheh _Gewerbés ver-
bunden (Artikel 5 Nr. 4). Bei der letzten Zahlung im Jahre 1996 wurden rd. 115 000
Unternehmen nach ihrem Umsatz und nach ihren Erwerbstatigen befragt. Bei einem
geschatzten Zeitaufwand von etwa 15 Minuten zur Beantwortung der Fragen und ei-
ném durchschnittlichen Stundensatz von 70 bis 150 DM betréagt die Entlastung des
eihzelnen Unternehme'ns 17,50 bis 37,50 DM. Die Gesamtentlastung alier Unterneh-
men belduft sich aufgrund dieser Eckzahlen.auf rd. 2,0 bis 4,3 Mio. DM. Da solche |
Zahlungen nur im Abstand von etwa 10 Jahren angeordnet werden, resultiert aus der
MaRnahme eine auf Jahresbasis umgerechnete Entlastung von rd. 200 000 bis ‘
430 000 DM.

Zu Artikel 1 bis 5 und-Sonstige’s:

. Eine Gesamtbetrachtung der Belastungen und Enﬂastungen der Wirtschatft infolge ,

des vorliegenden Gesetzgebungsvorhabens fuhrt zu dem Ergebnis, dass

. den Unternehmen und Einrichtungen zur Ausubung einer freiberuflichen Tatlgkelt
netto Berichtskosten in Hohe von 58 bIS 12,4 Mio. DM entstehen.

- die Unternehmen und Betriebe des handwerksahnlichen Gewerbes netto in Hohe von
' rd 200 000 blS 430 000 DM entlastet werden

In die Gesamtbetrachtung sind im Ubrigen die bereits erwahnten Anderungen von
Wirtschaftsstatistiken aus der jlingsten Vergangenheit einzubeziehen, die deutliche

"'Entlas’tungen der Wir_tschaft von statistischen Berichtspflichten bewirkt haben. So sind

' durch die Anderung des Gesetzes Uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe
| etwa 11 000 Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes von den monatlichen Produk-
tionsmeldungen entlastet worden. Seit Begirin des Jahres 1999 miissen statt ur-

sprUnglich. rund 28 000 nur noch rund 17 000 Betriebe monatlich ihre Produktion
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- melden. Fur diese 17 000 Betriebe entfallen darﬁber hinaus kanftig die vierteljahrli-
chen Produktionsmeldungen. Die Ubrigen 28 000, vor allem kleine und mittlere Be-
triebe, melden ihre Produktion nur noch vierteljahrlich. Durch dieses neue Konzept
wurde eine Entlastung der Betriebe in Héhe von rund 50 000 Erhebungsbégen (ca.
40%) erreicht. | |

- durch die Verordhung zur Aussetzung von Erhebungsmerkmalen nach dem Gesetz
uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe Unternehmen bzw. Betriebe um 40-

50 % von Berichtslasten aus investitionserhebungen befreit worden.

- durch die Anderung der Verordnung zum AuBenhandelsstatistikgesetz rund 26 000
kleine und mittlere Unternehmen von monatlichen Meldungen Uber ihren Warenver-
kehr mit anderen EG-Mitgliedstaaten befreit worden, weil die Meldeschwelle bei

dieser Statistik seit Jahresbeginn 1999 auf 200 000 Euro angehoben wurde (vorher
200 000 DM).

- durch die Verordnung zur Anderung des Gesetzes (iber die Statistik im Produzie- -
renden Gewerbe bis zu ca. 13 000 Unternehmen des Verarbeifenden Gewerbes
von monatlichen Berichtspflichten zum Umsatz und zu den Beschaftigten entlastet
worden; diese Meldungen brauchen die Unternehmen kiinftig nur noch einmal jahr-

lich abgeben.

- Ferner darf bei der Gesamtbetrachtung eine geplante Kirzungsmafinahme im Bereich
der Wirtschaftsstatistik nicht unerwahnt bleiben, die durch eine Verordnung des Bun- -
desministers der Finanzen angeordnet werden soll. Hierbei handelt es sich um die
zeitliche Verschiebung von Erhebungen nach dem Gesetz Uber Kostenstfukturstatistik.
Es werden etwa ca. 10 000 Anbieter von Dienstleistungen fur die private Nachfrage
(insbesondere Arzte) erst nach Ablauf von sechs Jahren und nicht nach vier Jahren

befragt.

Durch das Dienstleistungsstatistikgesetz entstehen bei Unternehmen und Einrichtun-
gen zur Austbung einer freiberuflichen Téatigkeit jéhrliché Berichtspflichten, die jedoch
auf das absolut NotWendige begrenzt werden, um die daraus resultierenden Belastun-
gen zu minimieren. Der gleichzeitige Rickbau der Statistik in anderen Wirtschafts-

zweigen fuhrt zur Entlastung, so dass das Dienstleistungsstatistikgeéetz gesamtwirt-
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schaftlich betrachtet kaum zusatzliche Belastungen durch statistische Berichtspflich{en

bewirkt.

3. Preiswirkungen;

Durch dieses Gesetz werden statistische Erhebungen bei einer Stichprobe von héchstens
20 % der betroffenen Unternehmen und Einrichtungen zur Ausibung einer freiberuflichen
Tatigkeit angeordnet. Soweit diese Einheiten in die Stichprobe einbezogen und damit
auskunftspflichtig' werden, sind durch die statistischen Erhebungen, .gemessen an den
. Gesamtkosten, nur geringe zusatzliche Kostenbelastungen verbunden, von denen im Ein-
zelfall keine preislichen'Auswirkungen zu erwarten sind und die von ihrem Umfang her
keinen messbaren Einfluss auf das Preisniveau; insbesondere auf das Verbraucher-

preisniveau, haben.

Bei dieser Feststellung ist ferner zu berticksichtigen, dass andere Wirtschaftszweige von
__ Berichtspflichten entlastet werden, weil mit dem vorliegenden Gesetz und durch weitere,
bereits erwahnte Rechtsvorschriften statistische Erhebungen gekiirzt bzw. gestrichen

werden.

C. Besonderer Téil

Zu Artikel 1 - Dienstleistungsstatistikgesetz - DIStatG -

Zu 1

§ 1 erlautert Zweck und Urﬁfang der Dienstleistungsstatistik. Wesentliche Zielsetzung
gemal Absatz 1 ist es, die Entwicklung der wirtschaftiichen Tatigkeit der typischerWeise
unternehmensbezogenen Dienstleistungszweige darzustellén. Sie tragen wesentlich zum
technischen Fortschritt und zur Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft bei (z. B.
Informationstechnik, Telekommunikation) und beeinflussen als Katalysatoren die Ertrags-
lage anderer Wir’tschaftszweige'(z.' B. Marktforschung und Werbung, technische Beratung
und Planung, Rechts- und Wirt.schaftsberatung). ‘Um die Entwicklung und 'den Struktur- |
wandel zeitnah verfolgen zu kénnen, sollen die Erhebungen jéhrlich durchgefuhrt werden,

. und.zwar erstmals-im Jahr 2001 fir das Berichtsjahr 2000. -
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Geman Absatz 2 sind die Erhebungen nur bei einem Teil aller Einheiten vorgesehen. Die
Stichprobe soll hochstens 20 % aller Unternehmen und Einrichtungen zur Austibung einer
freiberuflichen Tatigkeit betragen. Mit der Festlegung eines relativen Auswahisatzes und
einer Obergrenze wird dem Tatbestand Rechnung getragen, dass sichere und aktuelle
Erkenntnisse Gber die Grundgesamtheit, d.h. die Gesamtzahi aller Einheiten in diesem:

Bereich, nicht vorliegen.

Es ist daher nicht méglich, den Stichprobenumfang durch eine absolute Hochstzahl von -
Einheiten festzulegen. Bei einer solchen Vorgabe kdnnte nicht garantiert werden, dass
das Ziei der Dienstleistungsstatistik, reprasentative Ergebnisse sowohl in fachlicher als
auch in regionaler Gliederung nachzuweisen, erreicht wird. Der relative Auswahlsatz von
héchstens 20 % ist auch wegen der unterschiedlichen GréRe der Einheiten und.ihrer un-
tersc'hiedlichen Gesamtzahl in fachlicher und raumilicher Gliederung be'stimmt-.worden...
Dies bedeutet, fur die Bundesrepublik Deutschiand insgesamt und bezogen auf die Ge-
samtzahl aller Einheiten in den Dienstleistungszweigen des Gesetzes darf die Stichprobe
von 20 % nicht tiberschritten werden. Der Auswahlsatz kann aber in der raumlichen Glie- -
derung nach Landern und innerhaib der darzustellenden Dienstleistungszweige unter-

. schiedlich hoch sein, Je starker ein Dienstleistungszweig besetzt ist und je homogener die
einem solchen Dienstleistungszweig zugehorigen 'Einheiten sind, desto kleiner kann der
Auswahlsatz zur Erreichung der gewiinschten Ergebnisgenauigkeit sein und umgekehrt.

Hierlber lassen sich Aussagen erst nach entsprechenden Homogenitdtsuntersuchungen

Um die Berichtskreise niéht starker als fr die Erzielung reprasentativer Ergebnisse nétig
zu befragen, soll die héchstens 20 % Stiéhprobe inbglichst nicht vollstandig ausgeschdpft
werden. Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander berichten der Bundesregie¥
rung nach Einfihrung der neuen Statistik Uber die tatsachliche Ausnutzung der Stichpro-

benobergrenze.

Das Auswahlverfahren sieht im Ubrigeh einen systematischen AustaUsch der jeweils Aus-
kunftspflichtigen vor. Diese Rotation dient dazu, die Belastung der Befragten, die durch
eine jahrlich wiederholte Beteiligung an der Erhebung entsteht, abzubauen und somit eine
moglichst gleichmaBige Verteilung der Auskunftsverpflichtung zu erreichen. In Ab-
hangigkeit vom Auswahlsatz in den einzelnen Stichprobenschichten kommt dabei eine
vollstandige oder partielle Rotation der Stichprobeneinheiten in Frage. Dies bedeutet, je

geringer der Auswahlsatz einer bestimmten Stichprobenschicht ist (hier liegt eine grofte
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Zahl vergleichbarer Einheiten vor), desto eher kénnen alle Auskunfitspflichtigen dieser

- Schicht ausgetauscht werden. In der Uiberwiegenden Zahl alier Stichprobenschichten wird
die vollstandige Rotation in regelmaRigen Abstanden mdéglich sein. Allerdings wird es
auch Schichten geben, die nur schwach besetzt sind. Hier kann dann nur eine partielle

Rotation vorgenommen werden.

Fur die Erhebungen kénnen Erhebungsvordrucke (zur schriftlichen Auskunftserteilung)
und/oder computergestitzte Verfahren verwendet werden. Angesichts der Unterschiede
der Dienstleistungsbereiche sollen dabei die Erhebungsénforderungen in Abstimmung mit -

den Verbanden und Kammern bereichsspezifisch ausgestaltet werden.

Zusg?2

Absatz 1 bezeichnet die 'Erhebungsberei'che nach der "Systematik der Wirtschaftszweige
’ in der Europaischen Gemeinschaft” (NACE'Rev. 1) geman Verordnung (EWG)

Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 in der jeweili!gen Fassung; zurzeit gilt die
'NACE Rev. 1 in der Fassung des Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der Kom-
mission vom 24. Marz 1993 (ABI. EG Nr. L 83 S. 1, 1995 Nr. L 159 S. 31). Aus der NACE
Rev. 1 ist die deutsche "Klassifikation der Wirtschaftszweige”, Ausgabe 1993 (WZ 93),

abgeleitet, die fur die Erhebungen grundsatzlich verwendet wird.

Die NACE Rev. 1 sieht auf der tiefsten Gliederungsstufe, d.h. der vierstelligen Wirt- |
schaftsklasse 58 einzelne Dienstleistungsbereiche vor. Die nationale Klassifikation der
Wirtschaftézweige, die durch Einfiigen einer weiteren Gliederungsebene die speziellen
Erfdrdernisse in Deutschland berlcksichtigt, umfasst 150 einzelne Bereiche. Grundsatz-
lich wird mit der Dienstleistungsstatistik ein Ergebnisnachweis fiir die vierstellige Unter-
gliederung angestrebt und — soweit méglich — dariiber hinaus wénige dusgewdhlte funf-
étellige Untergliederungen. Bei dieser Zielsetzung wird:-vor allem auch dem von der Wirt-
schaft z. B. fiir Zwecke der Marktbeobachtung, des Vergleichs der Unternehmensergeb-

nisse mit Branchendurchschnitten benétigten Datenbedarf Rechnung getragen.

Die Berlcksichtigung der in Absatz 1 Nr. 2 angefuhrten Abteilung 74 der Wirtschafts-

| zWeigsystematik "Erbringung von Dienstleistungen Uberwiegend fiir Unternehmen” soll
gewéhrleisten, dass Gruppén bzw. Branchen von Dienstleistern des Abschnitts K der
NACE Rev. 1 befragt werden, die Gblicherweise Dienstle.istungen fur Unternehmen

erbringen. Dass im Einzelfall, z.B. bei dér Gruppe der Rechtsanwalte, Einrichtungen um
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Teilnahme an der Erhebung gebeten werden, die Dienstleistungen Gberwiegend oder so-
gar ausschlieRlich fir Private erbringen, ist zur volistandigen Abbildung des Bereiches

notwéndig.

Absatz 2 definiert das Unternehmen bzw. die Einrichtung zur Austlbung.einer freiberuf-
lichen Tétigkeit als Erhebungseinheit. In der amtlichen deutschen Wirtschaftsstatistik ist
‘das die kleinste rechtlich selbsténldige Einheit, die aus handels- und/oder steuerrechtii-
" chen Griinden Bucher fithrt. Dazu zahlen die gewerblichen Dienstleistungsunternehmen
ebenso wie die selbstandig tétigén Angehérigen der "Freien Berufe” (Absatz 3), die mit
| Beratung, Betreuung und Vertretung wichtige Dienstleistungen fir die Wirtschaft und Be-
véllkerung erbringen., Dabei sind auch die selbstandig tatigen Angehorigen der "Freien Be-
rufe” mit ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit, die hohe Selbstbestimmung mit einer Gemein-
wohlverpflichtung verbindet, éin wichtiger Teil der Gesamtwirtschaft. Von einer Aufl'istung
dieser Berufe, wie dies z. B. .im Partnerschaftsgesellschaftsgesetz vom 25. Jufi 1994°

(BGBI. 1 S. 1744) geschehen ist, wird wegen der Dynamik in diesem Bereich abgesehen.

In die Erhebung werden Unternehmen und Einrichtungen zur Austibung einer freiberuf-
lichen Tatigkeit einbezogen, die mit dem Schwerpunkt ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit in
‘den betreffenden Dienstleistungsbereichen tatig sind - wie in amtlichen Wirtschaftssta-

tistiken {iblich. Wird eine Dienstleistungstatigkeit, z.B. Softwareentwicklung, nur in Ergén-

Mit der Wahl des Unternehmens bzw. der Einrichtung zur Auslibung einer freiberuflichen
Tétigkeit als Erhebungseinheit ist sichergestellt, dass die Statistik wichtige Daten tber
unternehmerisches Handeln aus Angaben der gesetzlich vorgeschriebenen Rechnungs-
legung bereitstellt, wobei diese Daten gleichzeitig unverzichtbare Entscheidungshilfen fur
zuklnftiges unternenmerisches Handelln sind. Das Unternehmen bzw. die Einrichtung zur
Ausiibung einer freiberuflichen Tétigkeit bildet im Alilgemeinen auch den AnsatzpunktlfUr
wirtschaftspolitische Mafinahmen von Bund und Landern. Andererseits sind auch Anga-
ben {ber Betriebe oder Niederlassungen fir bestimmte Fragen, z. B. der regionalen
Strukturpolitik, der regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen von interesse; ein
solcher Bezug soll aber nur fiir bestimmte Merkmale gefordert werden (im einzelnen siehe

Begrindung zu § 3).
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Zu§3
.§ 3 umfasst in Absatz 1-den Merkmalskatalog der Erhebungen,.in Absatz 2 eine die Be- |
richterstattung kieiner Unternehmen vereinfachende Regelung, in Absatz 3 éine auf Erhe-
bungseinheiten mit Arbeitsstatten in mehreren Landern abstellende Regelun‘g, in den Ab-
satzen 4 und 5 die Bezugszeitpunkte und/od.er —zeitraume der Erhebungen und in Absatz

6 eine Regelung zur Vermeidung von Doppelerhebungen.

Die einzelnen Erhebungsmerkmale in Absatz 1 beriicksichtigen die Anforderungen der
‘EG-Unternehrﬁensstrukturstatistik-Verordnung und die Erfordernisse der Verordnung zum
Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen. Sie stellen einen Satz
von dkonomischen Kerndaten dar, der auch in anderen Wirtschaftsstatistikén erhoben
wird und intersektorale Vergle_iéhe moglich macht. In den Erhebungsvordrucken werden
die Angaben bereichsspezifisch so definiert und abgegrenzt, dass sie grundsétzlich ohne
nennenswerten zusatzlichen Aufwand deh aus handels-, steuer- oder sozialversiche— '

rungsrechtlich vorgeschriebenen Geschaftsaufzeichnungen entnommen werden kénnen.

. Die Erhebungsvordrucke und die hierzu ggf..notwendigen Erlduterungen werden in enger -
Zusammenarbeit mét’den Verbadnden und Kammern ausgesta!tet und abgestimmt, um die'
besondereh'Verhélthisse in den unterschiedlichen gewefblichen und freiberuflichen
Dienstleistungsbereichen bestmdglich zu bericksichtigen. Den Berichtskreisen wird d.a—

durch die Beantwortung der Fragen erleichtert und belastungsarm gestaltet.

Die Merkmale in Nummer 1 dienen der allgemeinen Kennzeiéhnung des Unternehmens
bzw. der Einrichfung zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit. Mit den Merkmalen
Rechtsform sowie hauptsachlich ausgetibte wirtschaftliche Téatigkeit werden wichtige
rechtliche und sektorale Informationen erfasst, die z.B. bei Kombination mit den Angaben
zu anderen Erhebungsmerkmalen Aussagen ber die Entwickluhg und den Struktur-
wandel in den einzelnen Dienstleistungsbereichen.ermdglichen. Die Angaben zur Zahl der -
Niederlassungen erlauben Aussagen dartber, ob und inwieweit die Filialbildung als
Vermarktungsinstrurﬁent in den Dienstleistungszweigen genutzt wird. Soweit die Merk-
male zur Kennzeichnung den Statistischen Amtern aus dem Statistikregister vorliegen,
werden die Angaben auf den Erhebungsbdgen ausgedruckt. Die befragte Einheit braucht
in diesem Fall lediglich die eingetragehen Angaben zu prifen und — falls notwendig — zu

aktualisieren.

In Nummer 2 werden Angaben zu den tatigen Personen sowie Uber Léhne und Gehalter

erfragt, also Merkmale fur arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Fragesteilungen.
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Die Aufgliederung der tatigen Personen nach Geschlecht tragt gleichstellungspolitischen
Anliegen Rechnung. Die Differenzierung nach der Stellung im Beruf (Auszubildende,
Lohn- und Gehaltsempfanger) bietet u.a. wichtige Informationen fiir berufs- und soziaipo-
litische Analysen und MaRnahmen. Die Unterscheidung von Voll- und Teilzeitbeschaftig-
ten kann von Jahr zu Jahr z. B. nachweisen, ob und inwieweit sich im Dienstieistungsbe-
reich die Teilzeitarbeit starker durchsetzt als in anderen Wirtschaftszweigen. Die Frage
nach den Bruttolshnen und -gehaltern gibt einerseits Aufschiuss tiber die Héhe der Ein-
kommen aus unselbstandiger Tatigkeit, andererseits sind die Lohne und Gehaiter im
Dienstleistungsbereich im alléemeinen die wichtigste detengréf&e. Zusammen mit den
gesetzlichen und ibrigen Sozialaufwendungen der Arbéitgeber ergeben sie die Gesamt-

kosten des Arbeitseinsatzes.

Die Erhebungsmerkmale in Nummer 3 beziehen sich auf die Umsatze bzw. auf Einnah-
men und sonstige be:triebliche Ertrage, Vorleist,ungen, produktionsbezogene Steuern und
Abgaben sowie Subventionen. Aus den Angaben zu Umsatzen und Vorleistungen laft
sich die Bruttowertschépfung fir die einzelnen Wirtschaftszweige und ihr Beitrag zum
Bruttoinlandsprddukt ermitteln. Die Umsat;aufgliederung nach dem Sitz der Kunden oder
Auftraggeber im In- oder Ausland soll die Bedeutung grenzilberschreitender Dienstleié-
~tungen, insbesondere die Verﬂechtuhg mit den Landern der Européischén Union nach-
weisen und Globalisierungstendenzen in diesen Sektoren aufzeigen. Mit den Angabeh
Uber Aufwendungen fur Waren, Material und Dienstleistungen alé wichtigsten Teil der
Vorleistungen und die entsprechenden Bestandsveranderungen lasst sich der Einsatz von
- Handelswaren, Material in Form von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie von
fremdbezogenen Dienstleistungen, z.B. auch die von freien Mitarbeitern aufgrund von
Werkvertragen erbrachten Dienstleistungen, ermittein. Solche Informationen sind zudem
far input-output-AnaIyéen unverzichtbar. Zu den Vorleistungen gehdren auch Aufwendun-
gen fur Mieten, Pachten und Leasing. Die A.ufwelndungen fur Vorleistungen bilden auch
einé fur die Wirtschaftsverbande und Kammern unverzichtbare information, da hierauf
Analysen und Vergleiche der bereichsspezifischen Kostenentwicklung beruhen. Ferner
sind aussagefahige Daten tUber die Kostenentwicklung fur die Anpassung staatlicher Ho-
norar- und Gebﬂhrehordnu'ngeh an veranderte wirtschaftliche und technische Entwicklun-
gen nétig, die fur vi_elé Freie Berufe gelten. Die Angaben zu den produktionsbezogenen
Steuern und Abgaben sowie Subventionen werden zur Berechnung des Nettoinlandspro-

dukts zu Faktorkosten benétigt.
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Die Angaben in Nummer 4 betreffen die Investitionen der Dienstleistungsberéiche. Inves-

titionen sind gesamtwirtschaftlich wichti

e Aggregate, die das Wirtschaftswachstum und

veuL Y awvii

die Bes'chéftigungsentwicklung'stark beeinflussen. Die Erhebung dieses Merkmals er-

néglicht auch eine Beurteilung etwaiger staatiicher investitionsférdermafinahmen. Zu den
_Investitionen wird auch der Wert der selbsterstellten Sachanlagen gezéahit, die vor allem

im Bereich Verkehr von Bedeutung' sind.

Mi,f der Regelung in Absétz 2 wird das Ziel verfolgt, kleine Erhebungseinheiten mit Umsat-
zen oder Einnahmen unter 250.000 Euro im Jahr von dgtailliert_en Angaben und Berichté-
~ pflichten zu befreien.- Diese Vereinfachungsregelung erleichtert die Beantwortung der
Fragen bei schatzungsweise mehr als zwei Drittel der Auékunﬂspﬂichtigen. 'Der damit er-
zielbare Effekt der Entlastung dieser Einheiten ist als Beitrag zum Abbau von burokrati- -
schen Anforderungen im Mittelstand zu werten. Obwohl nach aller Erfahrung gerade bei

: den Dienstleistungen kleine Einheiten zahlenmaRig dominieren, ist ihre gesamtwirt-
schaftliche Bedeuttjng, z. B. gemessen am Umsatz vergleichsweise gering. Eine véllige

Freistellung dieser kleinen Erhebungseinheiten von den statistischen Erhebungen ist aber .

andererseits nicht vertretbar, weil die. EG-Unternehmensstrukturstatistik-Verordnung keine - - .- ---

Abschneidegrenze vorsieht, reprasentative Ergebnisse fir das geéamte Spektrum der
Einheiten nicht erzielbar waren und weil die Dynamik der Entwicklung und der Struk-
turveranderungen, die haufig von Kleinunternehmen ausgeht, mit der Dienstleistungssta-

tistik nicht umfassend nachgewiesen werden kénnte.

Nach Abéatz 3 ist vorgésehen, dass Erhebungseinheiten, die Niederlassungen in mehre-
ren Landern der Bundesrepublik Deutschland haben, Angaben zu bestimmten Merkmalen
auch auf diese Lander aufgliedérn. Diese Zuordnung soll fur die Gesamtumsétze oder -
einnahmen, die Gesamtzahl der tatigen Personen, die Summe der Bruttoléhne und ~
gehalter und die Gesamtinvestitionen erfolgen. Soweit diese Angaben nicht den Ge-
sdhéftsaufzeichnungen der Erhebungseinheiten zu entnehmen sind, reichen sorgfaltige
Schatzungen der Angaben aus. Die Untergliederungen liegen vor allem im Interesse der
Lander, die soiche Angaben z.B. fir Fragen der regionélen Struktur- und der Mit-

. telstandspolitik benétigen. Ferner resultieren aus der EG-Verordnung zum Européischen
System Volkswirts'chaftlicher Gesamtrechnungen Verpﬂichtungen zur Liéferung von dies-
bezuglichen Daten auf Regierungsbezirksebene, die ohne regionaiisierte E‘rfassung der
Angaben in hinreichender Qualitat nicht erfulit werden kénnen. Kleine und mittlere Unter-
- nehmen sowie Einrichtungen zur AusUbung einer freiberuflichen Tatigkeit haben im Ali-
gemeinen keine Niederlassungen in mehreren Lénde.rn,'so dass sie im Gegénsatz zu

gréReren Erhebungseinheiten von dieser Regelung ausgenommen werden.
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In Absatz 4 werden die Bezugszeitpunkte bzw. —zeitraume der Erhebung einzelner Merk-
male festgelegt. Die Festlegungen entsprechen den Regelungen in anderen Rechtsvor-
schriften zur Wirtschaftsstatistik. Sie tragen damit zur sektoralen Vergleichbarkeit statisti-

scher Ergebnisse bei. Gleiches gilt fur die Definition des Berichtsjahr-és in Absatz 5.

Absatz 6 dient der Vermeidung von Doppelbefragungen. Bei Unternehmen, an denen eine
offentliche Kérperschaft mit mehr als 50 % des Nennkapitals oder des Stimmrechts be- |
teiligt ist, werden die Angaben nach Absatz 1 nur insoweit erfasst, als diese Merkmale
nicht bereits nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBI. | S. 2119), in der jeweils geltenden Fassung erhoben'wur'den bzw. soweit diese
nicht zeitnah zur Erfullung der Lieferverbflichtungen aus der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 58/97 des Rates vom 20. Dezember 1996 lber die strukturelle Unternehmensstatistik

vorliegen.

Zus4

‘Die Hilfémerkmale, Name und Anschrift des Unternehmens bzw. der Einrichtuhg zur Aus-
Gbung einer freiberuflichen Téatigkeit sowie des Auskunftspflichtigen, sind unverzichtbare
Angaben fiir die technische und organisatorische Abwicklung der Erhebungen. Nitzlich

sind auch Angaben Uber die fur Rickfragen zur Verfiigung stehende Person.

Zu§b

Satz 1 legt fest, dass die Erhebungen - wie bei allen Wirtschaftsstatistiken - mit Auskunfts-
pflicht durchgefithrt werden. Die Teilnahme aller ausgewahiten Erhebungseinheiten lasst
sich nur dufch Pflichterhebungen erreichen. Sie ist erforderlich, damit die Qualitat der sta-
tistischen Ergebnisse von Stichprobenerhebungen sichergestellt werden kann. Die Erfah-
rungen aus Pi|oterhebungen im Diens‘tleistungsb‘eréich zeigen, dass bei freiwilliger Aus-
kunftserteilung eine vollstandige Teilnahme der ausgewahiten und angeschriebenen Ein-
heiten nicht erreicht wird. Zudem ist die Antwortbereitschaft in den verschiedenen Dienst-
leistungsbereichen sehr unterschiedlich, so dass beim Verzicht-auf Pflichterhebungen
unkontrollierbare und nicht korrigierbare Verzerrungen der Ergebnisse die Foige sind. Im
Ubrigen werden grundsétzlich nur Angaben zu Merkmalen erfragt, welche die Berichts-

kreise ihren vorgeschriebenen Geschaftsaufzeichnungen entnehmen kénnen.
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Aufkunftspfiic ntig sind aie inhaber oder Leiter der Unternenmen bzw. der Einrichtungen
zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit. Arbeiten Angehérige freier Berufe in einer
Sozietdt in Form einer BGB-Gesellschaft zusammen, sind die Gesellschafter auskunfts-

pflichtig (fur die Sozietét ist nur ein Erhebungsvordruck auszuftlien).

Zus§ b

Die Re'gelung ermdglicht die Ubermittlung von Tabellen (einschliefilich der sog. Tabellen-
eins) an oberste Bundes- oder Landesbeh&érden im Rahmen des § 16 Abs. 4 Bundessta-

tistikgesetz. Eine solche Ubermittlungsregelung ist in diesen sehr heterogen strukturierten
‘Bereichen des Dienstleistungsmarktes fur die Verwendung gegeniber den gesetzgeben-

den Kdrperschaften und fir Zwecke der Planung nc'jtig.. So vollzieht sich z. B. auf dem

Markt im Bereich der NachrichtenUbennitﬂung ein tiefgreifender Strukturwandel, (ber den

-die-gesetzgebenden-Kérperschaften-informiert- werden-wollen; —-— — - ——= «- - - ==« - e

Zus7

Die Bundesregierung wird in § 7 ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Periodizitaten zu verlangern und die Erhebung_en fur einzelne Erhe-

. bungsbereiche sowie einzelne Merkmale in bestimmten Bereichen und fiir bestimmté; Er-
hebungseinheiten auszusetzen, wenn die Ergebnisse nicht oder nicht in der vorgesehe-
nen Ausfuhrlichkeit oder Haufigkeit benétigt werden. Dies ermdéglicht einen flexiblen und

fur die Berichtskreise schonenden Elnsatz des Erhebungsinstruments.

Zu Artikel 2 - Anderung des Gesetzes ber Kostenétrukturstatistik

Die Erhebungen nach Artikel 1 dieses Gésetzes werden reprasentative Ergebnisse auch
Uber Kostenstrukturen und Vorleistungen fir alle einbezogenen Dienstleistungsbereiche
in regionaler und wirtschaftszweigsystematischer Gliederung zur Verfiigung stellen. Diese
Erhebungen tberschneiden sich mit Erhebungen nach dem Gésetz Uber Kostenstruktur-

statistik. Um Doppelbefragungen zu vermeiden, werden‘ daher nach Buchstabe a die da‘-

von betroffenen Dienstleistungsbereiche aus den in vierjahrlichen Abstanden durchzufih-
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renden Erhebungen nach dem Gesetz iiber Kostenstrukturstatistik ausgenommeh. Unter-
nehmen und Angehdrige freier Berufe werden entlastet, weil sie ohne diese Anderungen

an beiden Erhebungen zu beteiligen waren.

Eine Alternative zu diesem Vorgehen hétte darin bestehen’kénnen, die Erhebungen nach
dem Gesetz tiber Kostenstrukturstatistik fortzufuhren und auf die Anordnung von Erhe-
bungen iiber Vorleistungen in § 3 Absatz 1 des Dienstleistungsstatistikgesetzes zu ver-
zichten. Mit den in vierjdhrlichem Turnus angeordneten Erhebungen nach dem Gesetz
tber Kostenstrukturstatistik lassen sich die jahrlichen informationsanforderungen der EG-
Verordnungen aber nicht erfillen. Die deutsche Kostenstrukturstatistik stellt auf eine um-
fangreiche, detaillierte Abfrage einzelner Kostenarten ab, die fur die E_G-Zwecke nicht be-
notigt werden und daher im Dienstleistungsstatistikgesetz auch nicht vorgesehen sind.
Die EG-Strukturstatistikverordnung orientiert sich an einer groben Struktur von Vorleistun-
gen zur Berechnung der Bruttowertschdpfung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen. Die deutsche Kostenstrukturstatistik, die nur eine maximale Stichprobe
von 5 % zuldsst, liefert ferner nur reprasentative Bundes- aber keine Landerergebnisse.
Die EG verlangt andererseits auch Ergebnisse in regionaler Gliederung. Die 'deuts_éher
Kostenstrukturstatistik wird zudem zentral vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt; die
Durchfiihrung der Dienstleistungsstatistik obliegt dagegen den Statistischen Landesam- -
tern. Wenn ein Teil der Erhebungen vom Bundesamt und der andere Teil der Erhebungen
von den Léndeséimtern durchgefiihrt wirde, missten die Unternehmen zweimal befragt
werden, so-dass deren Belastungen zunihmen. Bei Abwagung der alternativ mdglichen
Verfahrensweisen, ist der im voriiégenden Gesetz vorgésehene Weg, namlich ein
konsistentes Gesamtkonzept der jahrlichen Erfassung aller 6konomisch relevanten

Strukturdaten in den Dienstleistungsbereichen zu realisieren, der Zweckm‘élzigste.

In Buchstabe b wird die durch den Erlass des Bundeskanzlers gednderte Zustandigkeit fur

Wirtéchaftss'tatistik beriicksichtigt (siehe auch Begriindung zu Artikel 5).

Zu Artikei 3 — Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes

Diese Regelung stelit sicher, dass die Angaben zu Niederlassungen, Umsétzen, Investi-
tionen etc. bei Unternehmen des gewerblichén Guterkraftve.rkehrs,'die zum Berichtskreis
fur die Erhebungen sowohl nach dem Dienstleistungsstatistikgesetz als auch nach' dem
Verkehrsstatistikgesetz gehéren, nicht doppelt erhoben werden. Durch die Vermeidung

von Doppelerhebungen werden die Unternehmen des-gewerblichen Guterkraftverkehrs
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von Berichtspflichten entlastet und administrative Kosten der Datenerfassung und.—auf-

bereitung eingespart.

+ Zu Artikel 4 — Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

In Nummer 1 wird der erste Teil von Satz 1 des Absatzes 1 von § 47 GWB zum eineﬁ ge-
strafft, in dem nur noch das Statistische Bundesamt als datentbermitteinde Stelle im Ver-
héltnis zur Monopolkommission vefbleibt - die Détenﬂbermittlung der Statistischen Amter
der Lander an das Statistische Bundesamt ist bereits im letzten Satz von Absatz 1 gere-
gelt -, zum anderen wird die neue Dienstleistungssfatistik-_in Erganzung der in Klammemn
gesetzten Aufzdhlung von ~Wir§schaft_sstatistiken als Folgednderung des Dienstieistungs-
statistikgesetzes aufgenommen. In der Begriindung zu § 47 GVWB ist bei der letzten No-
vellierung dieses Gesetzes bereits darauf hingewiesen worden, dass die Monopolkom-

" mission summarische MaRzahlen der Konzentration auch fur den Bereich der Dienstleis-
tungsstatlstlk benétigt (vgl. BR-Drucks. 852/97 S. 63). Notwendlg ist zudem die Aufnahme

" des Statistikregisters als weitere Datenque"e T

Durch die ergdnzende Regelung in Nummer 2 wird die Monopolkommission in die Lage
versetzt, kiinftig wirklichkeitsnahere Analysen und Béwertungen der Unternehmenskon-
zentration vorzunehmen, die sich auch auf Unternehmensgruppen beziehen. Dabei sollen
weder die Unternehmensgruppen noch die zu solchen Gruppen gehérenden Unterneh-
men mit zusétzlichen birokratischen Anforderungen durch gesonderte konzentrations-

statistische Erhebungen fiir die Monopolkommission belastet werden.

Vielmehr schafft die Erganzung des § 47 GWB die gesetzliche Grundlage dafr, daés das,
Statistische Bundesamt fur die Monopolkommission Aufbereitungen nach Unternehmens-
gruppen durchfihren kann, die auf einer Verkniipfung der vorhandenen Unternehmens-
daten éus den genannten Wirtéchaftsstatistiken und dem Statistikregister mit externen,
aus allgemein zugéanglichen Quellen stammenden Daten ber Unternehmensgruppen be- ‘
ruhen. Erste praktische Erfahrungen hierzu wurden im Rahmen eines vom ifo-Institut
durchgef[]hrtén Forschungsauftrages gewonnen (Machbarkeitsstudie zur "Untersuchung .
' einer verbesserten Konzentrationserfassung - insbesondere durch Aufzeigen"der'Mc")glich-

- keiten und Grenzen einer Erfassung von Kapitalverflechtungen zwischen Unternehmen
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und von wettbewerblich relevanten Kc_;operationen). Die erforderlichen Angaben, welche
Unternehmen jeweils zu einer wettbewerblich relevanten Gruppe zusammenzufassen

- sind, werden dem Statistischen Bundesamt von der Monopolkommission mitgeteilt.

Die statistische Geheimhaltung bleibt gewahrt, weil die Ubermittlung der vom Statisti-
schen Bundesamt aufbereitetén Daten an die Monopolkommission nur in der nach _

§ 47 Abs. 1 GWB vorgeschriebenen zusammengefassten Form erfolgt. Fir die Wirtschaft,
die eine Verbesserung der Informationslage iiber die Unternehmenskonzentration unter
Einbeziehung von Unternehmensgruppen gefordert hat, entstehen keine zusétzlichén
Belastungen. -

in den Nummern 3 und 4 sind Folgeanderungen zu Nummer 2 geregelt.

. Zu Artikel 5 — Anderung von Bundesstatistiken anordnenden Rechtsvorschriften

Aufgrund der Ziffer V Buchstabe ¢ des Organisationserlasses des Bundeskanzlers vom
. 27. Oktober 1998 (BGBI. | S. 3288) wurde die Zustandigkeit fur Wirtschaftsstatistik aus
dem Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie dem Bun-

desministerium der Finanzen ibertragen.

Verweise auf das Bundesministerium fur Wirtschaft in Bundesstatistiken anordnenden

' Rechtsvorschriften sind daher entsprechend anzupassen. Betroffen hiervon sind Verord-
nungserméachtigungen und Ubermittlungsregelungen. Einige anzupassende Ubermitt-
Iungsre'gelungeh sind nach § 26 Abs. 3 des Bundesstatistikgesetzes'am 30. Januar 1991
auler Kraft getreten, soweit sie Gber § 1 6 Abs. 4 Satz 1 oder Absatz 6 des Bundesstatis-
tikgesetzes hinausgehen. Diese Vorschriften sind daher auch materielirechtlich anzupas-
sen. Aus diesem Grund kann die Zusténdigkeitsanpassung nicht durch eine Rechtsver-
ordnung des Bundesministeriums der Justiz nach Artikel 56 Abs. 3 des Zustandigkeitsan-
passungégesetzes vorgenommen werden, sondern muss durch ein formliches Gesetz

erfolgen.

Zu Nummer 1, Buchstabe a, Nummer 2,4 und 5

Diese Regelungen berlicksichtigen die geanderte Zusténdigkeit fur Wirtschaftsstatistik.
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Zu Nummer 1, Buchstabe b, Nummer 3 und 6

Die Regeiungen séhen die erforderiiche Anp_é\ssung der Ubermittiungsregelungen an die
Vorgaben des Bundesstatistikgeseties vor. Hierbei beriicksichtigen sie die gedhderte Zu-

standigkeit fur Wirtschaftsstatistiken.

~In Nummer 4 wird ferner eine materiellrechtliche Anderung des Handwerksstatistikgeset-

' zes‘angeordnet. Durch diese Anderung wird die Erméchtigung zur Anordnung von Z&h-
lungen bei Betrieben und Unternehmen, deren Inhaber in. das Verzeichnis handwerks-
ahnlicher Betriebe eingetragen sind, gestrichen. Bei der letzten Zahlung im Jahre. 1996
sind etwa 115 000 handwerks&hnliche Betriebe bzw. Unternehmen befragt worden, die
von solchen B'efragungen kinftig entlastet wefdeh. Die Datenlage fur diesen Bereich der
Wirtschaft wird sich durch die Streichung nicht yerséhlechtern, weil das im Aufbau be- .
grifiene Stétistikregister auch handwerksahnliche Unternehmen und Betriebe erfasst. Eine -

| Auswertung des Registers-kann zu gegebener Zeit vergleichbare Ahgaben liefern.

- ZUARIKEFB —InKrafttreten -~~~ < - w o e e

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten der Artikel 1 bis 4 zum 1. Jangar 2001 sowie das Inkraft-
treten von Artikel 5 am Tag nach der Verklindung des Gesetzes.
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14.07.00

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Dienstleistungsstatistik
und zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 7§3 Sitzuhg am 14. Juli 2000 beschlosseh zu dem
Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung Zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat

- stellt fest, dass der vorliegende Gesetzentwurf nicht der EntschlieBung des
Bundesrates vom 4. Februar 2000 - Drucksache 695/99 (Beschluss) -
entspricht, wonach die Finfilhrung einer - auch von den Léndern als
erforderlich erachteten - Dienstleistungsstatistik fiir die Linder angesichts
der bestehenden Haushaltssituation nur akzeptabel ist, wenn fiir die Lander
Kostenneutralitit erahrlelstet ist.

-~ bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafiir zu sorgen, dass seinem
Anliegen Rechnung getragen wird.
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2. Zu Artikel 5 Nr. 4 (§ 9 HwStatG)
Artikel 5 Nr. 4 ist zﬁ_ streichen.

Begrﬁndung:

Fiir ‘den beabsichtigten Verzicht auf die Ermichtigung zur Zihlung im
handwerksihnlichen Gewerbe (§ 9 Nr. 2 HwStatG) besteht gegenwartlg keme
Notwendigkeit.

GemidB dem Gesetz iiber Statistiken im Handwerk vom 7.3.1994 sind
Zihlungen im Handwerk im Abstand von acht bis zehn Jahren vorgesehen. Die
1. Zdhlung im handwerksdhnlichen Gewerbe fand 1996 statt. Danach kidme
friihestens 2004 eine erneute Zihlung in Betracht. Eine Streichung zum
gegenwirtigen Zeitpunkt bringt keine Kosteneinsparung mit sich. Es trifft zu, -

dass das im Aufbau befindliche Unternehmensregister kiinftig die geforderten
Daten zum handwerksihnlichen Gewerbe liefern knnte. Es ist allerdings nicht
erkennbar, ob, wann und in welcher Giite die Daten, aus dem Register zur
Verfugung gestellt werden kdnnen. -



