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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu dem Griinbuch der Kommission zur
Bekimpfung von Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie im
Binnenmarkt (KOM(1998) 569 — C5-0245/1999 — 1999/2179(COS))

‘Das FEuropdische Parlame:nt,
—  in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission (KOM(1998) 569 — C5-0245/1999),

—  in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vem 24. November 1999 uber die Strategie fiir
den europaischen Binnenmarkt (KOM(1999) 624),

— in Kenntnis des vom Rat am 28 April 1997 angenommenen Aktionsplans zur Bekimpfung
der organisierten ermmalltat

— in Kenntnis der Vérordnung (EG) Nr. 3295/1994 des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber
MaBnahmen zum Verbot der Uberfiihrung nachgeahmter Waren und unerlaubt
hergestellter Vervielfiltigungsstiicke oder Nachbildungen in den zollrechlich freien
Verkehr oder in ein Nichterhebungsverfahren sowie zum Verbot ihrer Ausfuhr und
Wiederausfuhr? und ihrer Anderungen,

~  in Kenntnis der SchiuBfolgerungen der Tagung der Aullenminister der G 8 vom 9. Mai
1998 betreffend Straftaten im Zusammenhang mit geistigem Eigentum,

~  unter Hmwels auf Artikel 41 und folgende des Ubereinkommens tiber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums’,

—  in Kenntnis _der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
- gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung, .

—  in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung, des Ausschusses fiir'
- Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz und des Ausschusses fur
Industrie, Auflienhandel, Forschung und Energie (AS5-0096/2000),

A. in der Erwigung, daB das Grinbuch darauf abzielt, die wirtschaftlichen Auswirkungen von
Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie im Binnenmarkt abzuschitzen,
die Effizienz der einschligigen Rechtsvorschriften zu prifen und zu beurteilen, inwieweit
neue Initiativen auf Gemeinschaftsebene erforderlich sind, -

B. angesichts der durch Nachahmungen und Produkt- und Dlenstlexstungsplraterle -
verursachten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kosten sowie der Kosten im Hinblick
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auf Innovation und Gesundheit, angesichts der verheerenden Auswirkungen auf Kreativitat
und Innovation und der Tatsache, daf3 die entsprechenden Aktivititen sich oft in den
groferen Rahmen organisierter Kriminalitét einfiigen, -

in der Erwagung, daB, wie in dem Griinbuch zu Recht angegeben, die Begriffe
"Nachahmung" und "Produkt- und Dienstleistungspiraterie" haufig sehr unterschiedliche
Situationen betreffen, nicht nur von einem Mitgliedstaat zum anderen, sondern auch
innerhalb ein und desselben Landes, je nach den betroffenen Beteiligten,

in der Erwdagung, daf3 die Definition von Nachahmung und Produkt- und
Dienstleistungspiraterie gemafl dem Griinbuch, ohne dem Inhalt vorzugreifen, den diese
Begriffe in den unterschiedlichen Rechtssystemen der Mitgliedstaaten haben kénnen, fur
eine Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums gilt,

in der Erwigung, daB innerhalb des in Erwagung D genannten Rahmens und im
Zusammenhang mit den zu ergreifenden MaBnahmen eine Definition ausgearbeitet werden
sollte, mit der zwischen den verschiedenen Arten von Verstofien unterschieden wird, um
auf diese Weise den Umstand zu beriicksichtigen, daB vorsétzliche und betriigerische
Elemente bei Nachahmungen und Produktpiraterie inhérent sind,

~ in der Erwiigung infolgedessen, daB die MaBnahmen, die als Folge dieses Griiribuchs zu

treffen sind, die Bekampfung von - speziell und unter anderem - Nachahmungen und
Produkt- und Dienstleistungspiraterie iiber Internet oder andere digitale Netze bezwecken
miussen, sofern diese nicht schon durch andere Gemeinschaftsinstrumente abgedeckt
werden, '

in der Erwédgung, daf3 die Kommission ihre laufenden Arbeiten zur Frage der Erschopfung

. der Markenrechte und allgemein der Rechte des geistigen Eigentums fortsetzen muf3, ,
wobei klar sein muf3, daf es keinen Zusammenhang zwischen der Erschopfung der Rechte
und der Markenpiraterie gibt,

fordert die Kommission auf, einen allgemeinen und koordinierten Ansatz vorzusehen, der
einen priventiven und einen repressiven Aspekt beinhaltet und sich durch Entschlossenheit
und Einheitlichkeit auszeichnet; ~

miBt dem Griinbuch der Kommission ausschlaggebende Bedeutung bei - - |

— fur die Zukunft unserer Unternehmen, '
— fiir die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher,
. — zur Aufrechterhaltung eines hohen Niveaus der.Innovation und der Kreativitit in den
Mitgliedstaaten der Européischen Union, :
— beim Kampf gegen Steuerausfille der Mitgliedstaaten (Zoll, Mehrwertsteuer)
—  zur Unterbrechung der immer enger werdenden Verbindung zwischen Nachahmungen,
.Produkt- und Dienstleistungspiraterie und organisierter Kriminalitét;

befiirwortet die Ausarbeitung und Durchﬁjhrung von Kampagnen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit fiir die rechtswidrigen und kriminellen Aspekte des zu behandelnden -
Phidnomens in Zusammenarbeit mit den Berufsorganisationen und insbesondere unter
Verwendung der bestehenden Informationsprogramme der Kommission;

. schlagt vor, daB jede Kampagnelzur Sensibilisierun'g der Offentlichkeit folgende
' Hauptaspekte herausstellen sollte: Risiken fiir die Gesundheit und die Sicherheit;
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zla.rigffi'stige Einschrinkung der Wahlmoglichkeiten der Verbraucher; Arbeitsplatzverluste

durch die schadlichen Auswirkungen auf die legale Geschaftstatigkeit; insbesondere
Einnahmeverlust fiir einzelne Kunsthandwerker, Kiinstler, Handwerker und kleine ‘
Unternehmen sowie Selbstindige; Finanzierung der organisierten Krlmmal:tat und die
schlechten Arbeltsbedmgungen der Arbeiter in Plrateneﬁrmen

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Sensibilisierungskampagne auf
die Strafverfolgungsbehdrden auszuweiten und ein Netz zu schaffen, das die Fachwelt und
die offentlichen Stellen im Hinblick auf Informationsaustausch, Aufdeckung und
Zusammenarbeit umfafit; '

ermutigt die Kommission, ein Netzes von Kontaktstellen fiir Bereiche aufzubauen, die mit
der Bekampfung von Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistuntgspiraterie in den
Mitgliedstaaten betraut sind, sowie einen Dialog fur die besten Praktiken und eine
grenziiberschreitende Schulung einzuleiten;

spricht sich dafiir aus, daf die Berufsorganisationen das Recht erhalten, Prozesse zu
fithren, um die gemeinsamen Interessen, die sie zu vertreten haben, zu verteidigen,

betont die Bedeutung der Ausbildung der Polizei-, Zoll- und Justizbehdrden und schligt
vor, daB die Kommission ein entsprechendes Konzertierungsprogramm schafft und dazu
auf den Austausch von Know-how und die gemeinschaftsweite Emﬁlhrung der besten
natlonalen Praktiken zuriickgreift;

betont, wie wichtig es ist, die Mitgliedstaaten auf dieses europaweite Problem aufmerksam
zu machen, damit sie unter Einbeziehung der einschliagigen Gremien und der privaten
Wirtschaft ein geexgnetes Aktionsprogramm durchfiihren konnen, :

ermutlgt die I\ommlss1on gemeinsam mit dem Harmomslerungsamt fur den anenmarkt
(HABM) die mogliche Rolle dieses Amtés in diesem Bereich hinsichtlich einer verstirkten
Ausbildung und einer verstédrkten technischen Unterstiitzung ﬁir die Behorden zu pn'jfen;

fordert die Kommission auf] ein Verfahren fiir die Sammlung, die Auswertung und den

: Verglelch von Daten tber Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie

auszuarbeiten und einen zweijahrlichen Bericht fiir das Parlament und den Rat iiber die
Entwicklung dieses Phanomens im Binnenmarkt und in den Bewerberldndern und tber die
Effizienz der von den einzelnen zustindigen Gremien und Instanzen getroffenen
MaBnahmen zu erstellen; -

fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, daf die bestehenden 6ffentlichen und
privaten Informationssysteme und Datenbanken zur Bekdmpfung von Nachahmungen und
Produkt- und Dienstleistungspiraterie verstirkt eingesetzt werden, und die Kompatibilitat
dieser Systeme untereinander und ihre méglichen Vernetzungen zu untersuchen;

fordert die Kommission auf, die mégliche Einfithrung von MafBnahmen zur wirksamen .

. Bekampfung der massenhafien Herstellung von Erzeugnissen, die hiufig Nachahmungen

und Produkt- und Dienstleistungspiraterie darstellen, zu priifen, etwa die Verpflichtung zur
Eintragung einheitlicher Ident1ﬁ21erungskennungen auf allen in Europa hergestellten -
digitalen Tragern; :

fordert die Kommission auf, den rechtlichen Schutz der Schutz- und
Erkennungsvorrichtungen von Erzeugnissen und Dienstleistungen zu gewahrleisten und
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dabei die Verbraucherrechte umfassend zu achten, sofern sie mcht von anderen
Rechtsinstrumenten abgedeckt sind; .

wiinscht, daB Forschungs- und Entwicklungsprogramme zu technischen
Schutzvorkehrungen beitragen, die wirksam und realistisch sein miissen,;

fordert die Kommission auf zu untersuchen, wie die Funktionen einer idealen technischen
Vorkehrung, die eindeutige, von den Verbrauchern identifizierbare Elemente umfaft,
kombiniert mit verdeckten Details zum Nutzen der Kontrolldlenste eingesetzt werden

' konnten

fordert die européischen und die nationalen Behdrden auf, fur die Annahme und
Einfiihrung von Verhaltenskodizes betreffend die Nutzung geschiitzter Werke, wie
belsplelswexse Biirosoftware, in ihren Verwaltungen Sorge zu tragen,

weist darauf hin, daf} die tatsdchliche Umsetzung der Rechte des geistigen Eigentums und
ihr Schutz vor Nachahmungen sowie Produkt- und Dienstleistungpiraterie bei den
Verhandlungen iiber den Beitritt neuer Mitgliedstaaten - denen hierzu die notwendigen
materiellen und Ausbildungshilfen wihrend des Verhandlungsprozesses gewahrt werden -
und in bestehenden Zollabkommen bzw. bei allen handelspohtlschen Verhandlungen mit
Drittlindern vorrangig behandelt werden missen,

rdumt ein, daB3 auch wenn der Schutz von Rechten auf dem Gebiet des geistigen Eigentums
in den Beitrittsverhandlungen fiir neue Mitgliedstaaten und in den Handelsverhandlungen
mit Drittlindern Vorrang erhilt, das wirksamste Vorgehen von den Regierungen und
Justizbehorden dieser Mitgliedstaaten zu erwarten ist; weist darauf hin, daB deshalb ein

- angemessener Informationsaustausch von grundlegender Bedeutung ist;

fordert die Kommission auf, die notwendigen MaBnahmen fiir eine verstirkte
Koordinierung der Bekampfung von Nachahmungen und Produkt- und
Dlenstlelstungsplratene im Binnenmarkt zu treffen;

fordert die Kommission auf die erforderlichen Anderungen am Vertrag vorzuschlagen,

damit Europol die Moglichkeit hat, neue Zustandigkeiten in diesem Bereich
wahrzunehmen,;

. weist nachdriicklich darauf hin, daB3 umgehend ein addquater Rahmen zur gegenseitigen

Unterstiitzung der zustindigen Stellen in den einzelnen Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung
dieses Phdnomens geschaffen werden muB3, und in geeigneten Fillen mittels
Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen und der Komniission;

betont, wie wichtig die Angléichung der Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von
Nachahmungen und Piraterie fur die Beseitigung der Diskrepanzen ist, die nach wie vor
bei den Regelungen zum Schutze des geistigen Eigentums im Binnenmarkt bestehen,

~sowohl fiir aus Drittlindern stammende Waren als auch fiir nachgeahmte Waren die in der °

Europiischen Union selbst hergestellt werden

besteht darauf, dafl die Harmonisierung der natlonalen Normen, ausgehend zumindest von
einigen gemeinsamen minimalen Strafmaf3nahmen zur Bekampfung der Herstellung, des
Vertriebs, der Einfuhr, der Ausfuhr und — in den Fillen, in denen sie in krimineller Absicht
erworben werden und es sich um Artikel von erheblichem Wert handelt — des Besitzes von
Nachahmungen und von Produkt- und Dienstleistungspiraterie erfolgen muB, die ein
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vereinfachtes Verfahren umfaft, insbesondere in bezug auf Nachforschungen und
Beschlagnahmen, und die Beweisfithrung erleichtert;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zollkontrollen an den AuBengrenzen der Européischen
Union zu verstérken;

fordert den Rat in diesem Sinne auf, die Harmonisierung der nationalen strafrechtlichen
Vorschriften betreffend Verstofle gegen dieiZollrechtsvorschriften iiber Nachahmungen '
und Produkt- und Dienstleistungspiraterie zu priifen;

beﬁifwortet zwecks wirksamer Békampﬁmg dieses gesellschaftlichen Ubels eine
Verschirfung der strafrechtlichen Mafinahmen und eine groBere Effizienz der
zivilrechtlichen MaBnahmen und Verfahren (Schadenersatz);

fordert die Kommission auf, die etwaige Einfiihrung von Kriterien flir die Berec}'muncr des
Schadenersatzes und aller sonstigen fiir die Festsetzung der Hohe des Schadenersatzes
dienlichen MaBnahmen auf EU-Ebene zu untersuchen,

fordert die Ausweitung bestimmter Mafinahmen auf alle Mitgliedstaaten, etwa die
Riicknahme der im Wege der Nachahmung oder der Produkt- und Dienstleistungspiraterie
auf den Markt gebrachten Waren auf Kosten des Rechtsverletzers sowie die Moglichkeit
fir den Rechtsinhaber, auf Antrag und vor einem Hauptverfahren die tatséchliche
Beschlagnahme der rechtsverletzenden Waren zu erhalten;

ist besorgt wegen fehlender Wiedergutmachungsmaglichkeiten fiir die Einzelpersonen und
Unternehmen der Europédischen Union, die von Piraterie und Nachahmung von Giitern am
schwersten betroffen sind, und fordert wirksame Abhilfen einschlieBlich der Abschreckung
durch verstarkte zivilrechtliche Sanktionen, exemplarischen Schadenersatz und die
Erstattung von Gerichts- bzw. Anwalts- und anderen Kosten durch die Rechtsverletzer;

fordert, daf3 auch gegeniiber den Staaten, die durch Assoziierungsabkommen und

“Partnerschaftsvertrage mit der Europaischen Union verbunden sind, darauf hingewirkt

wird, daf} diese sich konsequent an der Bekampfung der Markenpiraterie beteiligen;
fordert die Verschiarfung der Strafmafnahmen zusammen mit BegleitmaBBnahmen wie

— der vorldufigen oder endgiiltigen SchlieBung oder Aufgabe von Einrichtungen, in
denen die Nachahmungs- und Produkt- und D1enstlelstungsplraterlehandlungen
begangen wurden;

— der Veroffentlichung der entsprechenden gerichtlichen Entscheldungen und ithrer
Aufnahme in eine zentrale Datenbank, zu der die Fachwelt und d1e
Strafverfolgungsbehorden Zugang haben; '

— der Begriindung eines Anspruchs auf Information des Inhabers des verletzten Rechts
durch die Urheber der Nachahmung bzw. der Produkt- und Dienstleistungspiraterie,
unter Wahrung der bestehenden Rechtsvorschriften {iber den Schutz
personenbezogener Daten, wobei in diesem Fall die Personen das Recht haben, mcht
gegen sich selbst auszusagen,

fordert die besondere Beachtung der Fragen im Zusammenhang mit der internationalen
justitiellen Zusammenarbeit, wenn die Nachahmungs- und Produkt- und
Dienstleistungspirateriehandlungen mindestens zwei Mitgliedstaaten betreffen, und fordert
dariiber hinaus, daB die moglicherweise festgestellten Schwachstellen vor allem im
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Rahmen der auf europiischer Ebene im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit laufenden
Arbeiten berticksichtigt werden,;

fordert die besondere Beachtung der Fragen im Zusammenhang mit der internationalen
Zusammenarbeit, sofern eine Komponente der Nachahmungs- und Produkt- und
Dienstleistungspirateriechandlungen in Drittlindern begangen wird,

fordert die Kommission auf, im Rahmen der chierungskonferené und der Reform des

Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften eine Aufteilung der Zustiandigkeiten unter
Beriicksichtigung der Streitsachen im Bereich des geistigen und gewerblichen Eigentums
vorzuschlagen; ' :

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



