Bundesrat ' : Drucksache 365/00

16.06.00

Gesetzesantrag

des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der grenziiber- |
schreitenden Arbeitsférderung im Rahmen des SGB Il '

A. Zielsetzung

‘Der EU-Binnénmarkt und die Globalisieru'ng der Wirtschaﬁ beschleunigen die
Verflechtungen der Mérkte besonders an den Binnengrenzen der EU. Die
“Wachstumspotenziale dieser grenzuberschreitenden Wirtschaftsraume blei-
ben beschéftigungspolitisch jedoch weitgehend ung:enutzt. Pendlerstréme
tber die Binnengrenzen sind unausgeglichen. Das 'arbéitsnﬁarktpolitische In-
strumentarium der Arbeitsférderung nach SGB il kénnte eine wichtige und-
- bisher weitgehend ungenutzte flankierende Rolle bei der Schaffung grenz-
Uberschreitender Arbeitsmarktregionen -spielen. Die Arbeitsférderung unter-
liegt jedoch grundsétzlich dem Terfitorialitatsprinzip: Eine Férderung von Per-

sonen, Malknahmen und Projekten im Ausland ist auf Ausnahmen beschrankt.

Nicht einmal eine Arbeitsaufnahme oder Existenzgrindung ifm Ausland kann .
geférdert werden. Der Aktionsradius grenznaher Arbeitsamter ist dadurch

stark eingeschréhkt, Arbeitsangebote aus dem grenznahen Ausland bleiben

ungenhtzt; dies schrénkt die Beschéftigungschancéh: von Arbeitslosen und

von Arbeitslosigkeit Bedrohten in Grenzregionen ein. ' ’

1Losung

In Grenzregionen soll es kinftig méglich sein, arbeitsmarktpolitische Instru-
mente auch grenziberschreitend einzusetzen. Grenznahe Arbeitsémter sollen
daher die Maoglichkeit erhalten, mit Hilfe grenziiberschreitender MaBnahmen
der Arbeitsférderung die Arbeitslosigkeit im Inland abzubauen. Durch die Ein-
fuhrung eines neuen § 10 a SGB Il sollen die Arbeitsamter losgeltst vom Ter-
ritorialitatsprinzip bestimmte Instrumente der” aktiven Arbeitsférderung im
grenzn_ahen Ausland einsetzen kénnen. '\
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'C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die vorgésehene Offhung der Arbeitsférderung soll entsprechend der freien
Forderung geman § 10 SGB IlI bis zu einem bestimmten Prozentsatz des Ein-
gliederungstitels, der vom Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung

- durch Rechtsverordnung festgelégt wird, méglich und damit kostenneutral

sein.
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- Gesetzesantrag
des Saarlandes '

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der grenziber-
schreitenden Arbeitsforderung im Rahmen des SGB i

Der Ministerprasident des Saarléndes Saarbriicken, den 7. Juni 2000

.An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Prof. Dr. Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Bundesratspréasident,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, den als Anlage mit Begrundung
beigefiigten "

Entwurf eines Gesetzes zur Vérbesserung der
grenzuberschreitenden Arbeitsférderung im Rahmen
‘des SGB I

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemas Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

lch bitte, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates zur Beratung in" die Tagesordnung der Bundesratssitzung vom
14. Juli 2000 aufzunehmen und ihn anschlieBend den Ausschissen des

Bundesrates zur Beratung zuzuleiten. ' |

“Mit freundlichen GriBen |
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Arbeits-

- forderung im Rahmeh des SGB i

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:
Artikel 1

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch -

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geéndert durch Artikel 1- des Gesetzes
vom 22. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2624) wird wie folgt geandert:

Nach § 10 wird folgender § 10 a eingefugt:
.§ 10 a Fdrderung im grenznaheh Ausland

(1)  Die Arbeitsamter in grenznahen Gebieten kénnen die Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung nach § 3'Abs. 1 Nr. 1 bis 7 und Abs. 2 Nr. 2 auch im angren-.
zénden Ausland Qewéhren, wenn hierdurch die beruflichen Eingliederungs-
mc’jgllichkeiten von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit Bedrohten verbessert

werden.

(2) Dés.Buhdesminiéterium fur Arbeit und Sozialordnung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nahere zur Forde-
rung im grenznahen Ausland, ins_bésondere die Arbeitsamter in grenznahen
Gebieten und den Umfang zu bestimmen, bis zu dem die im Eingliederungsti-
tel enthaltenén Mittel fur Ermessungsleistungen der aktiven Arbeit"sfc")rderung
eingesetzt werden kénnen. Gleiches gilt hinsichtlich des.Umfangs fur die nicht
‘im Eingliederungstitel zu veranschlagenden Mittel fur die Leistungen gemaR

~ § 3 Abs. 1 Nr. 4 (Uberbriickungsgeld).* | |

Artikel 2
inkrafttreten

Dieses Gesétz trftt E=1 0 1 TR in Kraft.
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Begriindung:
Allgemeiner Teil

Die Globalisiergng der Wirtschaft erfasst mehr und mehr auch die Arbeitsmarkte. Die
Grenzoffnungen innerhalb der Européischen Union haben diesen Prozess weiter
gefordert. Daraus .resultiereh 'zunehme'nde Verflechtungen der Arbeitsmérkte in den
' Grénzregionen. Aus der Grenzlage resultieren vielfach ungenutzte Wachstumspo-
tenziale, die es zu mobilisieren gilf. Der Wegfall der Grenzen hat zwar das Zusam-
. menwachsen der Wirtschaftsréume_ ermdglicht, aber nicht alle Hindernisse beseitigt.
Da der ArBeitsmarktpoIitik nach dem SGB Il eine die Wirtschafts- -und StrUkturdeitik
~ flankierende Rolle zukommt, kénnte eine Offnung bei der aktiven Arbeitsférderung_

ein wesentlicher weiterer Schritt sein.

Die Arbeitsmarkipolitik hat diesen En'twi‘CkIungen bisher nicht Rechnung getra_gen.'
Auch wenn es inzwischen ei'nige Ausnahmeregelungen gibt, unterliegt der Einsatz
'arbeitsmarktpolitischer Instrumente nach wie vor.dem Territorialitatsprinzip. Grenz-
. Uberschreitende Vorhaben stoRen regelmaRig an Barrieren. Arbeitnehmer, Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitsamter kénnen Arbeitsplatze im grenznahen Ausland nurl
schwef oder gar nicht erschlieRen und haben folglich einen eingeschrankten Aktions-

radius. Dies schrankt die Beschaftigungschancen in Grenzregionen besonders ein.
Beis‘piele'l fur Einschrankungen durch das SGB Il

e Die Férderung der beruflichen Weiterbildung ist auf die anschlieRende Be-
schéaftigung im Inland ausgerichtet.. Entsprechende Erklarungen der An-
tragsteller zur Austibung einer im Inland versicherungspflichtigen Tatigkeit

‘werden verlangt.

¢ Nur inlandische MaRnahmeteile werden als férderbar anerkannt. Es gibt
zwar Ausnahmeregelungen in § 88; diese gréifen aber nicht bei ,normalen*
Weiterbildungen. ' '



e  ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen missen im -6ffentlichen Interesse liegen.
 Ein solches darf fir MaRnahmen im Ausland regelmégig nicht anerkannt

werden.
e  StrukturanpassungsmaBlnahmen im Ausland sind ebenfalls nicht zulassig.
o Die berufliche Ausbildung im Ausland ist prinzipiell zwar forderbar, aber an
zahireiche Vofaussetzungen geknupft, weshalb sie nur selten verwirklicht

werden kann.

Trainingsmafnahmen zur Vérbesserung der Eingliederungsaussichten

kénnen zwar in einem anderen Mitgliedstaat der Union gefordert werden,

~aber nur dann, wenn gleichzeitig EU-Férdermittel gewahrt werden.

Das Territorialitatsprinzip findet sich in allen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung
“wieder. So kénnen beispielsweise Arbeitsaufnahmen oder Existenzgriindungen im
Ausland tUberhaupt nicht geférdert werden.

Trotz aller Einschrénkungen sind einige vorzeigbare grenziberschreitende Projekte

realisiert worden:

e Umschulung zur Restaurantfachfrau/zum Restaurantfachmann im Saar-

" land. Ein inlandischer Trager kooperiert mit franzdsischen Einrichtungen.

Die MalRnahme findet teilweise in Frankreich statt. Das Projekt wird aus
EU-Geldern und nationalen Mitteln beider Lander finanziert.

e  Arbeitsbeschaffungsmafinahmen mit Qualifizierungsanteilen kombiniert
mit einem Praxisteil in Luxemburg. Ein Luxemburger Unternehmen hat die
Ubernahme der Teilnehmer in Aussicht gestellt. Finanziert wird die MaR-
nahme mit Mitteln aus dem Jugend-Sofortpngramm mit Geldern des Lan-

_ des.

e Qualifizierung zu Facharbeitern mit niederlandischem Abschluss far intan-

dische Arbeitnehmer. Die Kosten fur die siebzehnwochige MaRnahme, die
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hauptsachlich in den Niederlanden stattfindet, werden getragen von EU
(INTERREG), der Arbeitsverwaltung und den beteiligten Betrieben auf
niederlandischer Seite. Letziere beabsichtigen, alle Absolventen in Be-

schaftigungen zu Ubernehmen.

. WeiterbildUng zum EUro-Hande-lsassistenten/zur Euro-Handelsassistentin
in Lérrach. Die MaBnahme beinhaltet ein zwdifwdchiges Praktikum im
Ausland. Finanziert wird das Projekt mit EU-Geldern und Mitteln des Ar-

beitsamtes.

. Bei der Realisierung dieser gelungenen Beispiele grenzub.erschreitehder Arbeits-
marktpolitik mussten grolle Schwierigkeiten Uberwuhden werden, es konnte immer

nur auf Projektebene agiert werden. Viele Vorhaben sind dagegen gescheitert. ,

Kuhftig sollte es in Grenzregionen mdglich und sogar selbstverstandlich sein, auch
grenzUberschreitend arbeitsmarktpolitische Instrumente einzusetzen. Die Fachkréfte

in den Arbeitsamtern sollen in eigener Kompetenz Entscheidungen treffen kénnen, . -
auch in Einzelféllen. Dabei sollte der Grundsatz, arbeitsmarktpolitische Instrumente
for Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte einzusetzen, beibehalten werden
Mit grenziberschreitenden Mafinahmen und Férderungen sollen die Arbeltsamter,

zusétzliche Moghchkelten erhalten die Arbentslomgkeut im Inland abzubauen.

Als Lésungsansatz bietet sich die Ergénzung des SGB Il durch einen neuen § 10 a
* an. Dadurch wird den ,Grenz-Arbeitsamtern” die Moglichkeit gegeben, losgeldst vom
| Territorialitatsprinzip alle Instrumente der aktiven Arbeitsfdrderung einzusétzen. Dies
soll insbesondere die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach § 3 Abs. 1-Nr.
1 =7 und Abs. 2 Nr. 2 umfassen. Dabei sollte eine Héchstgrenze elngezogen wer-

'den, z. B. 2 % des Elnghederungstltels

,Grenz-Arbeitsamter” sind solche, deren Bézirk_ unmittelbar ah einer Auslandsgrenze
liegt. Denkbar wéare auch eine Ausweitung auf solche Arbeitsémter, deren Bezirk im - .
| . Tagespendelbereich zum Ausland liegt. Die Aufnahme von Forderprojekten, die der
Instrumentenkatalog des § 3 nicht enthalt, ist entbehrlich, weil hierfir bereits die freie
Férderung nach § 10 SGB III'Raum l&sst.



Die vorgeschlagene Offnung des SGB i far grenzuberschreiténde Arbeitsférderung

kénnte aulerst positive Auswirkunge'n haben:

Beschleunigtes Zusammenwachsen der Grenzregionen auch zu Arbeitsmarkt-

regionen,

o Beitrag zur Umsetzung der Leitiinien des Luxemburger Beschéftigungsgipfels

vom November 1998 zur aktiven Arbeitsmarktpolitik,
e Beitrag zur Umsetzung der nationalen Aktionsplane,
¢ Beitrag zum Ausgleich bisher unausgeglichener Pendle_rbewegungen,,

e weitere Stér_kung der dezentralen Handlungskompetenz in 'den Arbeitsamtern

und

e erweiterter Aktionsrédius far Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Arbeitsam-

ter.

Kosten: Entsprechend der freien Férderung géméfs § 10 SGB Ill, die auf 10 % der im _'
Eingliederuhgstitel gemal § 71 b Abs. 1 SGB |V enthaltenen Mittel fir Ermessens-
leistungen der aktiven Arbeitsfc'jrderung beschrankt ist, soll die Finanzierung im
. grenznahen Ausland einen bestimmten Anteil nicht Uberschreiten. Damit ist sie so-

wohl Uberschaubar als auch kostenneutral zu gestalten.
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Besonderer Teil:
Zu Artikel 1

Zu Abs. -1: Mit dem einzufigenden § 10 a wird den grenznahen Arbeitsamtern kanftig
die Moglichkeit eroffnet, die berufliche Eingliederung auch im angrenzenden Ausland |
zu férdern. Dies soll ‘mit Hilfe der aktiven Leistungén der Arbe.itsfdrderung gemaR § 3
Abs. 1 Nr. 1 — 7 erfolgen. Damit kénhen Arbeitsiose und von Arbeitslosigkeit Be-
drohte mit Aussicht auf eine Beschéftigung im grenznahen Ausland in den Genuss
folgénder Leistungen kommen: Berufsberatung, Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung, -
Trainingsmaflnahmen, Mobilitétshilfen und Arbeitnehmerhilfe zur Aufnahme eriner
Beschéftiguhg, .Uberbri]ckungsgeld zur Aufnahme einer selbsténdigen BeSchéfti-
gung, Berufsausbildungsbeihilfen, Wei'tefbildungskosten und Unterhaltsgeld sowie
Leistungen iur beruflichen Eingl_iederuhg' Behinderter. Dementsprechend sollen auch
Afbeitgeber gemaf § 3 Abs. 2 N.r. 2 zukinftig Zuschisse zu den Arbeitsentgelten bei
der Eingliederung von leistungsgeminderten Arbeitnehmern sowie bei Neugriindun-

gen erhalten kénnen.

Bei der Forderung im grenznahen Ausland kann auf das System EURES und d'ie bei

" den Arbeitséamtern angesiedelten EURO-Berater zufi]ckgegriffen werden.

Zu Abs. 2: In der Bundesrepublik grenzen 42 Arbeitsadmter an einen Nachbarstaat an
(vgl. anliegende Liste der grenznahen Arbeitsamter). Das Bundesministerium far Ar-
beit und Sozialordnung soll durch Rechtsverordnung fnit'Zustimmung des Bundes-
rates diejenigen Arbeitsdmter bestimmen, die eine Férderung im grenznahen Aus- .
land vornehmen kénnen. Auf die gleiche Weise soll der Prozentsatz des Eingliede-
rungstitels bestimmt werden, der fur diese Férderung in Anspruch genommen wer-
den kann. Da das Uberbriickungsgeld geméaR § 71 b Abs. 1 SGB IV vom ‘Eingliede-
rungstitel ausgenommen ist, gleichwoh! aber zu den Leistungen nach der neuen Vor-
schrift gehdren soll, muss dieses Férderinstrument gesondert aufgeﬂ'Jh'rt werden. |

Zu Artikel 2

* Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Aachen
Bautzen
Cottbqs
Emdeﬁ
Freiburg
Kempten
Landau
Neubrandenburg
Passau'
Pirna
havensburg
Saarlouis |
Traunstein

Weiden

Anmerkung:

Annaberg-Buchholz

Chemnitz
Deggendorf
Flensburg
Hof
Konstanz

Leer

.Nordhor'n

Pfarrkirchen

Plauen -
Rosenheim
Schwandorf

Trier

Weilheim

Anlage

Liste der grenznahen Arbeitsémter

Brihl
Coesfeld

Eberswalde

- Frankfurt/Oder

-Karisruhe

Krefeld
Loérrach

Offenburg

"~ Pirmasens

Rasta’gt
Saarbriicken '
Stralsund

Villingen-Schwenningen

‘Wesel

Die Liste umfasst alle Arbeitsémter, deren Bezirk direkt an einen anderen Staat gfenzt.



Bundesrat ' Drucksache 365/00 (Beschluss)
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‘Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der grenziiberschreitenden
Arbeitsférderung im Rahmen des SGB lli

A. Zielsetzung

Der EU-Binnenmarkt und die Globalisierung der Wirtschaft beschleunigen die
Verflechtungen der Mirkte besonders an den Binnengrenzen der EU. Die -
’Wachstumspotehziale dieser grenziiberschreitenden Wirtschaftsriume bleiben
beschiéftigungspolitisch -jedochr weitgehend ungenutzt. Pendlerstréme iiber die
Binﬁengrenzen sind - unausgeglichen. Das arbeitsmarktpolitische In-
strumentarium der Arbeitsférderung nach SGB III kénnte eine wichtige und

~ bisher weitgehend ungenutzte flankierende Rolle bei der Schaffung grenz- -
ﬁberschreitender Arbeitsmarktregionen spiélen. Die Arbeitsférderung unterliegt
jedoch grundsitzlich dem Territorialitéitspﬁnzip: Eine Forderung von Personen,
MaBrllahmen,und Projekten im Ausland ist auf Ausnahmen beschrinkt. Nicht
einmal eine Arbeitsaufnahme oder Existenégrﬁndung im Ausland kann gefér-

~ dert werden. Der Aktionsradius grenznaher Arbeitsdmter ist dadurch stark ein-
geschriinkt, Arbeitsangebote aus dem grenzn-ahen ‘Ausland bleiben ungenutzt;‘
dies schriankt die Beschiftigungschancen von Arbeitslosen und von Arbeitslo-
sigkeit Bedrohten in Grenzregionen ein. Dies gilt auch fiir die /Grenzregionen an
'der heutigen ‘AuBengrenze der EU zu den MOE-Staaten, die von einer beson-

ders hohen Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sind.
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B. Losung

In Grenzregionen soll es_kﬁnftig moglich sein, arbeitsmarktpolitische Instru-
mente im Tagespendelbereich zu den angrenzenden Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union auch grenziiberschreitend einzusetzen. Grenznahe Arbeitsdmter
sollen daher die Moglichkeit erhalfen, mit Hilfe grenziiberschreitender MaB-
nahmen der Arbeitsférderung die Arbeitslosigkeit im Inland abzubauen. Durch
die Einfilhrung eines neuen § 10 a SGB III sollen die Arbeitsdmter losgelost
vom Territorialitdtsprinzip bestimmte Instrumente der aktiven Arbeitsférderung

im grenznahen Ausland einsetzen konnen.

C. Alternativen

keine

~ D. Kosten

Die \forgésehene Offnung der Arbeitsférderung soll entsprechend der freien
Forderung gemiB § 10 SGB III bis zu einem bestimmten Prozentsatz des Ein-
gliederungstitels, der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

durch Rechtsverordnung festgelegt wird, méglich und damit kostenneutral sein.
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‘Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der grenzuberschreltenden
Arbeltsforderung im Rahmen des SGB i

Der Bundesrat hat in seiner 756. Sitzung am 10. November 2000 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-

schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Verbésserung der grenziiberschreitenden
Arbeitsférderung im Rahmen des SGB |l '

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

 sen:
Artikel 1

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das DritterBuch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Arﬁk_el 1 des Gesetzes
. vom 24. Mérz 1997, BGBL. I S. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 1999 (BGBIL. I S. 2624) wird wie folgt geéindert:

1. Nach § 10 wird folgender § 10 a eingefiigt:

"§ 10 a Fﬁrderung in den angreniendenVMitgliedstaa’cen der Europiischen

Union

(1) Die Arbeitsémter in grenznahen Gebieten kénnen die Leistungen der aktiven
Arbeitsfdrderung nach § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3' und 5 bis 7 sowie Abs. 2 Nr. 2 auch
in den im Tageépende-lbereich liegenden Gebieten der angrenzenden Mitglied- -
staaten der Europdischen Union gewihren, wenn hierdurch die beruflichen Ein-
gliedemngSméglichkeiten von Arbeitslosen und voﬁ Arbeitslosigkeit Bedrohten

verbessert werden.
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(2) In angrenzenden osteuropéischen Staaten kdnnen auch ausgewi#hlte Modell-
projekte im Sinne des Absatzes 1 gefordert werden. Das Nihere hierzu bestimmt

die Bundesanstalt fiir Arbeit.

-

' (3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird erméichtig:[,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das N#here zur For-
derung im grenznahen Ausland, insbesondere die Arbeitsdmter in grenznahen
Gebieten und den Umfang zu bestimmen, bis zu dem die im Eingliederungstitzl
enthaltenen Mittel fuir E_rmessénsleismngen der aktiven Arbeitsforderung einge-

setzt werden konnen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten bis zum 30. Juni 2004."

N

In § 48 Abs. 2 werden die Worter "und fr dié Fordermittel der Europiischen

Kommission gew#hrt" gestrichen.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ................ eeeeeaenes in Kraft.
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Begriindung:

~ Allgemeiner Teil

-

Die Globalisieruﬁg der Wirtschaft erfasst mehr und mehr auch die Arbeitsmirkte.
Die Grenzéiffniméen innerhalb der Européischen Union haben diesen Prozess weiter
| gefordert. Daraus resultieren zunehmende Verﬂeéhtungen der Arbeitsmérkte in den
Grenzregionen. Aus der Grenzlage resultieren vielfach.ungenutzte Wachstumspo-
tenziale, die es zu mobilisieren gilt.'ber Wegfall der Grenzen hat zwar das Zusam-
rmenwachsen der Wirtséhaftsréiume’ ermdglicht, aber nicht alle Hindernisse béseitigt.
Da der Arbéitsmarktpolitik nach dem SGB III eine die Wirtséh_afts— und Struktur-
politik flankierende Rolle zukommt, konnte eine Offnung bei der aktiven Arbeits-
forderung ein wesentlicher weiterer Schritt sein. Dies gilt auch im Zuge der Heran-

- fithrung der MOE-Staaten an die Europdische Union. '
Die Arbeitsmeirktpoﬁtik hatdiesen Entwicklungen bisher nicht Rechnung getragen.
Auch wenn es inzwischen einige Ausnahmeregelungen gibf,‘unterliegt der Einsatz
arbéitsmeirktpolitischer Instrumente nach wie vor dem Territorialitdtsprinzip. Grenz-
iiberschreitende Vorhaben stoBen regelmifig an Barrieren. Arbeitnehrher, Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitsimter kénnen Arbeitsplétze im grénzriahen Ausland nur
schwer oder gar nicht erschlieBen und haben folglich einen eingeschriankten Akti-
onsradius. Dies schrénkt die Beschiftigungschancen in Grenzregionen besonders

ein.
Beispiele fiir Einschrinkungen durch das SGB III:

- Die Fﬁrdefung der beruflichen Weiterbildung ist auf die anschlieBende Be-

-schéiftigunf',r im Inland ausgerichtet. Entsprechende FErklirungen der ‘An-'



Drucksache 365/00 (Beschluss) ~4 -

tragsteller zur Ausiibung einer im Inland versicherungspflichtigen Tatigkeit

werden verlangt.

- Nur inlindische MaBnahmeteile werden als forderbar anerkannt. Es gibt zwar
Ausnahmeregélungep in § 88; diese greifen aber nicht bei ,,normalen® Weiter-

bildungen.

- Arbeitsbeschaffungsmafinahmen miissen im 6ffentlichen Interesse liegen. Ein

solches darf fiir Mafinahmen im Ausland regelméfiig nicht anerkannt werden.
- Strukturanpassungsmafinahmen im Ausland sind ebenfalls nicht zulidssig.

- Die berufliche Ausbildung im Ausland ist prinzipiell zwar forderbar, aber an
zahlreiche Voraussetzungen gekniipft, weshalb sie nur selten verwirklicht wer-

den kann.

- TrainingsmaBnahmen zur Verbesserung der Eingliederungsaussichten konnen
zwar in einem anderen Mitgliedstaat der Union gefordert werden, aber nur

~dann, wenn glé:__ichzeitig EU-Fordermittel gewihrt werden.

Das Territorialitétsprinzip findet sich in allen Leistungen der aktiven Arbeitsfor-
derung wieder. So konnen beispielsweise - Arbeitsaufnahmen oder Existenz-

griindungen im Ausland iiberhaupt nicht gefordert werden.

Trotz aller Einschrankungen sind einige vorzeigbare grenziiberschreitende Projekte

realisiert worden:

- Umschulung zur Restaurantfachfrau/zum Restaurantfachmann im Saarland. Ein
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inlédndischer Tréger kooperiert mit franzésischen Einrichtungen. Die Maflnahme
findet teilweise in Frankreich statt. Das Projekt wird aus EU-Geldern und natio-

nalen Mitteln beider Lander finanziert.

4

- Arbeitsbeschaffungsmafinahmen mit Qualifizierungsanteilen kombiniert mit
einem Praxisteil in Luxemburg. Ein Luxemburger Unternehmen hat die Uber-
nahme der Teilnehmer in Aussicht gestellt. Finanziert wird die MaBnahme mit

Mitteln aus dem Jugend-Sofortprogramm mit Geldern des Landes.

- Qualifizierung zu Facharbeitern mit niederldndischem Abschluss fiir inl'ein&i—
sche Arbeitnehmer. Die Kosten fiir die sicbzehnwochige MaBnahme, die haupt—r |
sdchlich ~ in den Niederlanden stattfindet, werden getragen von EU
(INTERREG), der Arbeitsverwaltung und den beteiligten Betrieben auf nieder-
léin.c'lischér' Seite. Letztere beabsichtigen, alle Ab\solventenfin Beschéftigungen

zu iibernehmen.-

- Weiterbildung zum Euro-Handelsassistenten/zur Euro-Handelsassistentin in
Lérrach. Die MaBnahme beinhaltet ein zwolfwochiges Praktikum im Ausland.
~ Finanziert wird das Projekt mit EU-Geldern und Mitteln des Arbeitsamtes.

Bei der Realisierung dieser gelungenen Beispiele grenziiberschreitender Arbeits-
marktpolitik mussten grole Schwierigkeiten iiberwunden werden, es konnte immer

nur auf Projektebene agiert werden. Viele Vorhaben sind dagegen gescheitert.

Kiinftig sollte es in Grenzregionen moglich und sogar selbstverstdndlich sein, auch
grenziiberschreitend arbeitsmarktpolitische Instrumente einzusetzen. Die Fachkrifte

in den Arbeitsémtern sollen in eigener Kompetenz Entscheidungen treffen konnen,
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auch in Einzelfillen. Dabei sollte der Grundsatz. arbeitsmarktpolitische Instrumente
fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte einzusetzen, beibehalten werden.
Mit grenziiberschreitenden MafBinahmen und Forderungen sollen die Arbeitsimter
- zusitzliche Moglichkeiten erhalten, die Arbeitslosigkeit im Inland abzubauen. Da-
bei soll in einem ersten Schritt des grenziiberschreitenden Einsatzes arbeitsmarkt-
politischer Instrumente die Forderung auf die angrenzenden Mitgliedstaaten der
Européischen Union entsprec-hend der im SGB III vorherrschenden Systematik be-
schrinkt bleiben. Im Umgang mit dem angestrebten Export von Leistungen der ak-
tiven Aibeitsfdrderung wird Neuland betreten. Da bei einer grenziiberschreitenden
Forderung auch die Zusammenarbeit der inlédndischen Arbeitsdmter mit den eni-
sprechenden Stellen und Institutionen im Ausland sichergestellt sein sollte, wird die
Forderung grundsitzlich zunichst auf den Tagespendelbereich im EU-Ausland be-

schrinkt. Dariiber hinaus werden im MOE-Bereich Modellversuche zugelassen.

Als Losungsansatz bietet sich die Ergdnzung des SGB III durch einen neuen § 10 a
an. Dadurch wird den .,Grenz-Arbeitsimtern® die Moglichkeit” gegeben, losgelost
vom Territorialitétsprinzip alle Ins’trumente der aktiven Arbeitsﬁjrderung einzuset-
zen. Dies soll insbesondere die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach § 3
Abs. 1 Nr. 1, 3 und 5 bis 7 und Abs. 2 Nr. 2 umfassen. Dabei sollte eine Hochst-

grenze eingezogen werden, z. B. 2 % des Eingliederungstitels.

,,Grenz-Arbeitsdmter® sind solche, deren Bezirk unmittelbar an einer Auslandsgren-
ze liegt. Denkbar wire auch eine Ausweitung auf solche Arbeitsimter, deren Bezirk
im Tagespendelbereich zum Ausland liegt. Die Aufnahme von Forderprojekten, die
der Instrumentenkatalog des § 3 nicht enthélt, ist entbehrlich, weil hierfiir bereits

die freie Forderung nach § 10 SGB III Raum lésst.

Die vorgeschlagene Offnung des SGB III fiir grenziiberschreitende Arbeitsforde-

rung konnte dulerst positive Auswirkungen haben:
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. - Beschleunigtes Zusammenwachsen der Grenzregionen auch zu Arbeitsmarkt-

regionen,

. -

- Beitrag zur Umsetzung der Leitlinien des Luxemburger Beschiftigungsgipfels

vom November 1998 zur aktiven Arbeitsmarktpolitik,
- Beitrag zur Umsetzung der nationalen Aktionspléne,
- Beitrag zum Ausgleich bisher unausgeglichener Pendlerbewegungen,

- weitere Stirkung der dezentralen Handlungskompetenz in den Arbeitsimtern’

und

- erweiterter- Aktionsradius fiir Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Arbeits-

amter.

Kosten: Entsprechend der freien Forderung geméiﬁ § 10 SGB 111, die auf 10 % der
im Eingliederungstitel gem® § 71 b Abs. 1 SGB IV enthaltenen Mittel fiir Ermes-
sensleistungen der aktiven Arbeitsforderung beschrénkt ist, soll die Finanzierung im
grenznahen Ausland einen bestimmten Anteil nicht l'ibersc-hreit'enr. Damit ist sie so-

wohl tiberschaubar als auch kostenneutral zu gestalten.
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Besonderer Teil:

- Zu Artikel 1 Nr. 1

-

Zu Abs. 1:

Mit dem einzufiigenden § 10 a wird den grenznahen Arbeitsimtern kiinftig die
Mc‘iglichkeif eroffnet, die berufliche Eingliederung auch in den im Tagespendelbe-
reich erreichbaren Gebieten im angrenzenden EU-Ausland zu fordern. Dies soll mit
Hilfe der aktiven Leistungen der Arbeitsforderung gemi § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 5
bis 7 erfolgen. Damit konnen Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte mit
Aussicht auf eine Beschiftigung im grenznahen Ausland in den Genuss folge-nder
Leistungen kommen: Berufsberatung, Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung, Mobi-
litatshilfen ﬁnd Arbeitnehmerhilfe zur Aufnahme einer Beschéftigung, Berufsaus-
bildungsbeihilfen, Weiterbildungskosten und Unterhaltsgeld sowie Leistungen zur
beruflichen Eingliederung ,Behinderter. Dementsprechend sollen auch Arbeitgeber
gemiB § 3 Abs. 2 Nr. 2 zukiinftig Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten bei der Ein-
gliederung von leistuhgsgeminderten Arbeitnehmern sowie bei Neugriindungen er-
halten kénnen. Wegen der generellen Sonderregelung in § 48 Absatz 2 wird auf ei-
nen Einbezug von Trainingsmaﬁnahmen verzichtet. In einem ersten Schritt zur Ein-
fiihrung einer grenziiberschreitenden Arbeitsforderung soll zunéchst auch im Hin-
blick auf einen méglichen Missbrauch auf die Einbeziehung des ﬁﬁerbrﬁckungsgel-

des zur Aufnahme einer selbststdndigen Beschéftigung verzichtet werden.

Bei der Férderung im grenznahen Auéland_ kann auf das System EURES und die bei

den Arbeitsamtern angesiedelten EURO-Berater zuriickgegriffen werden.
Zu Abs. 2

Die angrenzenden osteuropdischen Staaten sollten nicht vollig von den Moglich-
keiten der grenziiberschreitenden Arbeitsforderung ausgeschlossen werden. Im Zu-

ge der Heranﬁihiung der osteuropdischen Staaten an die EU wird es fiir notwendig
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-erachtet, auch die angrenzenden osteurdpéischen Staaten mit einzubezichen. Aller-
- dings sollten die Moglichkeiten auf Modellprojekte beschrinkt werden, deren Aus-

gestaltung der Bundesanstalt fiir Arbeit obliegt.

-

Zu Abs. 3:

In der Bundeérepublik grenzen 42 Arbeitséimter_ an einen Nachbarstaat an (vgl. an-
liegende Listé der érenznahen Arbeitsdmter). Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung soll durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates -
diejenigen Arbeitsdmter bestimmen, die eine Foérderung im grenznahen Ausland
~ vornehmen konnen. Auf die gleiche -Weise soll der 'ProZentsétz des Eingliede-
rungstitels bestimmt werden, der fiir diese Forderung in Anspruch genommen wer-

den kann.

Zu Abs. 4:

Das Gesetz wiird zunichst bis zum 30. Juni 2004 befristet. Eine dauerhafte Offnung

des SGB IIT fiir grenzﬁberSchreitendé Arbeitsfdfderung innerhalb der Mitgliedstaa- |
ten der Europdischen Gemeinschaften kommt nur in Betracht, wemn im Gegenzug
auch die anderen Mitgliedstaaten rihr jeweiliges Arbeitsforderungsrecht eﬁtspre_-

chend éfﬁle-n.' g

Zu Artikel 1 Nr. 2

Die Beschrinkung der F 6rdérung grenzitberschreitender TrainingsmaBnahmen auf
sdlche, fiir die Foérdermittel der Europdischen Kommission gewéhrt werden, er-
scheint nicht mehr sachdienlich. Im Zuge des Luxemburg-Prbzesses sollte ein erster

- Schritt hin auf ein Zusammenwachsen der Arbeitsmirkte durch eine offenere Geé-
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taltung der Férdermdoglichkeiten fiir eine kiirzere Forderungsphase zugelassen wer-
den. Dafiir eignen sich in besonderer Weise die TrainingsmafBnahmen nach § 48.
Mit einer Offnung der Forderung wird auch die dezentrale Entscheidungskompetenz

der Arbgitsdmter gestdrkt.
Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Aachen
Bautzen
Cottbus
Emden
Freiburg -

Kempten

- .Landau

: Néubrand;anburg

Passau
Pirna
,Ravehsburg
‘Saarlouis

". Traunstein

Weiden

| Anmerkung.

Annaberg-Buchholz

Chemnitz

Déggendorf-

- Flensburg

Hof
Konstanz

Leer

Ndrdhorn o

Pfarrkirchen
Plauen
Rosenheim
Schwandorf
Trier

Weilheim
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“Anlage

Liste der grenznahen Arbeitsamter

A

~ Bruhl

Coesfeld

Eberswalde

' Ffankfurthder

Karisruhe
Krefeld
Lérrach
Offenburg

Pirmasens

-Rastatt

Saarbriicken
Stralsund
ViIlingen-Séhwenningen

Wesel

Die Liste umfasst alle Arbeitsdmter, deren Bezirk direkt an e_ainén anderen Staat grenzt.



