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- EINLEITUNG

- Entwicklungspolitik ist heute, zusammen mit Handelspolitik und der politischen Dimension,

eine der drei Hauptkomponenten der auswirtigen Aktivitdten der EU. Abgesehen von den

spezifischen Zielen der Entwicklungspolitik spielen andere Faktoren - wie geopolitische,

Handels- und Umweltprobleme - eine Rolle in der Schwerpunktsetzung in den auswirtigen

Beziehungen der EU. Dies erkldrt die Vielfalt ihrer interregionalen Partnerschafts- und

Kooperationsabkommen, die mit Lindern in verschiedenen Regionen der Welt (EuroMed,

Osteuropa, Asean, Mercosur, etc.) abgeschlossen wurden. In diesem Zusammenhang haben

die objektiven.Interessen der EU dazu gefiihrt, daB sie ‘der Stabilitit und Entwicklung -
benachbarter Linder und Landem in ersenherden in naheliegenden Reoxonen Prioritdt

einrdumt.’

Gleichzeitig hat Europa die globalen Herausforderungen der Entwicklungspolitik nicht
vernachlissigt. Die Marginalisierung -vieler Wirtschaften, der Anstieg der Armut in der Welt,
die Notwendigkeit umweltpolitische Interdependenzen und die resultierende Herausforderung
fir Europas eigene Umwelt besser zu managen, die destablisierenden Effekte der Migration, X
die Konsequenzen bewaffneter Konflikte und von Epidemien sind fiir alle Grund zu groBer
Besorgnis. :

Die Biirger Europas erwarten sich von der Gemeinschaft, da sie ein solidarischer Partner der
Entwicklungsldnder wird und ihre Aktivititen auf den Kampf gegen die Armut konzentriert.
Die weltweite Projektion unserer Grundwerte und der Verfolg unseres Ziels der nachhaltloen
Entwicklung miissen sich in starker Solidaritit manifestieren, unterstiitzt von eirer
‘Handelspolitik, die die Bedeutung geteilter Interessen zum Ausdruck bringt. Uber die
Entwicklungszusammenarbeit hinaus muB es unser Ziel -sein, diese Linder in die
. Weltwirtschaft zu integrieren und gute nationale Strategien zu ermutigen. Dieses Ziel muf
durch groBere Ubereinstimmung einer ganzen Reihe unserer Politiken, die eine Wirkung auf
die Entwicklungslinder haben, erreicht werden. Diese groBere Ubereinstimmung hiéingt auch
von verstirkter Koordination und Komplementaritit mit den Aktionen der Mitgliedstaaten ab.

Die Europaische Union ist einer der Hauptakteure der internationalen Zusammenarbeit und
Entwicklungshilfe. Alles in allem vergeben die Europédische - Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten an die 55 Prozent der gesamten internationalen offentlichen -
Entwicklungshilfe und mehr als zwei Drittel nicht riickzahlbarer Zuschiisse. Der Anteil der
Kommission und der Europidischen Investitionsbank (EIB) an der Européischen Hilfe hat sich
von 7 Prozent vor dreiBig Jahren nach und nach auf gegenwirtig 17 Prozent erhsht, Die
Europiische Gememschaft tragt die politische und finanzielle Verantwortung fiir mehr als 10
Prozent der gesamiten weltweiten offentlichen Entwicklungshilfe, was einen Zuwachs von 5

. Prozent seit 1985 bedeutet. Sie ist auBerdem der weltweit groBtc Geber von Nothilfe.

Mit der laufenden Entwicklung der auswamcren Beziehungen der EU hat sich die regionale
Vertelluno der Hilfe der Gemeinschaft bedeutend veridndert, was zu einem groBen Teil die
politischen Faktoren reflektiert, die éuropéischer Politik- zugrunde liegen, als auch deren

'-_Kapazitiit, sich- neuen  Umsténden anzupassen. = Diese  neuen  regionalen

Kooperationsabkommen wurden durch eine Erhohung der gesamten finanziellen Mittel der
auswirtigen Hilfe der Gemeinschaft geschaffen und nicht durch eine Umlenkung bereits
bestehender Finanzierungsfliisse. Das Gesamtvolumen der auswirtigen Hilfe (gemessen an
den Finanzverpflichtungen) stieg von €3,3 Milliarden im Jahre 1990 auf €8,6 Milliarden im



Jahr 1999 - wovon, auf Basis 'de‘r allgemein anerkannten Definition (des OECD-
Entwicklungshilfeausschusses), €6,8 Milliarden auf Entwicklungshilfe entfielen.

Die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft ist als Teil einer internationalen Strategiedebatte
zu verstehen, die derzeit eine umfassenden Sicht der Dinge entwickelt. Die Strategie, die von
dem Entwicklungshilfeausschu der OECD, in dem. die Gemeinschaft teilnimmt,
verabschiedet wurde, spielt eine Schliisselrolle in internationalen Koordinationsbemiihungen.
Andere Initiativen haben dieselbe Zielrichtung - wie das "Comprehensive Development
Framework der Weltbank? oder die Strategiepapiere zur Armutsreduzierung des IWF und der
Weltbank.> Die grundlegenden Prinzipien dieser Initiativen sind Exoenverantwortunc der
Entwicklungslinder in ihrem eigenen Entwicklungsprozess und erhohte Aufmerksamkelt fiir
die sozialen Dimensionen von Wachstum und Entwicklung. Die Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft ist bereits weitgehend in Uberemstlmmuno mit dieser strategischen Linie, vor
allem im neuen Abkommen mit den AKP Staaten. * Einige Anpassungen miissen allerdings
in Erwigung gezogen werden, im besonderen um die Komplementantat mit der bilateralen
Politik der Mitgliedstaaten zu erlelchtem

Der enthcklungspohtlsche Rahmen, der in dieser Mitteilung vorgeschlagen wird, bezieht
sich auf die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft in Hinsicht auf all jene Lander, die von
einem Okonomischen, sozialen und strukturellen Blickwinkel als Entwicklungskinder
betrachtet werden konnen. Dies inkludiert im besonderen jene Linder, die in der
Vergangenheit von Instrumenten wie dem Lomé-Abkommen, ALA oder MEDA
Verordnungen betroffen waren, ist aber nicht auf sie beschrinkt. Als illustratives Be'ispiel
kann die Liste der Entwicklungslidnder, die vom EntwicklungshilfeausschuB der OECD (siche
Liste in Anhang 7) entwickelt wurde, angefiihrt werden.

Wie auch andere internationale Geber ist die Gemeinschaft mit der Herausforderung
konfrontiert, die Qualitdt und Wirksamkeit ihres Beitrags zu Anstrengungen der
Entwicklungshilfe in aller Welt zu erhdhen. Eine gewisse Zahl kritischer Stellungnahmen
wurden vom EntwicklungshilfeausschuB der OECD und anderen Stellen gemacht, vor allem
hinsichtlich des Fehlens einer umfassenden Gemeinschaftsstrategie und der Tatsache, daB8 die
Ziele der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft zu zahlreich, zu vage und nicht nach
Prioritéten gereiht sind.

Eine kohdrente allgemeine Strategie, die sich auf Kernaktivititen konzentriert, muB auf der
Grundlage der komparativen Vorteile und spezifischen Charakteristika der Gemeinschaft
aufbauen: ihre Kapazitit, Kohérenz und Synergieeffekte zwischen Handel, Entwicklungshilfe,
~ wirtschaftlicher Zusammenarbeit und politischem Dialog zu sichern; ihre Neutralitdt und ihr
. Verfolg allgemeiner Gemeinschaftsinteressen; ihre kritische Masse an Finanzmitteln und im
' Hmbhck auf ihr wirtschaftliches und politisches "Gewicht und ihren EinfluB. auf
internationaler Ebene; die globale Dimension ihrer Entwicklungspolitik, ihre Prisenz vor Ort
und in multilateralen Organisationen; ihre Erfahrung mit regionaler Integration; und letztlich

Shaping the 21¥ .Century: the contribution of Development Co-operation, Mai 1996

James D. Wolfensohn, A Proposal for a Comprehensive Develdpment Framework, The World Bank,

Washington D.C., Jinner 1999

The World Bank, .Buxldmo Poverty Reducuon SLrate°1es in Developmv Countries, WashmOton D.C.,

September 1999 :

Partnerschaftsabkommen zwischen den AKP Staaten und der Gememschaft und ihrer Mitglieder, das
. im Juni 2000 unterzeichnet werden wird.
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1hre Rolle als Anker der Koordmatxon und der Uberemstxmmunc der Anstrengungen der
Entwicklungszusammenarbeit. :

Das Hauptziel ist, die gemeinschaftliche Entwicklungspolitik auf Armutsverringerung zu
konzentrieren und die politischen Rahmenbedingungen in verschiedenen Regionen unter
- Beriicksichtigung der Differenzierung auf Ebene einzelner Linder entsprechend anzupassen.
Die Methode hierfiir wire die Unterstiitzung von Aktionen, die es den Entw1ckluncrslandern
erlauben wiirden, d1e Armut selbst zu bekampfen.

Um dies effektiv zu gestalten muB eine Differenzierung der Entwicklungszusammenarbeit
'vorgenommen werden. Diese Differenzierung muB das Entwicklungsniveau jedes
Partnerlandes widerspiegeln und Fragen der sozialen Gerechtigkeit und wirtschaftliche,
soziale -und -Armutsindikatoren beriicksichtigen. Thre Mannigfaltigkeit wird sich in dem
"policy mix" und den Instrumenten, die in bestimmten Partnerlindem zur Anwendung
kommen, widerspiegeln. Dies bedeutet zum Beispiel, daB Lander auf der . mittleren
Einkommensebene weiterhin NutznieBer gememschaﬁhcher Unterstiitzung
~ makrotkonomischer Stabilitit mit den angebrachten sozialen Kondmonalxtaten sein werden. =

Es ist ebenso Klar, daB Handel und Entwicklung, regionale Integration, Transport und
Unterstiitzung  fiir den Aufbau von Institutionen und Kapazititen auch in den
Entwicklungslindern, wo die Armut zuriickgeht, weiterhin relevante Bereiche der.
Zusammenarbeit bleiben werden.Die Entwicklungszusammenarbeit der EG wird auch
weiterhin die die Vielfalt an Partnerschaften widerspiegeln, die die Beziehungen der EG mit
Enthcklunoslandem in aller Welt bestimmen. Diese Beziehungen gehen iiber die
Enthcklunoszusammenarbext hinaus und reflektieren politische, w1rtschaft]1che kulturelle -
und Handelsbezwhunoen

: D1e 0e:memschafthchc: Entw1ck1unoszusammenarbe1t muB auf eine beschrinktere Anzahl von
zentralen Aktionsfeldern konzentriert werden. Dies bedeutet in diesen Kernbereichen
ausreichend Personal fiir die Programmdurchfiithrung zu beschiftigen und sich auBerhalb der
zentralen Aktionsfelder auf Kofinanzierung zu Konzentrieren und die Fiihrungsrolle den-
Mitgliedstaaten und anderen Gebern zu iiberlassen. Andere Aktivititen, die ein wichtiges
Interesse der Entwicklungslinder und eine Art Weiterfilhrung interner EG Aktivititen
darstellen wie zum Beispiel die Bereiche Forschung, Umwelt und Technologie, werden in
Erreichung des Hauptziels eine w1cht10e unterstiitzende Rolle spielen.

Andere wichtige Entscheidungen_werden ebenfalls die Entwicklungspolitik bestimmen. Die
Kommission hat dem Rat von Helsinki’ eine Mitteilung iiber die Integration von
umweltpolitischen Belangen in die Entwicklungszusammenarbeit vorgelegt, die unsere
Strategie dazu verbessern wird, wie Umwelt in der Planung und Durchfithrung der
Entwicklungspolitik in Betracht gezogen werden kann.

. Der Europiische Rat von Helsinki hat die Kornmission aufgefordert, eine umfassenden
Strategie nachhaltiger Entwicklung in Ubereinstimmung mit Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltpolitik vorzubereiten, die im Juni 2001 in Gothenburg vorgestellt werden soll.
Entwicklungspolitik wird ein integraler Teil dieser allgemeinen Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung sein. Der Forstschritt in der Umsetzung der Ideen, die in der vorliegenden
Mitteilung formuliert -sind, wird ein "wichtigés Element in der Vorbereitung dieser
umfassenden Strategie sein. ' '

]

3 -Mitteilung (KOM/99/499)



Eine Anpassung in der Durchfithrung der Entwicklungspolitik ist auch auf operationeller

Ebene vonndten, um die Effektivitdt der Hilfe zu erhohen. Dies sollte vor allen durch eine

Rationalisierung der Instrumente, der Forderung des 'sekto_rif,:llen Ansatzes, erhohter

Dezentralisierung und Devolution von - Verantwortung, und dem Streben nach

- Komplementaritit mit den Mitgliedstaaten und anderen Gebern getan werden. Um dies zu

erreichen, beabsichtigt die Kommission ihre Bemiihungen betreffend der Koordination. mit
den M1t011edstaaten weiter zu verstarken.’

Die vorliegende Mitteilung zur Entwicklungspolitik der Européischen Gemezinschaft steht in
Zusammenhang mit einer Anzahl von Dokumenten iiber die auswirtige Hilfe der
Gemeinschaft, die die Kommission in der ersten Hilfte des Jahres 2000 vorzustellen gedenkt.
Diese werden sich mit folgenden -Themen - beschiftigen: Reform der auswirtigen
Hilfsprogramme der Kommission im Hinblick auf eine Verbesserung der Ausfiihrung;
Kohiirenz zwischen Entwicklungspolitik und anderen Bereichen der EU Politik; und
Perspektiven fiir die externen Ausgaben der EG. In dem letztgenannten Bereich soll die
Konzentration der gemeinschaftlichen Entwicklungshilfe auf die Armutsbek@mpfung
analysiert werden. Das Papier wird die Tatsache widerspiegeln, daB die Zuwendungen in der
Kategorie 4 Ausdruck sowohl entwicklungspolitischer ‘als auch “der polmschen und
strateoxschen Priorititen der Union sind.

Eine neue Strategie fiir die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft muB geschaffen werden,
die auf den Errungenschaften der Vergangenheit aufbaut, eine Antwort bietet auf die
. Leistungsschwiachen der EG und die internationale Debatte iiber Fragen der -
Entwicklungszusammenarbeit “reflektiert. Diese muB im Zusammenhang mit der
‘Reformstrategie der Kommission gesehen werden und geschieht in Antwort auf die
Anforderungen, die in mehreren Evaluiérungsberichten und vom Rat betont wurden.®

In der Formulierung der vorliegenden Mitteilung hat die Kommission wihrend eines
vorbereitenden Konsultationsprozesses mit Beteiligten aus der Zivilgesellschaft, multx]ateraler
Entwicklungsagenturen, NROs, und der anathrtschaft proﬁnert

1. NEUE HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE ENTWICKLUNG

Das neue Konzept der nachhaltigen Entwicklung

Die Nord-Siid-Beziehungen haben sich in den vergangenen zehn Jahren grundlegend
gewandelt, und die Entwicklungen auf .politischer, wirtschaftlicher und- sozialer
Ebene haben zu einer Hinterfragung der Strategien der Entwicklungszusammenarbeit
gefithrt. Auf den wichtigsten UN-Konferenzen'. wurden Verpflichtungen
eingegangen - u.a. auch von den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft -, die auf ein -
neues Entwicklungskonzept hinauslaufen, bei dem die sozialen und menschlichen
Aspekte der Entwicklung, die nachhaltige Bewirtschaftung und Nutzung der

Auf seiner Sitzung im Mai 1999, in seinen SchluBfolgerungen iibér die Resultate der Evaluierung der
gemeinschaftlichen  Entwicklungsinstrumente und  -programme, ersuchte der Rat fiir
Entwicklungszusammenarbeit die Kommission einen Vorschlao uber die allgemeine Po]mk der
Entwicklungszusammenarbeit zu machen. .

Siehe die politischen Erklirungen und Aktlonsplane, die auf foloenden Konferenzen verabschiedet
wurden: Rio 1992 (Umwelt und Entwicklung), Wien 1993 (Menschenrechte), Kairo 1994 (Bevilkerung
und Entwicklung), Kopenhagen 1995 (soziale Entwicklung), Peking 1993 (Frauen und Entwicklung),

- Rom 1996 (Emiihrung), Istanbul 1996 (Habitat lI)
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Ressourcen und die Umwelt im "Mittelpunkt stehen. Die Notwendigkeit einer
besseren  Verkniipfung der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
umweltpolmschen Dimensionen der Entwicklung sind mittlerweile weithin
anerkannt. Die Gemeinschaft betrachtet die Entwicklungspolitik als einen
mehrdimensionalen ProzeB, der ein ausgewogenes allgemeines Wachstum, soziale
‘Einrichtungen, Umwelt, Geschlechterfragen, Kapazititen und Institutionenaufbau,
Entwicklung des privatéen Sektors, Menschenrechte und verantwortungsvolle
Staatsfiihrung umfaBt. Das Konzept der "nachhaltigen .Entwicklung" bringt diese
neuen Prlontaten zum Ausdruck.- :

Die Chancen der GIo_baltszerung nutzen

Die Globalisierung, die- sich aus den Liberalisierungsstrategien und den
technologischen Fortschritt ergibt, hat neue Entwicklungschancen in den Bereichen
Handel, Investitionen und Zugang zu Know-how ertffnet.

Sie hat auBerdem die Bedeutung des Handels fiir den Entwicklungsproze8 deutlich
gemacht, ist er doch das wirksamste Mittel, die fiir eine eigenstdndige Entwicklung
erforderlichen Ressourcen zu erwirtschafien. Die Wachstumsregionen (Asien,
Lateinamerika) verdanken ihre wirtschaftlichen Erfolge in weitaus htherem MaBe
den steigenden Exporten und der privaten Investitionen als der Entwicklungshilfe.

Neben ihren positiven Seiten birgt die Globalisierung in sich die Gefahr einer noch
starkeren Marginalisierung, wenn ein Land nicht darauf vorbereitet ist, die neuen
Moglichkeiten zu nutzen. Dies diirfte vor allem fiir die rmsten Linder gelten. Die
Finanzkrise in Asien im Jahre 1998 und ihre Folgewirkungen waren deutliche
Zeichen einer neuen Instabilitit. Durch die wachsende Armut in zahlreichen Lindern
und’ Regionen < weltweit leben heute rund 1,5 Mrd. Menschen unter der.
Armutsgrenze - und den Anstieg. der Weltbevolkerung (in den nichsten 20 Jahren
voraussichtlich um 2 Milliarden) vor allem in den Entwicklungsregionen steigt auch, .
der Druck auf die fir die Entwicklung zur Verfiigung stehenden Ressourcen.
AuBerdem hat das Entstehen globaler Umweltprobleme ein neues Niveau an
Interdependenz zwischén den industrialisierten und  den Entw1ck1un°slandem
geschaffen. ' : :

Die Globalisierung wird zu einem groBen Teil von technologischem Fortschritt
vorangetrieben. Wihrend die Wirtschaften der Industrieldnder eine grundlegende

~ Transformation durchmachen in Richtung einer Informationsgesellschaft auf Basis
internationalem Wissensaustauschs, der Forschung und der Information, sehen sich
die Entwicklungslinder einer wachsenden digitalen Kluft gegeniiber. AuBer wenn
die Mdglichkeiten, die von neuen Technologien geschaffen werden, aufgegrifffen
werden kdnnen, kénnte dies das Risiko einer neuen Art der Marginalisierung mit sich
bringen, da Zugang zu globalen Netzwerken und fortschrittlichen Dienstleistungen
notwendige Elements fiir eine Integratxon in die Weltwirtschaft werden.  Das.
Gipfeltreffen der G-7/G-8 in Okinawa wird sich mit dieser Frage besghaﬁloen -

Es besteht eine reelle Moglichkeit sowohl in Industrie- als auch in
Entwicklungsldndern Forschung und Informationstechnologie in .Anwendungen zu
niitzen, die das Gesundheits- und Erziehungswesen, die Nahrungsmittelsicherheit,
‘usw., unterstiitzen. Dies bedingt natiirlich die Schaffung der angebrachten
wirtschaftlichen und regulatorischen Bedingungen, vor allem um die Privatwirtschaft.
"in diesen Lindern, zu mobilisieren. Das Risiko ist hoch, da wir in eine globale



"Wissensgesellschaft” eintreten. In diesem Zusammenhang haben Forschung und
Entwicklung eine stratecnsche Rolle in der Stdrkung von Know-How und im Aufbau
der notwendigen Wissensbasis zu spielen. Wissenschaftliche und technologische
. Erkenntnisse sind ein strategisches Element in der Forderung nachhaltiger und
gerechter Entwickluno und folglich in der Verringerung der Armut.

Hzlfe ist auch weiterhin erforderllch

In den vergangenen Jahren wurde d1e Hilfe fiir Entw1ck]unoslander erheblich
gekiirzt®. Es gibt jedoch Anzeichen dafur daB es mit dem Abwirtstrend im Umfang
der Hilfe nun em Ende hat . a

Gﬁenﬂiche Entwicklungshilfe der OECD/DAQMitgﬁede: im Jahr 1998
DAC insgesamt(O.EC‘D) .7 0,23% des BSP der Geber

| DavonEU - . | 0,34 % des BSP

. Davon Nicht-EU ' 0.18 % des BSP

| uNziet: . 0.70% des BSP

Quelle: DAC und Schiitzungen der Kommission, 1999.

Es gibt gute  Griinde dafiir, die Hilfe wieder zu steigern. 'A'noesich-ts der heiB
umkémpften und hohe Anforderungen stellenden Kapitalmirkte ‘miissen die am.
wemosten enthckelten Lander Hilfe und Zucrano zu Kapital bekommen,

Auslandxsche Dlrektmvestltlonen in die Enthcklungslander

Fiir die gesamte Gruppe der Enthcklunoslander smd die ausldndischen Direktinvestitionen
mittlerweile die wichtigste und am schnelisten wachsende Komponente -des Zuflusses an
Auslandskapital. So sind die auslindischen Direktinvestitionen von 25 Mrd. $ im Jahr 1990
auf 170 Mrd., $ im Jahr 1998 gestiegen. Im gleichen Zeitraum ist d1e staathche
Entwu:ldungshxlfe von 59 Mrd. $ auf 52 Mrd $ zuruckgegangen '

Die asiatischen und .die lateinamerikanischen Linder konnten den hiéchsten Anteil an den
auslindischen Direktinvestitionen verbuchen. Allerdings vergroBert sich das Gefille.
innerhalb der Gruppe der Entwicklungslinder. Wihrend auf die fiinf die Rangliste
anfithrenden Linder 55% der gesamten' auslindischen Direktinvestitionen entfallen,
verzeichnen die 48 ami wenigsten entwickelten Linder einen Anteil von weniger als 1%. Vor

allem einige Regionen in Afrika stehen weiterhin am Rande dieser Entwicklung.

Quelle; World I_nvestinént Report, UNCTAD, 1999

Krisen und Konflikte geben wachsenden Anlaf zur Besorgms vee *

Die geballte Belastung durch Bevolkerunoswachstum, untragbar hohe Schuldenlast
 Umweltzerstorung, Naturkatastrophen und neue Krankheiten hat eine Reihe von
~ Landern in Konflikte und #uBerste. Armut gestiirzt. Die, zunehmende politische’

* Dies fiihr'te zu einem Riickgang des Anteils der Entwicklungshilfeleistungen am Bruttosozialprodukt
der OECD-Linder, der 1997-98 mit 0.22% einen historischen Tiefstand erreichte. In den achtziger
Jahren lag der Anteil der EnIchklungshxlfelelstunoen am BSP im Durchschmtt bei 0.33%, bei einem
- Oberziel von 0,70%. o
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Instabilitdt, die sich sowohl an der Zahl als auch am AusmaB8 der bewaffneten
Konflikte bemerkbar macht,  kann innerhalb weniger ~Wochen die
Entw1cklunGsanstrengungen vieler Jahre zunichte machen. In Afrika ist nicht mehr
wie in der Zelt des Kalten Krieges die EinfluBnahme fremder Michte, sondern die
Armut eine ‘der Hauptursachen fiir bewaffnete Ausemandersetzungen Um. so
notwendiger ist die Entwnck]unoszusammenarbelt und moglicherweise auch um so

367/00

wirksamer. .

- ‘Tigliches Pro-Kopf-Einkommen unter 1 $, 1987-98

1987 (Mio. | 1998 (Mio. | Differenz  |in % der
Menschen) . | Menschen) | (Mio. Bevﬁlquu‘ng)
. Menschen) '
Siidasien 474 52| 448 40
Subsahara-Afrika. 217 291 +74 46
Ostasien & Pazifik (ohne China) - 417l 278 . 139 . 15
Lateinamerika & Karibik _ | 64 78 +14 16
| Mittler Osten & Nordafrika _ 9 6 -3 2
Europa und Zentralasien : o 1 24° +23 51

Quelle: Weltbank, Januar 2000

Neuausrichtung der internationalen Zusammenarbeit...

Fiir eine. wirksamere Zusammienarbeit ist die gréBere Kohirenz der MaBnahmen der
im Entwicklungsbereich titigen Geber von ‘entscheidender. Bedeutung. Die
Steigerung der Effizienz und der Wirksamkeit der Hilfe setzen einen Konsens iiber
die grundlegenden Ziele der Entwicklungsziammenarbeit voraus. Innerhalb der
internationalen Gemeinschaft wurden diese Themen in den letzten Jahrén intensiv =
diskutiert, und eine Reihe von Initiativen befaBten sich rmt der Ausnchtung der
Zusammenarbeit auf gemeinsame Zlelsetzungen :

Die vom Entw1cklungshllfeausschuB der OECD verabschiedete Strategie
konzentriert sich neben den wichtigsten auf den UN-Konferenzen eingegangen
Verpflichtungen auf eine Reihe von quantitativen Zielen fiir die Armutsbekdmpfung,.
auf die Verbesserung des Bildungs- und des Gesundheitswesens, den Abbau der
Ungleichheit in der Behandlung von Minnern und Frauen sowie die nachhaltige
. Bewirtschaftung' der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen. Die von den G7-
Lindern beschlossenen Leitlinien sollen die Integration der Entwicklungsldnder m
die Weltwirtschaft erleichtern und zum Abbau der Auslandsverschuldung bextragen
Internationale (IWF, . Weltbank, UNDP) und regionale Gremien -~ (z.B.
Entwicklungsbanken) haben ebenfalls vor -kurzem damit begonnen, ihre Strategien
- zu {iberdenken und ihre Bemuhuncen auf die Armutsbekampfuno auszurlchten

Die Notwendlokelt kooperatxver Anstrenounaen bedeutet das Entstehen einer
ansteigenden Anzahl multilateraler Umweltiibereinkommen, denen sowoh! die
Gemeinschaft ‘als. auch die Mitgliedstaaten angehdren. Verpflichtungen, die aus

'Kommumque des G8- Glpfels, Ké6lin 1999, Vertlefuno der Entwncklunospannerschaft und Einleitung der
- der Kolner SchuldenerlaBnmtlauve .



diesen Abkommen erwachsen, sollten auch als Teil der internationalen
Entwicklungsagenden angesehen werden. Die starke Konzentration auf die
Integration -umweltpolitischer Belange in allen Entwicklungsaktivititen der
Kommission muB als Zeichen unseres Willens diese Verpflichtungen umzusetzen.
gesehen werden. Die Kommission wird sich auch weiterhin an allen relevanten
Politikdiskussionen in diesem Bereich beteiligen, in besonderen was die Verbindung
zwischen multilateralen Umweltiibereinkommen und der Entwicklung betrifft.

Die Bemiihungen um kohirente Konzepte fiir eine “effizientere Koordinierung
zwischen den Gebemn, u.a. den -internationalen Finanzinstitutionen, gewinnen-

‘zunehmend Gestalt. Zur Zeit wird - auf edropaische’r Ebene daran gearbeitet,
Strategiepapiere zu formulieren, um -die Komplementantat ZW1schen den EU--
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zu erh6hen.

Zlelsetzungen des Entwncklungshllfeausschusses(OECD 1996) - Polmkkonzepte fiir das 21.
Jahrhundert :

Wirtschaftlicher Wohlstand Bis 2015 Reduzierung der Zahl der in extremer Armut lebenden
Menschen in den Entwicklungslindern um die Hilfte :

Soziale Entwmklung Bis 2015 anarschulblldung fiir alle, ‘bis 2005 gleicher Anteil von Jungen
und Mzdchen in den Primar- und Sekundarschulen, bis 2015 Senkung der Sterblichkeitsrate von
Neugeborenen und Kleinkindern um zwei- Drittel, bis 2015 Zugang der Bevolkerung 1m
zeugungsfihigen Alter zur reprodukuven Gesundheitsversorgung.

Umwelt: bis 2005 Umsetzung von ‘ationalen Strategien zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung, um den derzeitigen Trend zur Vemlchtung der Umweltressourcen bis 2015
umzukehren

2.

2.1.

Andere quahtative Aspekte : soziale Integration, verantwortungsvolle Staatsfithrung usw.

DIE ROLLE EUROPAS

Da Europa ﬁlr die Werte Demokratie, soziale Gerechtxgkelt und nachhaltlge
Entwicklung den Anspruch universeller Giiltigkeit erhebt, ist es geboten, daB die EU
eine Politik der Solidaritit verfolgt. Diese Politik sollte durch handels- und
agrarpolitische  Strategien  flankiert werden, die .den Interessen der
Entwicklungslander stirker Rechnung tragen. Angesxchts der ausschlieBlichen
Zustiandigkeit der Gemeinschaft in diesen Bereichen ist es umso notwendlger daB
sich die Gemeinschaft ﬁ.ll' einen koharenten Policy-Mix entscheidet.

Die Verknupfung von Polmk Handel und Entwncklung .

Zur Verwukllchuno ihrer entw1cklungspohtlschen Ziele stehen der Gememschaft im
wesentlichen drei Aktionsbereiche . zur Verfiigung: politischer Dialog,
Entwicklungszusammenarbeit und Handél. Alle drei Bereiche sollten  einander
gegenseitig verstirken. I o

Die Gemeinschaft wird auch durch die duBere Dimension anderer Politikfelder titig,
vor allem auf den Gebieten Umwelt, Forschung und Technologie und
Informationsgesellschaft. So sind die gemeinschaftlichen Forschungsaktivititen in

den Bereichen ~  nachhaltiger Entwicklung (Saatgutverbesserungen
. Veternindrgésundheit, ‘usw.) eindeutig komplementir mit- den Zielen der
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Entwicklungspolitik. Mit der Erweiterung Europas kommen auBerdem mehr Linder
als Geber ins Spiel, und aus dem groBer werdenden europdischen Markt konnten
auch die Entwicklungslinder Vorteile ziehen. :All diese Politikbereiche beinhalten
Komponenten, die entwicklungspolitische Ziele unterstiitzen, und sollten daher als
wichtige und positive erginzende Komponenten der Rolle der Gemeinschaft
gegeniiber Entwicklungsldndern angesehen werden. :

Der Dialog und die politische Dimension ..

Im Rahmen des politischen Dlaloos den die Gememschaft mit einzelnen Landern "™
oder'gglonalen Zusammenschliissen fithrt (Partnerschaft Europa-Mittelmeer, AKP-
EU-Ministerrat .und . Paritdtische Versammlung, Gemischter Rat EU-Siidafrika,
ASEAN, ASEM, SAARC, Rxo Gruppe Mercosur) konnen viele Themen von
beiderseitigem Interesse angegangenen werden, insbesondere auch in den Fillen, in
denen sich eine Debatte auf multilateraler Ebene als schwierig erweisen konnte. Der
Dialog findet auch’ im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
sowie  der  Assoziations-  und Kooperationsabkommen oder der
- Partnerschaftsbeziehungen statt  (AKP-EG Rite =~ und ' AKP-EG
Partidtische.Versammlung; Gemischter Rat des Si_idafrika-_EG Abkommens).

Handelspolitik ...

Die Handelspolitik ist ein wichtiger Faktor im EntwicklungsprozeB, da sie auf
multilateraler Ebene- zur Schaffung eines fairen und gerechten multilateralen:
Handelssystems beitridgt, das die Integration der Entwicklungslinder in- die -
Weltwirtschaft fordert, wihrend sie auf bilateraler. Ebene den Zugang zu den
Markten der Industrxelander erleichtert.

Daher miissen die Interessen der Entwicklungsldnder und der Reformstaaten sowie
die "dortigen wirtschaftlichen und sozialen Zwinge angemessen in den
internationalen. Gremien fir die Regulierung von Handel und Investitionen
beriicksichtigt werden, d.h. insbesondere im Rahmen der WTO. Das Konzept der
Gemeinschaft fir die nichste WTO- Verhandluncsrunde entspricht diesem -
Gedanken

Auf bllateraler Ebene kann ‘die Handelspolitik der Gememschaft durch eine
Erlelchteruno des Zugangs zu ihrem Markt einen Beltrac zur Entwicklung leisten. In
diesem Geiste gewihrt die EG simtlichen Entwicklungslindern Handelspraferenzen :

. ohne  Gegenseitigkeit, wobei -fiir die am wemgsten entwnckelten Linder noch

' gunstloere Regelungen gelten - . N
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. Trotz dxeser Zugestandmsse ist die Handelsbllanz der LDC gegeniiber der EU immer
noch negatlv .

1998 - EU . . |UsA  |Japan Kanada _
Handel mit den LDC | 18,8 Mrd. € 7,7Mrd. € | 2,9Mrd. € 0,4 Mrd. €
Ausfuhren in die LDC | 10,1 Mrd. € 2,1 Mrd.€ | 2,0Mrd. € 0,2 Mrd. €
in % der QUAD* - | 70% 5% |14% - | 1%
Ausfuhren S : ] ' : o
Einfuhren aus den |87 Mrd. € 56Mrd.€ |09Mrd.€ |02Mrd.€ -
LDC ' . ‘
in%der QUAD*-  [56% ~ |36% . |6% - = |2%
Emﬁthren ‘ : 1 :

Quelle: Eurostat - * Quad EU+USA+Japan+Kanada

3

Die Handelspolitik der Gememschaft kann den Entwicklungslindern aber auch bei
der. Rationalisierung und der Konsolidierung ihrer eigenen Entwicklungspolitik
“behilflich sein. In diesem Sinne hat die EG mit mehreren Lindern oder regionalen
- Zusammenschlissen im Mittelmeerraum, - in Lateinamerika und in' den AKP-
 Regionen Abkommen iiber die wirtschaftliche - und handelspolitische

Zusammenarbeit geschlossen, die den schrittweisen Abbau von Handelshemmmssen
vorsehen. S

Zudem' kann die Europiische Gemeinschaft durch Zusammienarbeit in allen
Bereichen  (Anti-Dumping, - Hygienevorschriften,  pflanzenschutzrechtliche
Bestimmungen, Gesundheitsschutz usw.) die Kapazitét-der Entwicklungslénder zur
Bewiltigung - all dieser Fragen stirken und so -unbeabsichtigte nichttarifire
- Handelshemmnisse fir die Exporte der Entwicklungslinder beseitigen. Diesen
Aspekten kommt fiir die Entwicklung des Handels und die Bemiihungen, - diese
Liander fiir private Investoren attraktiver zu machen, wachsende Bedeutung zu.

Die Entwicklungszusammenarbeit ...

Die Europdische Gemeinschaft unferstiitzt allgemeine und scktorspezifische
- Strategien, Programme und PI‘O_)the in den Partnerldndern, geméB den gemeinsam
festgelegten Prioritéten. Ein wichtiger Faktor bei der Wechselwirkung und Synergie
zwischen Handel und Entwicklung ist die Notwendigkeit einer handelsrelevanten
technischen Hilfe zwecks Aufbau der Kapazititen und Unterstiitzung der Linder bei
der Integration in das Handelssystem und der Nutzung der gebotenen Moglichkeiten
fiir Wachstum und eine nachhaltige Entwicklung. Da sich die Gemeinschaft sowohl
auf das Instrument der humanitiren Hilfe als auch auf die Entwicklungshilfe stiltzen
kann, verfiigt sic auBerdem iiber die Voraussetzungen, um den schwierigen
Ubergang von der Soforthilfe zur Rehabilitation und zur Entwicklung effizient zu

gewihrleisten.
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Das neue AKP-E U-Paﬁ‘nerschaﬁsabkommen

Die kiirzlich abgeschlossenen Post—Lome Verhandlunoen sind ein Belspxel dafiir, wie

" sich die drei Aspekte Politik, Handel und Entw1ck1un° miteinander verknupfen

lassen. Das neue -Abkommen zwischen der EU und den AKP-Staaten sieht neben
einem konstruktiven politischen Dialog der Partner eine innovative Zusammenarbeit
im Handel und neue Mechanismen fiir. die Entwicklungszusammenarbeit vor. Die
handelspolitische Zusammenarbeit basiert auf remonalen Integrationsinitiativen in
den Entw1cklunoslandern die spiter Handelsabkommen mit der Gemeinschaft
-aushandeln werden. Die ©  daraus " resultierenden, . regionalen
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen sollen den Entwicklungslindern die Integration
.in die Weltwirtschaft erleichtern; gleichzeitig sollen die Auswirkungen der
Liberalisierung beobachtet werden. Durch die Entwicklungszusammenarbeit wird
der gesamte ProzeB gefordert. Neben dieser Verkniipfung von Politik, Entwicklung
und Handel zeichnet sich das neue Abkommen durch konkrete Mechanismen . fir
Nord-Siid- und Sud-Sud-Partnerschaften dxe lange Laufzeit und dle vertrachche :
Bindung aus.

GeWﬁhrleistung der Kohérenz imd der Koordinierung |

GemidB "Art. 3 Absatz 2 EU—Vertrag mufl die Koharenz der auBenpohtlschen
MaBnahmen der Union gewihrleistet sein. AuBerdem verlangt Art. 178 EG- Vertrag'®
daB die Gemeinschaft bei der Durchfithrung anderer Politiken, welche die
Entwicklungslinder beriihren konnen, die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit
beriicksichtigen muB. Eine EntschlieBung des Rats fiir Entwicklungszusammenarbeit
vom Mai 1997 fordert die Kommission auf, Vorschlige zur Verbesserung der
Kohirenz, emschhethh praktischer Verfahren und reoelmaBloer Bereichterstattung,
zu erarbelten

Die Kohéirenz der auswﬁﬂige_n Politiken

Kohirenz hat mehrere Dimensionen. Ein davon ist die allgemeine Kohirenz-unserer
auswirtigen Politiken. - Die schrittweise und harmonische Integration der
Enthcklunoslander in d1e Weltwirtschaft (Art. 177/1) verlangt einerseits eine
drastische Verbesserung der internen Politiken dieser Linder, und andererseits
stirkere und kohirentere internationale Unterstiitzung dieser Politiken. Die EU ist
der hauptsichliche Geber und Handelspartner der Entwicklungslinder.  Ihr
internationales Gewicht hat mit der Einfiihrung des Euro zugenommen. Sie hat eine

‘wachsende Rolle in internationalen Verhandlungen- . iiber Umwelt- und-- -

Konsumentenschutz. Sie muB folglich ihre Kapazitit, innerhalb der verschiedenen
Siulen des internationalen Wirtschaftssystems zu handeln, maximieren, um
Kohidrenz zu sichern zwischen Handelsliberalisierung (Welthandelsorganisation),
Hilfe und ﬁnanz:el]er Zusammenarbeit (Bretton-Woods-Instltutlonen) und
Normahslerung mit - dem Ziel nachhaltiger Entwicklung (Umweltschutz,

" Internationale Arbeitsorganisation, Codex Alimentarius, usw.). Die Kommission

wird in naher Zukunft einen Aktionsplan vorstellen, um ihre auswirtigen Politiken
dafiir zu niitzen, Kohdrenz und internationale Wirtschaftsverwaltung zu verbessern,

- Vertrag iiber die Europiische Union bzw. Vertrag zur Griindung der E.uropiiischen Gemeinschaft
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und die schrittweise und harmomsche Integration der Enthcklunoslander in dxe
Weltwirtschaft weiter zu fordem

Unbeabsichtigte Inkohéirenz vermeiden

Artikel 178 des EG Vertrags und gesunder Hausverstand verpflichten die EU darauf

zu achten, daB die Ziele ihrer Entwicklungspolitik bérﬁckSightigt werden wenn die

Durchfithrung anderer Politiken die Entwicklungslinder berithren kénnte. Diese
Kohdrenzkontrolle® ist fir viele Bereiche der Gemeinschaftspolitik . relevant,
einschlieBlich Handel, Landwirtschaft, . Umwelt, Energie, Forschung und
technolomsche Entwicklung, Fischerei, Emwanderuno und Asyl, Konfliktverhiitung,

.Gesundheit, Wettbewerb, Verbraucherschutz und humanitiare Hilfe. Die Ziele der

Entwicklungszusammenarbeit sollten auch in den -allgemeinen strategischen
Leitlinien fir Bereiche wie Investitionen, Schuldendienst, . Verkehrs- und
Telekommunikationsnetzwerke, Bildung und Ausbildung, ihren Widerhall finden.

Bei der Durchfiihrung dieser anderen Politiken kann die EU die Entwicklungslander
tatsdchlich in positivemn oder beintrichtigendem Sinne beriihren. Das Mindeste, was
erwartet werden kann, ist daB jene, die die Entscheidungen treffen, dies in vollem
Wissen um diese indirekten Auswirkungen der Politiken tun. Griindliche Analyse
und Quantifizierung dieser Auswirkungen werden gefordert werden.

Es ist dennoch moglich, daB die EU die politische Wahl trifft, mit einer bestimmten
Politik fortzufahren trotz ihrer potentiell negativen, indirekten und unbeabsichtigten
Auswirkung auf die Entwicklungsldnder. In solchen . Fillen ist es 'wichtig
sicherzustellen, daB diese Entscheidung. in vollem Wissen ihrer indirekten -

. Konsequenzen getroffen wird. Wenn es mehrere Optionen gibt, dann miissen solche

Politiken auf jene Art und Weise durchgefiihrt werden, die den Entwicklungslindern
den geringsten Schaden verursacht. Wenn notwendig und moglich konnen
MaBnahmen und Programme entworfen werden, um die Entw1cklunaslander in die
Lage zu versetzen, die negativen und unvermeidbaren Auswirkungen anderer EU
Politiken auszugleichen oder ihnen zu widerstehen.

Dieses Streben nach verbesserter Kohérenz ist die Verantwortung aller Institutionen, -
in erster Linie des Parlaments, der Kommission und des Rates. Was sie 'selbst angeht,
so wird die Kommission alle notwendigen Anstrengungen unternehmen, um
sicherzustellen, daB das Prinzip der Kohirenz in ihren eigenen Vorschligen mehr
und mehr zur Anwendung kommt. Gleichzeitig sollten Ersuchen, die in Konflikt
miteinander stehen, vermieden oder ihnén Widerstand geleistet werden, oder, wenn

er ebenso legitim ist, sollte der Konflikt in den Vordergrund geriickt und gelost

werden.  Die - Aufmerksamkeit wird auf inkohidrente Entscheldunoen ‘und
Orientierungen gerichtet werden. Die I\oordmatlonsmechamsmen Jeder Institution

mussen in vollem MaBe ausgeschopft werden. .

I\oordmatlon und Komplementantat

Es ist Aufoabe der EG, im weiteren internationalen Kontext die Koordinierung
zwischen der ‘Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zu fordern und die
Komplementaritit zu gewihrleisten. Einer der besonders kritischen Aspekte der

‘Koordinierung, innerhalb der EU ist der Umstand, daB die EU stirker in der Lage sein

mubB, in internationalen Gremien gemeinsame Standpunkte zu vertreten, wenn sie

“ihren  potentiellen  EinfluB erhdhen ~ will. ~ Ferner sollten  die
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‘Koordinierungsbemithungen im Bereich der Linder- und Sektorsstrategien und auf
‘operationeller Ebene in den Partnerldndern intensiviert-werden. Das ist im Falle von
Entwicklungslindern wichtig, die nur iiber bevrenzte Humanressourcen verfiigen und
es mit v1e1en Gebern zu tun haben. ~

- Unter Beriicksichtiouno der bisherioen Erfahrungen bei der Koordinierung mu8 die
Europidische Union weiter vorangehen und zur Erreichung der gemeinsam gesetzten
Ziele eine Arbeltstelluno herbelfuhren Hier kommt es auf Fortschritte bei der
Definition europdischer Leitlinien zwecks Integration der Politik der einzelnen
Mitgliedsstaaten an, wihrend gleichzeitig die Koordinierung in den verschiedenen
Foren betrieben wird. Auf keinen Fall darf die Rolle der Gemeinschaft in der
Entwicklungszusammenarbeit auf die einer sechzehnten Durchfiihrungsbehdrde
beschrankt werden vielmehr ist sie als Oroamsator und Forderer bei der Suche nach
neuen Fuhrunosformen in Europa zu sehen

2.3. Die-Durchfiihrungsprdbleme sind bekannt :

. Die Eva]ulf:runo der Entwicklungshilfepolitik der Gememschaft“ hat eine. Reihe von

- Problemen ans Licht gebracht. Die Kommission erkennt durchaus ihre Bedeutung

" und sieht in ihnen hauptsichlich die Zeichen einer Wachstumskrise, bei der

politische Strategien und Strukturen nicht rasch genug angepaBt wurden, um den

wachsenden Aufgaben der Gemeinschaft auf dem immer komplizierter werdenden
Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit gerecht zu werden.

Die wichtigsten Ergebnisse der Evaluierungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Das Entwicklungshilfesystem der Gemeinschaft ist in seinen Zielsetzungen,
Instrumenten, Verfahren und institutionellen Mechanismen zu komplex und zu
stark fraomentlen Ratlonahsxeruncr sollte daher an sich ein Ziel sein.

e Die Stratevlen werden eher durch die Instrumente als durch politische
-Zielsetzungen und klar definierte Priorititen gesteuert. Die Kommission muB
prizisere sektorale Strategien entwickeln, um die Zielsetzungen operatlonell zu
oestalten

‘e Die Humanressourcen sind im Verhiltnis zum Umfang der verwalteten’ Hilfe
sowohl in den Einsatzgebieten als auch’ in Briissel zu knapp bemessen.
Durchschnittlich stehen der Kommission fiir die Verwalt\ino von 10 Millionen
US-Dollar 2,9 Personen zur Verfiigung, wihrend es bei der Weltbank 4.3 und in
“den groBeren Mxtglxedstaaten 4 bis 9 Personen sind.

e Die Bemuhuncen um rasche Auszahluno umfangreicher Mittel stehen oft im |
Widerspruch zu den Bemuhunoen um die Qualitit der Interventionen; damit liegt
der Schwerpunkt statt auf” den Eroebmssen und Ausw1rkun°en auf den
Emsatzm]tteln ' ' - : :

e Die Finanzkontro_llen miissen vereinfacht werden, indem groBeres Gewicht auf
Ex-post-Kontrollen anhand nachpriifbarer Leistungsindikatoren gelegt wird.

_" . Q]obale' Evaluierurigsberichte: AKP (951338); ALA (951401), MED (95 1405).
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. Ub_erwachung, Evaluierung und institutionelles Lernen miissen gestérkt werden.

e Die verschiedenen internen und externen Kohtrollsysteme soliten Duplikation
vermelden gegenseitig verstarkend sein und komplementar gestaltet werden.

° Schllelech muB erkannt werden, daB die Hohe dcr von der EU veraebenen Mittel
nicht mit einem entsprechend groBen EinfluB verbunden ist. Die EU trigt einen
erheblichen Anteil an der multilateralen Finanzierung. Daher sollte ihre Prasenz in
den Diskussionen iiber wirtschaftliche Reformpolitiken oder- andere Themen von
zentraler Bedeutung fiir die Entw1cklung der Volkswxrtschaften verstarkt

'werden ' :

Dié Kommission hat sich vorgenommen, _diese, Probleme  durch
Verwaltungsreformen anzugehen. Viele innovative Mittel und Reformen wurden
auch im Rahmen des neuen AKP-EG-Abkommens beschlossen. Die Kommission
weist das Parlament und die Mitgliedstaaten auch darauf hin, daB manche Probleme
nicht ohne ihre Hilfe zu 1osen sind. Dies gilt besonders fiir die Komplementaritét, die
Instrumente der Fmanzkontrolle und die Uberwachunosverfahren des Rates.

Die Gemeinschaft mufy s1_ch auf den Mehrwert ihrer MaBnahmen konzentrieren '

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten spielen eine wichtige Rolle fiir den
EntwicklungsprozeB, nutzen ihr Wirkungs- und Aktionspotential jedoch nur dufBerst
unzureichend. Effizientere Verbindungen zwischen allen Beteiligten kdnnten hier
Abhilfe schaffen. Eine verstirkte Koordinierung allein wird jedoch nicht ausreichen;
vielmehr ist es notwendig, einen Schritt weiter zu gehen und eine Arbeitsteilung ins
Auge zu fassen. Zu diesem Zweck miissen die Aktionsfelder ermittelt werden, in
denen die GememschaftsmaBnahmen einen Mehrwert erbringen.

Die besonderen Merkma]e und der Mehrwert der Gememschaftspohtlk lassen sich

~ wie folgt umreiBen:

In bezug auf die Mttghedstaaten

- D1e Gemeinschaftspolitik dient den gemeinsamen Zielen und Interessen der EU.
Grundsitzlich wird diese Politik durch politische, wirtschaftliche und
handelspolitische Interessen bestimmt, die von allen bzw. der Mehrheit der .
Mitgliedstaaten geteilt wiirden. : ,. b

~ Die Gemeinschaft ist iiber die Handels- und Kooperationsabkommen mit
praktisch allen Entwicklungslindern verbunden und verfiigt iiber ein
umfangreiches Netz von Vertretungen vor Ort.

— Die Projekte und Programme der EG sind gewohnlich grofer als die der meisten
Mitgliedstaaten. Die Gemeinschaft steht zwangsldufig im Brennpunkt, wenn es
darum geht, in Bereichen, in denen eine besonders hohe kritische Masse
erforderlich 'ist, das wirtschaftliche und politische Gewicht der Union, ihre
technischen Ressourcen und ihr Fachwissen einzubringen.

.

So hat beispielsweise die EU als Ganzes 64- % der Kosten der Strukturanpassungsprogramme in Afrika
getragen, wihrend die kumulierten Stlmmrechte der Mitgliedstaaten im IWF sich auf nur 27 %
* belaufen.
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— Die Gemeinschaft ist Ausdruck der kollektiven Erfahrungen, die Europa auf dem
Gebiet der Regionalintegration gesammelt hat.

— Bei der Ausarbeitung von Sektorstrategien kann die Gemeinschaft auf die -
" umfangreichen Erfahrungen der fiinfzehn Mitgliedstaaten zuriickgreifen - darunter
-einiger wichtiger Geberlinder -, die zum Teil durch relativ unterschiedliche
Erfahrungen und Konzepte gepragt sind. .

— Mit der Politik der Entw1cklungszusammenarbe1t der Gememschaft wird weltweit
ein bestimmtes Bild von Europa verbreitet. Die Kultur und Werte der

. Zusammenarbeit und gemeinsamen Handelns beinhaltet eine starke und positive
Botschaft fiir die Partner in den Entw1cklungslandern

- Dle europdischen Sozialwerte, die vaer51tat der Soz:alsysteme und die
' Bedeutung, die Umweltbelangen beigemessen wird, verleihen der Politik der EU
eigenes Profil, was die Qualitét der nachhaltigen Entwickluno anbetrifft.

In bezug auf die mtematzonalen Fmanzmstztutzonen und andere multzlaterale
Gremien .. - T :

— In den Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft fallen nicht nur die finanzielle und
die technische Hilfe, sondern auch handelspolitische, wirtschaftliche und
monetédre Fragen sowie politische Aspekte. Die Gemeinschaft ist daher in der
Lage, diese unterschledhchen Aspekte in die Entw1cklungszusammenarbelt
_emzubczxehen .o -

— Die Gemeinschaft ist'einer der Hauptgeber und der w1cht1gste Handelspartner fir
die Entw1cklungs]ander

— Die Hilfeleistungen der Gemeinschaft erfolgen nahezu ausschlieBlich in Form voﬁ
- Zuschiissen (mit Ausnahme der EIB-Darlehen und bestimmter Formen von
Z_ahlimgsbilanzhilfen). :

3. EIN GESAMTKONZEPT FUR ENTWICKLUNG UND ARMUTSBEKAMPFUNG

3.1; Deﬁmtlon von Armut

Die Definition von Armut hat sich im Laufe der Jahre erheblich verindert. Heute ist
man sich weitgehend darin einig, daB Armut nicht als bloBer Mangel an Einkommen
und finanziellen Ressourcen. definiert werden kann, sondern als ein iiberaus
facettenreicher Begriff anzusehen ist. Diese neue Definition umfaBt auch den Mangel
an grundlegenden Fihigkeiten und schlieBt nichtmonetire Faktoren wie fehlender
Zugang zu Bildung, Gesundheitsdiensten, Naturressourcen, Beschaftigung, Land und -
Kredit, politischer Partizipation, Dienstleistungen und Infrastruktur ein. Auch die
‘Begriffe Risiko und Gefahrdung fallen darunter. Zur Bekdmpfung der Armut gehort
daher auch die Inangriffnahme dieser wirtschaftlichen,’ polmschen, soznalen,
okologlschen und institutionellen Faktoren.

13 - Insbesondere IWF und Weltbank.
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86 % des weltweiten Verbrauchs entfillt auf 20 % der Weltbevolkerung. 1960 betrug das
Einkommen der reichsten 20 % das 30-fache des Einkommens der drmsten 20 %, 1995 bereits das
82-fache (Report on Human Development, UNDP 1998).

Eine groBe Gruppe von Entwicklungslindern tragen an einer Auslandsschuldenlast, deren
Riickzahlung bis zum Sechsfachen ihres jihrlichen BIP entsprechen kann. Diese Léinder werden als
hochverschuldete arme Linder (HIPC, Heavily Indebted Poor Countries) bezeichnet; momentan
- zihlen sie rund 41, wovon 29 fiir die multilaterale Entschuldungsinitiative in Betracht kommen.

Der ZufluB privater Investitionen in die Enthcklungslander hat in den vergangeneh zehn Jahren
erheblich zugenommen, doch gehen 80 % aller Investitionen gerade mal in ein Dutzend Linder.

Von der 6-Milliarden-Weltbevolkerung leben 1,5 Milliarden Menschen von wemger als 1 USD pro
Tag. Die meisten der unter der. Armutsgrenze Lebenden leben in Siid- und in Ostasien (800 |
Millionen); in Afrika siidlich der Sahara und in Siidasien leben 40 % der Bevolkerung in Armut

(Weltbank 1999) "

P

(g

3.2. Starkeres Schwergewncht auf der Armut

Das generelle Ziel der Entw1cklungszusammenarbext ist die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung, die zu einer Armutsmmderuno " in  den
Entw1cklungs]andern fithrt. ' :

Die Erfahrungen aus der Vergangenhelt haben jedoch gezeigt, daB- bestimmte
Hilfeformen und Wirtschaftswachstum nicht immer zu einem Riickgang der Armut
fihren. Tatsdchlich ist die Zahl der Armen in den vergangenen Jahrzéhnten
gestiegen. Uberdies haben gewisse Untersuchungen bewiesen, daB sich manche
entwicklungspolitischen Strategien auf die Armut negativ ausgewirkt haben und
indirekt zu weiterer Marginalisierung sozial schwacher Gruppen beigetragen haben.
Es ist daher notwendig, das Wesen der Armut und ihre komplexen Ursachen stirker
in den Mittelpunkt zu riicken. Es kommt in erster Linie daraaf an zu gewihrleisten,
daB mit der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft auf das kurz-, mittel- oder
langfristige Ziel der Armutsminderunig hingearbeitet wird und sich diese Politik fiir
bestimmte Bevilkerungsgruppen keine negativen Auswirkungen hat.

Dementsprechend muB- die Gemeinschaft in all ihren EntwicklungsmaBnahmen die
Armutsbekdmpfung stirker ins Visier nehmen. Dies hat Folgen fiir die Verteilung
der Gemeinschaftshilfe auf die verschiedenen Linder und.innerhalb der Linder. In
Lindern, in denen die Armut zuriickgeht, miiBte die Gemeinschaft im Rahmen ihrer

~ Zusammenarbeit Handel und wirtschaftliche Verbindungen zwischen Akteuren des
privaten  Sektors stirker fordern . (Handelsabkommen, Investitionsschutz,
wissenschaftliche Zusammenarbeit usw.). ' ‘

Die armutsbezogenen Probleme in den Eﬁtwicklungsl'aindem sind kompiex und
vielschichtig. Eine Entwicklungspolitik, die eine Armutsminderung begunstlot .
erfordert daher ein ganzhelthches Vorgehen. -

o Instltutlonelle Hilfe und Kapazxtatenaufbau mﬁssen'eiﬁen festen Platz bei diesem - '
Vorgehen haben, das langfrlstxg eine progresswe und kontmu1erhche Perspektive
haben muB.

e Ein Schliisselfaktor ist die politische Verantwortung der R'egierurigen, denn die
Wirksamkeit der verfolgten Strategien hingt in erster Linie davon ab, welche

%




Prioritdtsstufe die Regierungen der Armutsminderung in 1hrer Innenpolitik
einrdumen. Wenn die Strategien im .wahrsten Sinne des Wortes wirksam werden
sollen, miissen sowohl die Regierungen als auch die Zivilgesellschaften sie sich
vollig zu eigen machen, und eine Verpflichtung zu verantwortungsvoller
Staatsfiihrung daran kniipfen.

e Diese Eigenverantwortung kann nur . im Rahmen einer ausgewogenen
_ Partnerschaft auf allen Ebenen unterstiitzt werden, so im Politikdialog, beim

Kapazititenaufbau  und  durch  angemessene Umsetzungssysteme. Zur .
Eigenverantwortung gehort auch, da8 an Ort und Stelle entsprechende Kenntnisse .

sowie die Fahigkeit erworben werden konnen, die komplizierten
gesellschaftlichen Probleme zu analysieren und entsprechende politische
' Strategien zu entwerfen. Der Forschungspolitik .und dem Kapazititenaufbau
~ gebiihrt daher weiterhin groBte Aufmerksamkeit.

e Es muB gewihrleistet sein, daB mit den makroskonomischen Reformprogrammen
eine Integration sozialer, wirtschaftlicher und dkologischer Ziele angestrebt wird.
Vorrang haben muB in der makroskonomischen Politik die Schaffung der nétigen
Voraussetzungen fiir ein nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum, das
Arbeitsplitze schafft, Ungleichheit abbaut, Reichtum umverteilt und die Umwelt

schiitzt. Mit einer Zunahme der Ungleichheit verringern sich die potentiell -

positiven Auswirkungen von Wirtschaftswachstum. Dasselbe gilt fiir die
Strategien zur Forderung des privaten Sektors, die fiir die- Inteoratlon in die
Weltwirtschaft wxchtxo "sind und ein _hochst wirksames Mlttel zur
: Armutsminderung sein konnen. ' ' ; '

e Besonders wichtig in diesem Zusammenhang ist das Problem der ungleichen
Geschlechterrollen. Diese Ungleichheit behindert Wachstum, Armutsminderung

und den Fortschritt im Gesundheits- und im Bildungsbereich. Noch w1cht1ger_

werden diese Fragen, wenn man bedenkt, daB Frauen und Kinder in vielen
Regionen zunchmend und in unverhiltnismiBig hoher Zahl Opfer von Armut
werden.
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Besonders in Siid- und Sudostasnen und in Afrika siidlich der Sahara mangelt es an Zugang zu
Trinkwasser und zu Gesundheits- und Bxldungsemnchtungen (UNDP, 1998).

Fast die Hilfte der Weltbevolkerung lst unter 25 Jahre alt der uberwxegende Teil davon lebt in
Entwncklungslandem -

Die durchschnittliche Lebenserwartung hegt in den Entw1cklungslandem bei 62 Jahren (in den am
wenigsten entwickelten bei 51 Jahren) verglichen mit 74 Jahren in den Industrielindern. Die

Beschulungsquote liegt bei 57 % (in den LLDC bei 36 %), verglnchen rmt 83 % in den :
Industrielindern. - _

- In Afnka sterben Jahrhch 2 Mxlhonen "Menschen an AIDS In exmgen Landem geht die
Lebenserwartung zuriick. .

: F .
800 Millionen Menschen (in den Entw1ck1ungslandern einer von fiinf), davon 200 Mllhonen
Kinder, lexden an chronischer Unteremahrung .

» Die Entwicklung der Sozialnolitik im Hinblick auf Gesundheitswesen,
Emihrungssicherung, Bildung und Ausbildung sowie den Zugang zu
Wasserressourcen und -deren nachhaltige Bewirtschaftung ist von groBter
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. Bedeutung. Die Sozialpolitik muf darauf abzielen, den Zugang zu sozialer

- Grundversorgung und Sozialschutz zu erweitern. Eine wichtige Komponente ist
der Zugang zu Einrichtungen fiir reproduktive Gesundheitsfiirsorge, vor allem die
Bekampfung von HIV/AIDS, einschlieBlich der Forschung. im Bereich Impfstoffe
und Diagnose. Dabei miissen die Ressourcen gezxelt zugunsten der Armsten
eingesetzt werden

e In den Politikfeldern Umwelt nachhaltloe Bewirtschaftung der naturhchen _
- Ressourcen, Eméhrungssicherung sowie Stadt- und ldndliche Entw1cklung muB
die Bekdmpfung der Armut ihren festen Platz haben. Es miissen Anstrengungen
unternommen werden, um zwischen den Zielen der sozialen Entwicklung und -
“denen der’ Umweltpolitik ‘und der nachhaltigen Nutzung der Umweltressourcen
eine  Kohdrenz: herzustellen, denn  unzureichende L&sungen von
Umweltproblemen haben- langfnstlg negatxve Auswirkungen auf Wachstum und
Armutsmmderung )

e« Ein Schliisselelement bei der Forderung der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung ist der Zugang zu einer nachhaltigen Energieversorgung. Die
Energieversorgung, vor allem durch dezentrale MaBnahmen und die ErschlieBung
erncuerbarer Energiequellen, gewinnt immer mehr an Bedeutung.

Die Zahl der Megastidte (iiber 8 Millionen Einwohner) stieg zwischen 1950 und 1995 von 2 auf
23, 17 davon in Entwicklungslindern. 2015 werden es 36 sein. Am schnellsten' nimmt die
Urbanisierung in Afrika und Asien zu (World Resources, 1998-99).

Das Phinomen der Entwaldung ist hauptsichlich in den Entwicklﬁngslf‘indern zu beobachten
(zwischen 1980 und 1995 gingen 200 Millionen Hektar verloren) (World Resources, 1998-99). -

Eines der dfangendsten Probleme diirfte im 21. J. ahrhundert das Wasserﬁroblem sein. 1997 lebte
ein Drittel der Weltbevolkerung in Lidndern, in denen, gemessen am Bedarf, Wassermangel
herrscht; dieser Anteil konnte sich bis 2025 auf zwei Dmtel erhdhen. (World Resources, 1998-
1999).

Der gegenwirtige Trend 1iBt darauf scmleﬂen, daB die Kohiendioxidemissionen der
Entwicklungslinder im Jahre 2010 die der Industrielinder einschlieBlich Osteuropa iibersteigen
werden (EC, Poles Model, 1999). -

» "Ein Drittel der Weltbevolkerung (rund 2 Mxlharden Menschen) hat kemen Zugang zu einer
ausreichenden Energleversorgung

Von 1990-98 entfielen iiber 97 % der Todesfalle im Zusammenhang mit Naturkatastrophen auf die
Entwncklungslander (Entwurf des Weltbankberichts 2000-2001)

e Der Kampf gegen die Armut und die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
erfordern-Frieden und stabile politische Rahmenbedingungen. Daher kommt .es
ganz besonders darauf an, Konflikte zu vermelden bzw Zu bewalugen

¢ Die Naturkatastrophen haben in den vergangenen zehn Jahren zugenommen;
zumeist waren davon Entwicklungslinder betroffen. Ein weiteres -wichtiges
Element der Strateglen zur Armutsbekdmpfung ist daher der Katastrophenschutz

Das relative Ubergewxcht, das die #rmsten Linder in der Gememschaftspohtxk
hatten, hat sich verringert, was auf eine Globalisierung der Gemeinschaftshilfe und
auf neue auBenpolitische Priorititen zuriickzufiihren ist. Allerdings ist auch klar, daB
eine Bewertung der Armut allein aufgrund der Einstufung des Empféngerlandes nach -
. dem Einkommensniveau nur begrenzten Aussagewert hat. In einer ganzen Reihe von
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 Liandern, besonders solchen mit mittlerem Einkommen, leben grofe Teile der
Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze (Brasilien, Botsuana, Costa Rica,
Dominikanische Republik, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Phlhppmen
Trinidad & Tobago und Sudafr1ka)

| Anteil an offenthcher Entwncklungshllfe fiir die am wemgsten entwickelten Lander :
' 1986/87 . 1996/97 -
EU-Mitgliédstaateq - - L M3% - 342%
Gemeinschaftshilfe S L 513% 33,6 %
DAC Insgesamt’ . E - 1% 3L5%
(Einzélheiten Siehe Anhang 3) . | |

Bei diesem Ansatz kann der Schwerpunkt Armutsbekampfung auf dreierlei Welse ‘
verstédrkt und gemessen werden: :

(@) Verstdrkung des primiren Séhweggunkts: d.h. stirkere Konzentrierung der
‘Anstrengungen auf die am wenigsten entwickelten Lander .(LDC) und die
+ Linder mit niedrigem Einkommen (LIC);

(b)- Verstirkung des sekundiren Schwerpunkts: ' d.# stirker auf die
Armutsminderung ausgerichtete Kooperationsprogramme in Lindern mit
mittlerem Einkommen (MIC), in denen mehr als 20 % der Bevdlkerung
unterhalb der Armutsgren‘ze von einem US-Dollar pro Tag und pro Kopf leben;

©) Verstarkung des tertisiren Schwerpunkts: : d. h. stirkere Konzentration auf die
: Armutsminderung in den Kooperatxonsproorammen in allen anderen
Entw:cklungslandem » '

Die Moglichkeiten einer Verstdrkung des primiren Schwergewichts auf der Armut
sind durch die Festsetzung der politischen Prioritidten und die sich daraus ergebenden
Folgen fiir die Verteilung der Finanzressourcen auf die verschledenen Reglonen
eindeutig begrenzt

Die Verstarkung des sekundéren und des tertidren Schwergewxchts auf der Armut ist

ein ProzeB, der schon bei der Festlegung der allgemeinen Entwicklungspriorititen

beginnt und iiber die Hilfestrategien der Gemeinschaft fiir die einzelnen Lander und

Regionen bis zu den konkreten MaBnahmen fiihrt. Diese Methode muB noch weiter

verfeinert werden, um den Schwerpunktbereich Armut als ‘Quérschnittsaufgabe in

alle Kooperatlonsprogramme der Gemeinschaft einzubeziehen. Die Kommission will

zu diesem Zweck konkrete Vorschlige ausarbeiten. In diesem Proze8 kommt es

. wesentlich auf eine bessere und in stirkerem MaBe armutsorientierte Formulierung

— der Landerstrategien (Country Support Strategies, CSS) an, die die ‘Grundlage fiir die
L Kooperatlonsprogramme der Gememschaft bilden.. -

33. Zusammenhange zwischen Armut, ertschaftswachstum und Handel

Armutsminderung ist ohne nachhaltige's Wachstum nicht zu erreichen. Eine
notwendige, wenngleich allein nicht ausreichende Voraussetzung fiir Wachstum und
nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den Entwicklungslindern,
und besonders in den am wenigsten entwickelten Landem, ist ihre Integrierung in die



Weltwirtschaft. Auch muB uﬁbedingt vernindert werden, daB die Entwicklungslander
durch fehlende Teilnahme an der sich herausbildenden weltweiten
Informationsgesellschaft weiter marginalisiert werden.

Sowohl ihre Entwicklung als auch ihre Integrierung in die Weltwirtschaft werden
durch den priferentiellen Zugang zu den Mirkten der Industrielinder unterstiitzt.
Ebenfalls wichtig "ist eine Liberalisierung auf Meistbegiinstigungsgrundlage in
Sektoren, die fiir die Ehtwicklungslﬁnder von besonderer Bedeutung sind. Eine
weitere Voraussetzung fiir die Entwicklung der Linder sind Berechenbarkeit und
Transparenz ihrer eigenen ‘Handelspolitik.” Hier kann die Handelspolitik der
Gemeinschaft zu einer nachhaltigen Entwicklung erheblich beitragen. Das gilt vor
allem fiir Abkommen iiber wirtschaftliche Integration, die durch die Einfiihrung einer-
Handelsliberalisierung eine verbesserte Mittelzuweisung ermoglichen und so die
Wettbewerbsfahwkelt des’ Landes steigern helfen. Sie verhelfen auBerdem der -
Handelspolitik der Entwicklungslinder zu mehr Transparenz und Berechenbarkeit
und férdern damit das Enoaoement von Wu'tschaftsakteuren und Investoren

Die von den Enthcklungslandem durchgefiihrten handelspohtlschgn Reformen und
nationalen  Entwicklungsstratgien —miissen mit den  Entwicklungszielen
iibereinstimmen und brauchen Unterstiitzung durch Entwicklungshilfe. Die
Liberalisierung des Handels ist kein Selbstzweck und darf den Entwicklungsldndern
"nicht iibermiBige Belastungen aufbiirden. Das Tempo der Liberalisierung darf sich
nicht kontraproduktiv auswirken, so daB ausgewogene Ergebnisse erzielt werden und
so die langfristigen dynamischen Wohlfahrtseffekte maximiert und die
Anpassunoskosten minimiert werden. : i

Erweiterter Marktzugang und verbesserte handelspolitische Rahmenbedingungen
reichen nicht aus. Wie die Erfahrung gezeigt hat, konnen viele Linder die gebotenen
Moglichkeiten begrenzter Kapazititen auf Regierungsebene, in der Infrastruktur oder
bei den Humanressourcen nicht nutzen. Deshalb kommt es darauf an, daB die
Hauptelemente einer Handelspolitik vor allem durch handelsrelevante technische
Hilfe beim Kapazititenaufbau unterstiitzt werden. Neben Fragen des Marktzuganos '
einschlieBlich seiner nichttarifdren Aspekte muB die Kommission daher auch Fragen
wie angebotsseitige Zwinge und Wettbewerbsfihigkeit, handelsrelevante
Aktionsfelder, handelsfordernde MaBnahmen, Technologietransfer, - Zugang zu
Information und globalen Netzen, Strategien zur Férderung von Investitionen und
Entwicklung dés privaten Séktors angehen. Um das Potential der Globalisierung
wirklich nutzen zu kénnen, miissen die Entwicklungslinder und namentlich die LDC
auch intern die entsprechenden politischen Rahmenbedingungen schaffen, die auch

. der nachhaltigen Entwicklung forderlich sind. Dabei kommt es wesenthch auf

Gesamtstratemen zur Enthckluno des privaten Sektors an.

Dxe Gemeinschaft muB. darum bemiiht sein, daB .sich Entwicklungspolitik und
Handels- und Investitionspolitik gegenseitig stiirken und ergidnzen. Dies ist eine der ..
groBen Aufgaben fiir das nichste Jahrzehnt. Es bedeutet, ‘daB Entwicklungshilfé. den
Entwicklungsldndern dabei helfen und ermutigen sollte, internationale Standards auf
Basis multilateral verhandelter Normen. zu - integrieren, in Bereichen wie
Arbeitsbedingungen, Konsumentenschutz Umwe]tschutz und Investititons- und
Fmanzvorschnften '

i
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Dle Wichtigkeit guter nationaler Politik und mternatlonaler Verantwortung wird durch die
Globalisierung unterstrichen _

Unterstiitzt von rapidem Handelswachstum (6% pro Jahr) und direkten Auslandsinvestitionen (12%

pro Jahr seit 1973) ist das weltweite BNP seit 1948 jihrlich um 3,7% gewachsen. Dies bedeutet eine
Vervierfachung des reellen weltweiten BNPs und eine Verdoppelung des BNP/Kopf seit 1960.
Allerdings hat es nicht zu einer wie auch immer gearteten wirklichen Konvergenz (z.B. BNP/Kopf)
zwischen reichen und armen Landern gefiihrt. Der Anteil der Entwicklungslinder am globalen BNP ist |
mit 20% sogar ‘geringer als noch 1960 (21%) und das Verhdltnis des BNP/Kopf zwischen

Entwicklungslindern und Industrieldndern ist auf Dollarbasis mit rund 1 zu 20 unveréndert geblieben.

Eine Analyse dieses Zeitraums unterstreicht die entscheidenden Rolle guter und
verantwortungsvoller nationaler Verwaltung. Die Globalisierung erhsht die Wichtigkeit der
Forderung makrodkonomischer Stabilitdt und struktureller Reform noch weiter. Bessere
nationale Strategien verlangen auch effektivere internationale Unterstiitzung. Dies {:
unterstreicht die  Notwendigkeit  verstirkter Kohdrenz zwischen internationaler
Wirtschaftspolitik in den Bereichen Handel und Finanz einerseits und ~multilateral
verhandelten Regeln in den Bereichen Umwelt, Konsumentenschutz und Arbeitsstandards
andererseits. Als Haupthandelspartner der Entwicklungslander und als gré8ter Geber hat die
. | EU eine Hauptrolle zu spielen bei der Verbesserung der Kohidrenz in dxesen Bereichen sowohl
'| auf internationaler als auch auf Gemeinschaftsebene..

3.4. Forderung des privaten Sektors

Der private Sektor ist Wachstumsmotor und schafft Beschiftigung und Einkommen.
AuBerdem ist er ein wichtiger Akteur und Partner im EntwicklungsprozeB. In der -
Strategie der Kommission sind Unterstiitzung auf Makroebene - mit dem Ziel, die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und das Investitionsklima zu verbessern -, auf . -
Meso- oder mittlere Ebene - ﬁnanzxeller und nicht finanzieller Art - und auf
Mikroebene miteinander kombiniert, um die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
steigern zu helfen. Ein fester Bestandteil dieser Strategie sind die Absprache mit
Organisationen des privaten Se'ktors und die Stirkung ihrer Kapazitdten.

Zur Umsetzung ihrer Strategie hilft die Kommission bei der Formulierung - von
Linder- oder Regionalstrategien mit Schwerpunkt auf wirtschaftlichen und
institutionellen Reformen, die aber auch eine. Forderung auf r);nttlerer und unterer
Ebene umfassen. Sie bietet nachfrageorientierte Kostenbeteiligungsfazilititen, die
auf eine Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und eine Stirkung
der Kapazititen des privaten Sektors und der paramonetiren Finanzierungsinstitute
abzielen. Um auslindische Investitionen und wirtschaftliche Kooperation zu
begiinstigen, unterstiitzt die Kommission eine grenziibergreifende Zusammenarbeit
bei Investitionen und trigt so zu einer kontinuierlichen und nachhaltigen Férderung
von Investitionén und Partnerschaften als Katalysator fiir eine Zusammenarbeit
- zwischen Untemehmen bei. '

Die Fﬁrderung des privaten Sektors durch die Gemeinschaft muB verstarkt und um-
die Armutsminderung als zusitzlichen Schwerpunktbereich erweitert werden, vor
allem durch stirkere Beriicksichtigung der lokalen Entwicklung und des Ausbaus
von Dienstleistungen, die besser auf die Bediirfnisse der Armen zugeschnitten sind.
Besondere Aufmerksamkeit muB den spezifischen Bediirfnissen von Kleinst-, Klein-

~und - Mittelunternehmen sowie der Entwicklung eines nachhaltxgen Finanzsektors
gelten. :



3.5.

4.

4.1.

Verbindung von Nothilfe, Rehabilitation und Enfwicldung«-

Immer hidufiger wird es infolge von politischen Krisen oder- Naturkatastrophen
‘unmoglich, eine ‘nachhaltige Entwicklung zu betreiben und in den einzelnen .
Politikfeldern entsprechende Strategien zu verfolgen., In solchen Situationen ist die
humanitire Hilfe in. den betroffenen Regionen oft die einzige nennenswerte
_ Finanzierungsquelle auf seiten der. Gemeinschaft oder anderer Geber. Das Amt’ fiir
humanitdre Hilfen der Europidischen Gemeinschaft (ECHO) wird immer. haufiger
aufgerufen, nach iiberwundenen Konflikten Programme zu finanzieren, die iiber die
. Soforthilfe hinausgehen,. weil .es an - anderen geniigend flexiblen und rasch
emsetzbaren Instrumenten fehlt. -

Die Kommxssmn wird demnachst eine Mxttelluno zu einer Verbmduno zwnschen
Nothilfe und _Entwicklungshilfe vorlegen.” Ziel dieser Vorlage ist es, (1) auf
nationaler und regionaler Ebene Strategien zu erarbeiten, die der Dynamlk von
Krisen und ‘Nachkriegssituationen Rechnung tragen, (2) dafiir zu sorgen, daB die
Kommission und die Mitgliedstaaten die vorhandenen Analysekapazititen und.
_Instrumente optimal. einsetzen und (3) durch entsprechende  Organisation der”
verschiedenen Kommissionsdienste rasche Reaktlon rechtzeitige Planung und -
reibungslose Umsetzuno zu erm0011chen

ECHO wird sich bei seinen Aktionen wieder auf seine Hauptaufgabe konzentrieren,
und die Kommission wird priifen, wie in Situationen nach einer- Krise besser
vorgegangen werden kann. In dieser Hinsicht wurden beispielsweise in dem neuen
AKP-EG-Partnerschafisabkommen besondere finanzielle Bestimmungen festgelegt,
um den besonderen Schwierigkeiten der Linder, die einen Konflikt iiberwunden
haben, be1 der Bewertuno ihres Finanzbedarfs Rechnuno Zu tracvenl

STRATEGISCHES VORGEHEN
Integrierter Rahmen fiir Gemeinschaftsaktionen

Bei aller Riicksichtnahme auf die in den einzelnen Lindemm und Regionen
herrschenden besonderen Umsténde wiirde die Entwicklungszusammenarbeit der EG

mit der Annahme eines gemeinsamen _ integrierten -- Rahmens  fiir
Entwicklungsprogramme und -strategien fiir alle geographischen Gebiete viel an
Sichtbarkeit und Kohirenz gewinnen. Innerhalb eines solchen Rahmens miissen dxe
vom DAC deﬁmerten bewihrten Praktxken gefordert werden

Das neue AKP-EG-Abkommen enthilt folgende B'estimmung: Mit Aktionen nach einer

- Nothilfesituation miissen unter Einsatz wirksamer und flexibler Mechanismen der Ubergang von der

Nothilfephase zur Entwicklungsphase erleichtert, die soziotkonomische Wiedereingliederung der
betroffenen Bevolkerungsteile gefsrdert, die Ursachen der Krise soweit wie moglich besemat und die

. Institutionen gestirkt werden; lokale und nationale Akteure miissen darin bestarkt werden, thren Part
. *voll'und ganz zu ibernehmen und eine nachhaltige Entwncklunaspohtlk zu formuheren
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Integrierter Rahmen fiir Gemeinschaftsaktionen

Zentrales Ziel: Armutsminderung

Strategiefelder, die sich aus dem Vertrag ergeben

A Ausgewogenes Wachstum, Investztzonen Beschaftzgung sozzale und
menschliche Entwicklung

B Integrierung in die Weltwirtschaft

C Regionale Zusammenarbeit und Integration

D  Demokratisierung, Schlichtung, Konfliktvermeidung

- Leitlinien (mainstreaming)

1 Annutsmmderung

2 Unterstiitzung des Instztutzonenaufbaus und der
Kapazititensteigerung '

3 Gleichstellung der Geschlechter

4  Nachhaltige Bemnschaftung und Nutzung der Umwelt und der
Naturschdtze

S5 = Forderung wirtschaftlicher, sonaler polztzscher und kultureller
Rechte

Aktiorisebénen

> ' Weltweit, Regionalebene, eznzelstaatlzche Ebene und Lokalebene

> - Parmer und Akteure (Offentlicher Sektor, privater Sektor,
Zivilgesellschaft)

4.2. Differenzierung

Dieser Rahmen ist als Leitfaden fiir Linderstrategien und Linderprogrammierungen
zu verwenden, wobei den jeweiligen Umstdnden und der spezifischen Lage der
Partnerlander Rechnung zu tragen.ist; seine Anwendung kann sich im Laufe der Zeit
auch dndern. Uber die richtige Anwendung seiner Komponenten wird im Rahmen
des Dialogs iiber die Linderstrategie entschieden. Dieser Rahmen soll auch als
Grundlage fiir die Aufvabenvertelluno zwischen der Gemeinschaft und den
Mxtghedstaaten dienen. :

Der regionéle Ansatz und die Tatsache, daB es mehrere Partnerschaften ‘mit .

. Lindergruppen gibt, diirfte die Entwicklung hin zu groBerer Konsequenz in der

Entwicklungszusammenarbeit eher begiinstigen als behindern. Diese Partnerschaften
stellen einen zweckmiBigen Rahmen fiir den Dialog iiber politische, wirtschaftliche,



soziale und 6kologische Themen dar. Insofern bieten sie die Gewihr dafiir, daB der
Verschiedenheit der Partnerlinder Rechnung getragen und der Mehrwert der
Gemeinschaftsaktion von Fall zu Fall festgestellt werden kann.

Innerhalb dieses Gesamtrahmens miissen die Entwicklungsstrategien der
Gemeinschaft je nach dem Enthcklunosstand der einzelnen Partnerldnder - der sich
nach einer Vielzahl von sozxookonormschen Indikatoren bestimmen 148t - und dem
Grad ihrer Integration in die Weltwirtschaft und unter Berucksxchtlouno
wirtschaftlicher, sozxaler und armutsrelevanter Faktoren zwanoslauﬁo dxfferenzxert
werden

‘Bei der.Auswahl der Sektoren, auf die.sich die Gemeinschaft konzentrieren kann,
muB sie sich auch auf einen Dialog mit anderen Gebern iiber deren Politik und
spezielle MaBnahmen stiitzen. In diesem Dialog muB die Gememschaft deutlich
machen, daB sie nicht in allen Berelchen tatig werden kann.

4.3. Vorrangige Aktionsfelder fiir die Entwiél’dungshilfe der Gemeinschaft

Wie in den unter Punkt 2.3 erwshnten Evaluierungen hervorgehoben wurde, miissen
die Prioritdten der Entwicklungshilfe der Gemeinschaft neu festgesetzt werden. Die
Gemeinschaft muB in ihrer Entwicklungszusammenarbeit weniger, dies aber besser
tun, um groBere Wirkung zu erzielen. Vor allem muB sie entscheiden, auf welche
Aktionsfelder-der Entwicklungszusammeénarbeit sie ihre Humanressourcen in der
Zentrale und in den Delegationen konzentrieren will. Eine solche Neuorientierung
muB auf Grundlage einer Kombination von  zwei Hauptkriterien geschehen: zum
einen miissen die gewahlten Aktionsfelder zum Ziel der Armutsverringerung und der
nachhaltigen Entwicklung beitragen; zum anderen muB die Gemeinschaft in den
gewihlten Aktlonsfeldern einen Mehrwert haben wie er unter Punkt 2.4 erlautert -
wurde. - :

Die gewidhlten Aktionsfelder sollen auBerdem zusammenhingend und gegenseitig '
verstirkend sein, um ~ die interne Kohdrenz - der gemeinschaftlichen
Entwicklungspolitik zu erhalten und ihre Wirksamkeit zu erhthen. Gleichzeitig
miissen auch weiterhin gen'dgen‘d Aktionsfelder zur Auswahl stehen, damit die
MaBnahmen dem Bedarf eines jeden Landes sowie dessen eigener

" Entwicklungsstrategie angepaBt werden kdnnen. Dies kann jedoch auch erreicht
werden, ohne daB sich die Gemeinschaft in einem bestimmten Sektor direkt
engagiert. Koordinierung, Kofinanzierung und Dezentralisierung sind zu- fordem,
und auf Landerebene muB es zu einer Arbeltstelluno kommen. :

Die Humanressourcen die der Kommission ‘i‘u die Enthck]ungs'usammenarbeit zur
Verfligung stehen, werden auf die genannten Aktlonsfelder und auf jene Bereiche
‘konzentriert werden, in denen die Querschnittsaufgaben ausgefiihrt werden. In
anderen Aktionsfeldern kann die Kommission weiterhin Projekte finanzieren,
_ hauptsichlich aber tiber Hilfeinitiativen, die von Partnergebern und -institutionen
angefiihrt werden. I-herum geht es be1 einer wirksamen Koordinierung und
Komplementantat :

In Anbetracht der fiir die Erstelluno des Programms bendtigten Zeit miissen diese
- Aktionsfelder in den Gememschaftsproorammen binnen vier Jahren voll
beriicksichtigt sein. In den.Aktionsfeldern auBerhalb dieser Schwerpunkte muB die
: Gcmemschaft ihre Fahxgke:t ausbauen, zu Proorammen anderer Geber belzutraoen

P
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Als vorrangige Aktionsfelder fiir eine Konzentration der MaBnahmen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit werden die folgenden Bereiche vorgeschlagen. Die

 Reihenfolge, in der sie aufgelistet sind reflektiert nicht eine bestimmte Rangordnung.
Die Aktionsfelder sollten eher als zusammenhéngend begriffen werden:

[¢)) Handel und Entwicklung einschlieBlich der Formulierung " einer Handelspolitik,
_ Unterstiitzung_bei_der Integrierung in das multilaterale Handelssystem und den
..Weltmarkt, u.a. durch handelsrelevante technische Hilfe und Unterstiitzung bei der

Kapazititssteigerung in puncto Handel und Wettbewerbsfahlokelt

Ohne Integration in d1e ‘Weltwirtschaft, sci- es direkt oder durch regionale
Handelsabkommen, wird Entwicklung nicht nachhaltig sein. Handel ist fiir alle
Liander ein wichtiger Faktor fir Wachstum und die Schaffung von Reichtum.
Wihrend dies allein nicht ausreichend ist um Entwicklung voranzutreiben, die auch
von der Einkommensverteilung abhingig ist, so ist es dennoch eine notwendige’
_Voraussetzuno fiir die langfristige Nachhaltigkeit der Armutsverringerung.

. Die Europiische Gemeinschaft hat exklusive Zustindigkeit fiir Handelspolitik. SIC
ist der groBte Handelspartner der Entwicklungslinder. Auf Grundlage dieser
Zustindigkeit ist die Gemeinschaft in einer guten Position die Handelsdimension in
ihrer Entwicklungspolitik zu integrieren. Damit die Europiische Union Handel und
Entwicklungshilfe erfolgreich kombinieren kann, muB dies auf Gemeinschaftsebene

. geschehen. ‘

2) Regionale Integration_und Kooperation einschlieBlich der Inangriffnahme von
grenziibergreifenden wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Problemen.

‘Regional Integration ist in allen Regionen ein Schliisselelement fiir nachhaltige
Entwicklung. Viele Entwicklungslinder haben regionale Integration als einen
Mechamsmus zur Integration 1hrer Volkswmschaften in die Weltw1rtschaft gewahlt '

Allerdings bemhaltet reglonale Integratlon andere Aspekte, die in direktem
Zusammenhang mit Armutsbekimpfung und Nachhaltigkeit siehen. Sie beinhaltet
eine wichtige Komponente der Unterstiitzung des Aufbaus von Institutionen und
- Kapazititen und' ist die einzig effektive Art grenziiberschreitende Probleme-
anzugehen. Regionale Integration ist auBerdem in vielen Gegenden der Welt der
effektivste Mechanismus zur Konfhktpraventlon und Konfliktlosung geworden.

" Die eigenen Erfahrungen der Gemeinschaft sprechen fiir eine aktive Fithrungsrolle in
diesem Bereich. Damit ist nicht gemeint, daB die Erfahrung der Gemeinschaft

- einfach in anderen Regionen der Welt kopiert werden kann oder soll.- Jedoch stehen.
keinem anderen internationalem Akteur ebenso viele Mittel zur Verfiigung wie der
Gemeinschaft, um regionale Integration zu unterstiitzen und zu fordern. Der
politische Dialog, di¢ Handelsbeziehungen und die Entwicklungszusammenarbeit der
Gemeinschaft haben -alle eine immer groBere regionale Dimension angenommen.
Dies trifft auch -auf alle hier vorgestellten  Aktionsfelder  der
Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinschaft zu. '
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Unterstiitzung _einer makrookonorruschen Polmk mit _ausdriicklichem Bezug zu

'"Armutsmlnderungsstrateglen, inshesondere zu Sel\tomrogrammen in__sozialen

Bereichen (Gesundheit und Bildung).

Wirtschafiswachstum durch Handel mu8 der Armutsverringerung dienen. Dies kann
nur dann erreicht werden, wenn sichergestellt werden kann, daB die Gewinne aus
dem Handel gerecht verteilt werden. In vielen Entwicklungsldndern ist es nur eine
Minderheit der Bevélkeérung, die die Friichte des Wirtschaftswachstums genieBt.
Hinzu kommt, da8 eine hochst ungleichméBige Einkommensverteilung in der Tat ein.
Hindernis fiir die nationale Wirtschaftsentwicklung darstellt, da sie die Nachfrage auf

"dem Binnenmarkt unterdruckt

Neben der Wichtigkeit ‘der Emkommensvertellung, spielt die makroSkonomische

Politik eine Schliisselrolle in der Nachhaltigkeit und des Zugangs zu grundlegenden
sozialen Dienstleistungen. Sektorprogramme in den Aktionsfeldern Gesundheit und
Bildung, die Schliisselelemente in jeder Strategie der Armutsverringerung sein
miissen, konnen nicht nachhaltig sein wenn sie den makrotkonomischen Rahmen, in
dem sie arbeiten, nicht beachten. Daher ist es sowohl effizient als auch effektiv sie
von allem Anfang an in die Wirtschaftspolitik einzubezichen, vor allem in

| Entwicklungslindern, die Strukturreformen planen oder bereits vornehmen. In jenen

Liandern ‘wo - makroSkonomische Reform erfolgreich gewesen ist, sollte die
Finanzierung von Sektorprogrammen in den Bereichen Gesundheit und Bildung
weitergehen, vorausgesetzt daB der Bedarf besteht. Makrotkonomische Stabilitéit
wird erleichtert wenn Politikformulierung in einem regionalen Rahmen vor sich geht,
der monetdre Stabilitdt, stabile Handelsbeziehungen und sichere Transport- und
Kommunikationsnetzwerke sichert. ' '

Die Gemeinschaft hat in den vergangenen Jahren auf die Unterstiitzung

makrodkonomischer Strategien in Entwicklungslindern umfangreiche -Mittel
verwandt und dabei ein beachtliches Fachwissen erworben. Die Kommission stand in
der Debatte iiber die Beziehungen zwischen makrookonomischer Politik und
sektorbezogenen Strategien im Gesundheits- und im Bildungswesen - den Sektoren,

. die im Mittelpunkt einer nachhaltigen Entwicklung stehen - an vorderster Stelle. Thré”

Bemithungen Wirtschafts- und Sozialpolitik zu integrieren und Konditionlititen in
den Sozialsektoren zu entwickeln, die auf Resultate abgestellt sind, sind von ihren
Partnern unter den Gebern anerkannt worden. IWF und Weltbank haben die
Kommission ‘bei den Diskussionen fiiber die Strukturanpassung in ‘den
Entwicklungslindern zu ihrem europdischen Partner auserkoren.

Transport

'Verl’ciésliche.r und nachhaltiger Tran'spo;'t spielt eine wichtige Rolle fiir den Zugang-

zu grundlegenden sozialen Dienstleistungen. Nicht nur die formelle sondern auch die
informelle Wirtschaft-entwickelt sich in vielen Entwicklungsldndern entlang von
Transportwegen. Sektorpolitik im Bereich Transport ist notwendig, um Transport
nachihaltig zu machen und ein Gleichgewicht zwischen sozialen, wirtschaftlichen und
umweltpolitischen Bediirfnissen herzustellen. In vielen Teilen der Welt spiegeln die

Verkehrsnetze immer noch historische Handelsmuster wider. Regionale Integration

hingt daher zum einem groBen Teil davon ab, verlasshche Verkehrswege zu schaffen
und zu erhalten : L , |
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Der komparative Vorteil, den die Gemeinschaft in diesem Bereich hat, erklart sich
aus der Tatsache, daB sie hier jahrelang Hauptgeber war und sich dabei ein hohes
MaB. an Erfahrung und Fachwissen angeeignet hat. In den jiingsten

- Evaluierungsberichten wurden Qualitdt und Mehrwert ihrer Unterstiitzung des
Verkehrssektors in den Entwmklungslandem anerkannt. AuBerdem kann die
Gemeinschaft die bedeutenden anfinglichen Investitionen, die fiir die Schaffung von
Verkehrsnetzwerken erforderlich sind, mobilisieren. Die Gemeinschaft kann durch -
die Unterstiitzung der Integration von sektorieller Politik im Transportwesen und
makroskonomischer und - fiskaler Reform dazu beitragen, daB die
Entwicklungslinder die regelmaBige Instandhaltung sicherstellen konnen die fir die
nachhaltige Nutzung der Transportwege notwendig ist. '

(&) Ernshrungssicherung und Strategien zur landllchen Entwickluﬁg.

Zusammen mit Gesundheit und Bildung ist Emahrungssicherung ein essentielles
Element in jeder Armutsbekdmpfungsstrategie. Emihrungssicherung betrifft direkt
den GroBteil der Armen. in den Entwicklungslindern, die in lindlichen Gebieten
leben. Eine kohrente Politik der Erndhrungssicherung reduziert die Notwendigkeit
der Lebensmittethilfe und stellt sicher, daB die bedeutenden Umweltschiiden, die auf
der Suche nach Emdhrungssicherheit entstehen, so gering als moglich gehalten’
werden. Im Gegensatz zu Nahrungsmittelhilfe mu8 Erndhrungssicherungspolitik
Teil eines groBeren Rahmens nachhaltiger lindlicher Entwicklung sein. Nur in
einem solchen Rahmen, der wirtschaftliche, soziale, Gleichberechtigungs- und
Umweltaspekte integriert, -~ kann Emihrungssicherung stattfinden. -
Ernshrungssicherung beinhaltet auch ein wichtiges regionales Element, da sie oft nur
durch ein regionales und nicht ein nationales System von Produktion und Verteilung
verfolgt werden kann. Ernihrungssicherung ist auBerdem eine der ersten Fragen, die
im Ubergang von Nothilfe und Wiederaufbau hin zur lanOfrlstlgen Entwicklung
aufgeworfen wird. )

In diesem Bereich ‘hat die Gemeinschaft folgende komparative Vorteile: ihre
kritische Masse in finanzieller Hinsicht, - den Stellenwert, den die
Emahrungssmherung in der Verbindung von humamtarer Hilfe, Rehabilitation und
Entwicklung hat, ihre Erfahrung in diesem Bereich und mit langfristigen
Forschungsvorhaben und der Entwicklungszusammenarbeit auf diesem Gebiet. In
diesem 'Bereich ist die Gemeinschaft im Vorfeld jener Geber, die
Erndhrungssicherheit durch einen regionalen Ansatz, einschlieBlich des Ankaufs auf.
‘regionalen Mﬁrkten in Entwicklungsldndern, fordern wollen.

(6) Aufbau mst1tut10neller Kapazititen, verantwortungsvolle Verwaltungsfuhrung und

Rechtsstaathchkelt

Es ist aligemein anerkannt, daB der Mangel an institutioneller Kapazitit und
institutioneller Kontrolle der Verwendung offentlicher Gelder ein grundlegendes
Hindernis fiir nachhaltige Entwicklung darstellt. In all den oben genannten
Aktionsfeldern sind funktionierende Institutionen mit einer Kapazitit fiir
Langzeitplanung notwendig, um die gewiinschte Wirksamkeit der Entwicklungshilfe
zu erzielen. Ohne Institutionen, die in der Lage sind, die Armut in all ihren Facetten
. zu analysieren, kann die Wirksamkeit tiberhaupt nicht gemessen werden. Aufbau von
institutioneller Kapazitit muB daher ein Schliisselelement der Armutsbekdmpfung
sein. In diesem Zusammenhang sind verantwortungsvolle Verwaltungsfithrung und
die Rechtsstaatlichkeit zwei weitere Schliisselelemente fiir die Sicherstellung von
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sozialem Frieden und Stabilitit als auch von wirtschaftlichem Wachstum. AuBerdem
miissen die Entwicklungsldnder auch ihre Verhandlungskapazitdten aufbauen fir
internationale Foren die sich zum Beispiel mit Wirtschafts- und Handelspolitik, -
sozialen Fragen und Umweltschutz beschiftigen. - -

Zusammenarbeit in diesem Bereich reflektiert den Inhalt des kiirzlich verhandelten
AKP-EU-Abkommens, der ALA und MEDA Verordnungen, der bestehenden
Zusammenarbeit im Rahmen von TACIS und OBNOVA und von Instrumenten wie
z.Bsp. der Menschenrechtsverordnung. Dieses prioritare Aktionsfeld reflektiert auch
die Werte der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der EU. Die Kommission
schligt daher vor, ihre eigene Kapazitit zu verstarken, Programme auf diesem Gebiet
zu verwalten und gleichzeitig Zusammenarbeit mit anderen Gebern zu verstirken:

*® k¥

In all diesen Aktionsfeldern sind die Querschnittsthemen (verantwortungsvolle
Staatsfithrung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, Armutsminderung,

Institutionen- und Kapazitdtenaufbau, Gleichstellung der Geschlechter sowie
Umwelt'®) zu beriicksichtigen. '

Eine ‘wichtige Komponente in den Bemithungen der Kommission um ein rasches
Eingreifen bei humanitiren Krisen tiberall auf der Welt ist auBerdem nach wie vor
die humanitire Hilfe. '

PARTNERSCHAFTEN

5.1. Eigenverantwortung und Partizipaiion

Der Schliissel zu einer erfolgreichen Entwicklungspolitik liegt in der Qualitidt des
'Dialogs mit den Partnerlindern. Die Partnerschaft, die Eigenverantwortung der
Bevolkerung fir die Entwicklungsprozesse, die Stirkung der institutionellen und
administrativen Kapazititen sowie der Humanressourcen, die Verringerung der
Abh#ngigkeit von externer Hilfe, die Partizipation wirtschaftlicher und sozialer
Akteure, die Vertretung der Zivilgesellschaft und die Koordinierung zwischen den

Gebern sind Grundsitze, die inzwischén von weiten Teilen der Gebergemeinschaft
anerkannt werden. : -

Diese Grundsitze spiegeln sich in neuen Modalititen und fundamentalen
Anderungen der Verfahren und Vorgehenswéisen wider. Auf politischer Ebene
beinhalten sie die Beachtung wesentlicher Elemente, die seit 1995 systematisch in
alle Abkommen mit Drittlindern aufgenommen wurden (Achtung der”
Menschenrechte, demokratische Grundsitze und Rechtsstaatlichkeit). Auch die
solide Staatsfihrung muB geférdert werden, .wofiir 'vor allem eine gegenseitige
Verpflichtung zur transparenten und verantwortungsbewuBten Verwaltung der fiir
die Entwicklung vorgesehenen Finanzmittel sowie zur Verhiitung und Bekampfung
- von Korruption erforderlich ist'®, : o . .

16

- (KOM/99/499) erldutert. ) ‘ . '
_ Das neue AKP-EG-Partnerschaftsabkommen stellt ein gutes Beispiel fur einen innovativen Ansatz auf
- diesem Gebiet dar. ~ : :

Auf welche Weise Umweltfragen einbezogen werden, wurde beispielsweise kiirzlich in einer Mitteilung
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5.2.  Einbeziehung der Zivilgesellschaft |

Die Kommission betrachtet die Zivilgesellschaft als eine der wichtigsten Stiitzen
ihrer Entwicklungspolitik. Eine enge Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
sowie deren Forderung sind wichtig, um eine groBtmogliche Partizipation samtlicher
. gesellschaftlicher Gruppen zu gewihrleisten und damit die Voraussetzungen fiir
mehr Gerechtigkeit, die Teilhabe der Armen an -den Vorteilen des
Wirtschaftswachstums und eine Stirkung der demokratischen
Gesellschaftsstrukturen zu schaffen. Gleichzeitig miissen die verschiedenen einander
~ erginzenden Funktionen des Staates, der dezentralen Behorden und des Prxvatsektors
berucksxchtlgt werden. i

Die Komrmssxon arbeitet mit v1elerlex Akteuren der Zlvxlgesellschaft Zusammen,

darunter Menschenrechtsoruppen und -organisationen, ~Basisorganisationen,

'Frauenverbinde, Jugendverbénde, Kinderschutzorganisationen, Umweltbewegungen,
Bauernverbinde, Gewerkschaften, Verbraucherverbinde, religiose Organisationen,
Strukturen zur Foérderung der Entwicklung (NRO, Lehr- und Forschungsanstalten),
kulturellen Vereinigungen und Medien. Die Auswahl der Partner richtet sich nach
der Art und Weise, wie diese auf die Bediirfnisse der Bevolkerung eingehen, nach
ihren spezifischen Kompetenzen, ihrem demokratischen Aufbau, der Transparenz
ihrer Vorgehensweise und Verwaltung und ihrer F'ahlokelt die Zw1lvesellschaﬁ in’
den Partnerldndern zu starken.

Ziel der EG-Politik wird es kiinftig sein, die Zivilgesellschaft weiter zu fordern und
ihre Akteure noch stirker an der Politik der Gemeindeentwicklung zu beteiligen.
Dazu gehort auch die Definition von'Methoden und einem Rahmen fiir:

o ' Information, Konsultation und Dialog mit Akteuren der Zivilgesellschaft bei der
Ausarbeitung der Entwicklungspolitik urd der entsprechenden Strategien

U St'zirkuhg der Kapazititen der Akteure der Zivilgeséllschaft N

" Beteiligung der Akteure der Zivilgesellschaft an der Planuno und Durchfuhrunc
von Kooperatlonsprogrammen '

e Dezentrale Zusammenarbeit, bei der die Akteure auf lokaler Ebene - die
~ unmittelbare  Verantwortung fiir die Aufstellung. und Umsetzung von -
: Kooperationsprogrammen 'ubernehmen :

5.3.  Erhohung der Komplementantat durch einen sektoralen Ansatz

Sektorale Politiken der EU und der einzelnen Linder werden kunftlo gefordert Im
-Rahmen dieser nationalen Politiken sollte die projektbezogene Unterstiitzung gemiB

" dem Ansatz der EU beschleumgt durch die Forderung sektoraler Programme ersetzt
werden. Dadurch werden die Ubernahme von Ewenverantwortuno durch die’
Partnerlinder, die Koordinierung zwischen den Gebern, die Harmonisierung der
Verfahren und eine groBere Efﬁzienz der ‘Finanzhilfe gefordert sowie ein
Gesamtiiberblick iiber die Probleme der einzelnen Sektoren ermoglicht. Dieser
Proze8 muB vorsichtig, gesteuert werden, um eine wirksame Komplementaritit der
fir die geforderten Sektoren bestimmten Mittel, eine gesunde Verwaltung der -
‘6ffentlichen Finanzen und eine Wahrung der nationalen Souveramtat sicherzustellen.
Dadurch kann unmittelbare Budgethilfe leichter dort eingesetzt werden, wo die

i
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Partnerschaft und die Kapazititen in einem bestimmten Sektor geniigend ausgereift
sind, so daB eine stdrker ergebnisorientierte Unterstiitzung moglich ist. Dafiir ist ein -
umfassender politischer Dialog iiber die einzelnen Sektoren, den Kapazitétsaufbau

~ sowie die Kohidrenz und Verknupfung mit der makrookonormschen Unterstutzung

erforderlich.

Wiirde dig EG ihre Bemiihungen um die'. Aufstellung sektoraler Politiken und

Programme in eine stérker konzentrierte Form bringen, so wiirden dariiber hinaus die

Komplementaritit, Koordinierung .und Kofinanzierung der Mafnahmen mit anderen .

Gebern erleichtert. Von diesem Vorgehen betroffen wiren vor allem Fragen im:
- Zusammenhang mit der Aufbmdunv der Entw1cklungshxlfe

Das entw1cklungspohtlsche Rahmenkonzept und die neuerdmgs von der Weltbank'
veroffentlichten  Strategiepapiere als Rahmen fir die Einbeziehung der
Armutsbekdmpfung in s@mtliche nationalen Strategien fiir eine nachhaltige
Entwicklung -sowie fiir die Strategien der Geber bieten geeignete Grundlagen fiir die_

Erzielung einer wirksamen Komplementaritit und fiir die Aufgabenteilung. ‘

In den Aktionsfeldern, in denen sie einen komparativen Vorteil hat, sowie in den in
Abschnitt 4.3. aufgefiihrten prioritiren Aktionsfeldern wird es die Komm1ssxon
ubernehmen die Anstrengungen der Mxtghedstaaten zu koordinieren.

DURCHFUHRUNG

__Steigerung der Wirksamkeit .durch Verwaltungsréformén

Eine ‘I'Jberpr‘ufung der Verwaltung der gemeinséhaftlichen Hilfe wird derzeit auf
“Grundlage der Prinzipien des Weibuchs zur Reform, das am 1 Mirz verabschiedet
wurde; vorbereitet. Folgende Reformen sind im Gesprich: :

e cine Wiedervereihigung des Projektmanagementzyklus im Rahmen einer neuen
DurChfiihrungsstruktur mit - verst'airkter Kapazitﬁt 'die eine klare Verbindung'

. von Informatlon in den nichsten PrOJektzyklus s1cherstellt

e ein radlkal uberholtes ‘Vorgehen bei der Prog_ramrmerungsh’ilfe, um den
politischen Zielen und Priorititen Rechnung zu tragen.. Durch eine
umfangreichere mehrjihrige Programmierung der Hilfe soli fiir jedes Land oder
jede Region der richtige "Mix" von Politiken und Gemeinschaftsinstrumenten
gewihrleistet werden. Dabei soll der Politikdialog mit den Empfingerlindern
beruckswhtlgt werden. Zusammenhang und Qualitdt der Programmierung werden
“durch eine horlzontale Quallty Support Group uberwacht

o eine weitere. De_leglerung* des PmJektmanagements. an die Delegationen der -
Kommission und, " soweit ‘es die Umstinde erlauben, die- Behdrden der
Empfingerlander. Die Rolle der Delegatlonen in den Partnerlindern wird
angepaBt mit dem Ziel, ihr ausgedehntes Netz stirker in Anspruch zu nehmen und
ihre vor Ort gewonnenen Erfahrungen zu nutzen.
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6.2. Verbesserungsbedurftlgkent der polltlschen Onentlerung, der Strukturen und
des Ausschquerfahrens :

Die  politische = Kontrolle  und =~ Lenkung  der gemeinschaftlichen
Entwicklungsprogramme durch "das Parlament und - die Mitgliedstaaten solite
verbessert werden. Eine Konzentration dieser Funktionen auf strategische Aspekte -
und Fragen der Kohdrenz konnte die Verwaltung wirksamer und weniger
schwerfillig - machen - und  gleichzeitig . zu. einer Ausrichtung der
Enthcklunosprooramme auf d1e vorrangigen Zielsetzungen beitragen. . '

Die Arbeitsgruppen und Ausschﬁsse des Rates sollten sich kiinftig vor allem auf
politische 'Leitlinien, eine periodische Uberpriifung der einzelnen Lénderstrategien

. und ‘sektoralen Strategien sowie auf Fragen konzentrieren, die eine europaweite
Koordinierung im Anschluf an internationale Diskussionen erfordern. Dies erfordert
vor dem Hintergrund des gleitenden Programmierungssystems eine Anpassung der .
Verwaltungsvorschriften, damit die Frxsten fur die Vorlage der strategischen
Uberpriifungen eingehalten werden konnen'’

Voraussetzu'ng hierfiir ist auch, daB die Genehmigung einzelner Projekte
beschleunigt wird, wihrend gleichzeitig ein vollig transparentes Konsultationssystem
fiir politische Fragen regelmiBige Ex-post- Benchterstattuno iiber die Fortschritte bei
der Programmumsetzung beibehalten wxrd :

As Teil der FolcemaBnahmen zu dieser Mxttellung wird die Kommission dem Rat

einen konzeptuellen Rahmen zur Erstellung von Linderstrategiepapieren vorstellen, '

die das Hauptinstrument fiir die R1chtunosvorgabe Verwaltung und Uberprufuno der
: Hxlfsprooramme der EG sein werden : :

6.3. Verbesserung der ‘Wirkung der Entwncklungshllfe '

Die EG muB 1hre Kooperatlonsmstrumente den Bediirfnissen und Kapazititen der
Partnerlander anpassen. Angesichts der in. jiingster Zeit gestiegenén Anzahl von
Lindern, die in Konflikte verwickelt oder * ‘politisch instabil” sind, miissen geeignete
Interventionsmethoden entwickelt werden. Dazu gehdrt zum einen die Sicherstellung
der notwendigen Kohirenz zwischen Soforthilfe-, Rehabilitations- und
EntwicklungsmaBnahmen und zum anderen die Entwicklung von Methoden der"
direkten Unterstiitzung fiir die betroffene - Bevolkerunc, unter besonderer
Beriicksichtigung der bedurftlgsten Gruppen. ' -

Bei der Programmdurchfiihrung und der Aufteilung der Mittel jedes groBeren.
regionalen Finanzrahmens auf die. einzelnen Linder sollte selektiver vorgegangen
werden. So sollten die Mittel - angefangen bei der allgemeinen Finanzplanung - nicht
nur nach Bedarf, sondern auch nach MaBgabe der Leistung der Lénder im Bereich
der politischen Reformen bzw. der hier erzielten Ergebnisse vergeben werden.
Bemithungen im Bereich des Aufbaus institutioneller Kapazititen sollten ein hohes.
MaB an finanzieller Verantworthchkext in Partnerlandern fordern.

Die EG muB ihre Pohtlk der Hxlfekondltxonahtat - die nicht_mehr nur auf die
Zahlungsbllanzhllfe sondern auch auf andere Interventxonsmethoden angewandt

17 Diese Frage wurde in einer Erklirung des Rates und der Kommission iiber den ProgrammierungsprozeB’
* angesprochen, die dein neuen AKP-EG—Parmerschaftsabkommen beigefugt ist.



wird - weiter iiberpriifen. In diesem Zusammenhang werden sich die Bedingungen
fiir die Mittelvergabe nicht wie bisher nur auf die von den Regierungen oetroffenen
Mapnahmen, sondern - anhand zuvor gebilligter Wnrkungsmdlkatoren - verstdrkt
auch’ auf die erzielten Ergebnisse beziehen. Dadurch kénnte man den Lindern
groBeren Freiraum bei der Wahl der Mittel und Wege lassen, mit denen sie die
gewiinschte  Wirkung - erzielen wollen, und "somit dem Konzept der
Eigenverantwortung mehr Substanz verleihen. Dies wére unemveschrankt mit der
Einfilhrung eines neuen Systems der Mittelzuweisung vereinbar und wiirde
beinhalten, daB die “Stop-go”-Auszahlung (“ja/nein”) durch eine kontinuierliche
~ Auszahlung (“mehr/weniger”) ersetzt wiirde, wobei die Hohe der Auszahlungen und
- nicht der Gesamtbetrag von den erzielten Ergebnissen abhidngig gemacht wiirde.

Ferner muB das Problem der Fragmentierung der Entwicklungshilfeinstrumente
angegangen werden. Jedes Programm basiert auf einer eigenen Rechtsgrundlage
sowie eigenen Verfahren und Zuweisungskriterien (die  betreffenden
. Gemeinschaftsmittel verteilen sich auf mehr als 60 unterschiedliche Haushaltslinien,
zuziiglich der EEF-Mittel, die nicht Teil des Haushaltsplans sind). Dadurch werden

- weder die solide Verwaltung, noch die Kohdrenz der Entwicklungsprogrammie
erleichtert. Daher empfiehlt es sich, die Handhabung der Finanzierungsinstrumente
zu harmonisieren, indem - zunichst die EEF-Mittel in den Haushaltsplan
aufgenommen werden und gleichzeitig die bestehenden Haushaltslinien reduziert
'und unter einigen zentralen Uberschriften neu geordnet werden.

Es sollte im Kontext der Revision der Fmanzverordnuno erwogen werden, einen Teil-
der Managementkosten aus den operationellen Mittelzuweisungen fiir die
Kooperationsprogramme zu finanzieren, wie es bei anderen Gebern der Fall ist.

Dariiber hinaus miissen anhand der 1998 vom Ministerrat verabschiedeten Leitlinien
die Beziehungen zwischen den Vertretern der EG und der Mitgliedstaaten in den
Partnerldndern berpriift werden, - um engere Bindungen herzustellen und
wirksamere, regelmiBige Koordinierungs- ‘und  Kooperationsmechanismen
einzufithren. - -

6.4. Verbesserung der mternen Kontrolle

Die Unzulanghchkelt unserer internen Kontrollmethoden dle zu schwerfillig und
‘wenig effizient sind, wird in den meisten Evaluierungsberichten beanstandet. Durch
die Vielzahl der Kontrollen und erforderlichen Genehmxgungen werden die
betreffenden Dxenststellen in ihrer Verantwortung beschnitten und geschwacht

Wie in dem WeiBbuch zur Reform erklai't wxrd w1rd wihrend des
Uberganoszextraums bis zum Inkrafitreten der heuen Finanzverordnung die Ex-ante-
Kontrollen durch Kontrolleure ausgefiihrt, die graduell in . Richtung der
operationellen Generaldirektionen dezentralisiert werden sollen. Nach diesem
Zeitraum wird die Ex-ante-Kontrolle abgeschafft und die Kontrollfunktion voll in die
betroffenen Abteilungen der operationellen Generaldirektionen integriert werden.
Die Nszhe der Kontrolleure zu den zu kontrollierenden Aktionen, die
Dezentralisierung erméglicht, wird sowohl die Effektivitit als auch die Effizienz von
finanziellem Management und finanzieller Kontrolle erhohen und gleichzeitig eine
klarere Aufgabenverteilung schaffen

\



6.5.

Starkung von.Monitoring; Evaluierung und Feedback

Im Zusammenhang mit dem System eines Management auf Aktivititsbasis, das
durch das WeiBbuch zur Reform geschaffen wird, werden Kontrolle und Evaluierung

© zur Feststellung der Effektivitit und der Kosten von bestimmten Aktivitdten eine

essentielle Riickkoppelung schaffen, um Aktivititen klarer zu identifizieren.

Es =~ werden Monitoringsysteme samt quantitativer ind'  qualitativer
Leistungsindikatoren mit dem Schwerpunkt auf den Ergebnissen eingerichtet. Auf
diese Weise wird ein echtes Feedback aus den Emsatzvebleten ermoglicht. Die
Verwendung von Monitoringindikatoren auf der Grundlage gewonnener Erfahrungen
und der Arbeit des DAC soll zur allgemeinen Praxis werden, um den Zusammenhang
mit internationalen Zielsetzungen zu oewahrlelsten :

Um die Rechnungslegung zu verbessem, das Management zu unterstiitzen und das
Lernen zu- fordern, muB die Evaluierungsfunktion gestirkt werden. Bei der
Herstellung der " Verbindung zwischen den Evaluierungen und den daraus zu
ziehenden Lehren fiir die Formulierung von Entwicklungsprojekten und Programmen
muB in allen Regionen, in denen die EG tétig wird, systematischer und €inheitlicher
vorgegangen werden. Dazu gehort ein direktes Feedback vom Politikdialog mit den
Empfingern und den Delegationen zur Politikformulierung und Programmierung in
der Zentrale. Dazu gehort auBerdem eine systematische Ex-ante-Evaluierung auf
- Programm- und Projektebene, um/Bewertung und Programmierung zu stérken.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Europiische Gemeinschaft muB durch eine Reihe von Anpassungen die Qualitét
und die Wirksamkeit ihrer Entwicklungspolitik weiter verbessern. So ist auf Ebene
der polmschen Leitlinien und der Strategie folgendes erforderhch

» Stirkere Verflechtung der wirtschaftlichen, handelsbezogenen und polmschen
Aspekte der Enthcklungszusammenarbelt

—  Vertiefung der Beziehungen zwischen Handel und Entwicklung unter
besonderer Beriicksichtigung der #rmsten Lander, um ihre reibungslose,
“allmihliche und nutzbringende Intecratlon in die Weltwutschaft zu fordern;

- Konzentration der Entw1ck1unospolitik auf die Armutsbek'aimpfung, wo SICh
dies im allgemeinen Rahmen der AuBenbemehungen der Umon als erforderlich
erweist; . : : . _ K

- Verwendung = anderer Instrumente der auswirtigen Politik, die der

‘ Gemeinschaft zu Verfiigung stehen. In diessm Zusammenhang sollte auf

systematische Weise der hochst moégliche Grad an Kohdrenz zwischen der

. Entwicklungspolitik und- anderen Aktivititen der Gemeinschaftspolitik mit

Auswirkungen auf Entwicklungslinder angestrebt werden, wie zum Beispiel

' Handel, Landwirtschaft, Fischerei, Migration, Forschuno und technologische
Enthckluno und Umwelt

Stiirkere Verkn'upfuno zwischeri Soforthilfe Rehabilitation und Entwicklung,
insbesondere in den fiir die sozial schwachen Bevolkerunosoruppen wesenthchen
soznalen Aktlonsfeldem S : :



Festlegung eines integrierten Entwicklungsrahmens und Anwendung
gemeinsamer seKtoraler Leitlinien fiir die Entwicklungspolitik auf Grundlage der
in dem vorllecenden Dokument deﬁmerten prioritdren Aktionsfelder; -

Im Rahmen der alloememen ' StrateOie Konzentration der
Gemeinschaftsinterventionen auf eine begrenztere Anzahl von prioritiren
" Aktionsfeldern und Sektoren, einschlieBlich erhohter Betonung auf Budgethilfe
und sektoraler Procramrmerung, o

‘Bei - sektoralen Programmen bessere  Koordinierung mit den bilateralen:
Entwicklungsprogrammen . der Mitgliedstaaten unter mocrhchst weitgehender
Nutzung der Verfahren der Empfanoerlander

Bessere Koharenz zwischen den Positionen, die die Gemeinschaft gegeniiber
Entwicklungslindern. in  den  Bretton  Woods Institutionen,- -der
Welthandelsorganisation, verschiedenen Agenturen der Vereinten Nationen und
anderen Agenturen, die Regeln und Standards schaffen, einnimmt; :

~ Verstiarkung der Prasenz und des Einflusses der EU in internationalen Foren, die
die Entwicklungspolitik betreffen. . -

Auf Ebene der UmsetZUngsmetHode_:n sollte die Gemeinschaft den integrierten ~
Rahmen anwenden und die Wirksamkeit durch folgende MaBnahmen erhthen:

Umsetzung der Grundsitze Partnerschaft, Partizipation und Eigenverantwortung .
in die Praxis durch Anwendung der bewihrten internationalen Praktiken;

Uberpriifung der fiir die'MittelVergabe verwendeten Kriterien, einschlieBlich der
Weiterentwicklung der Konditionalitit hin zu einem “ergebnisorientierten”
Ansatz; ’ ‘
Weitere Dezentralisierung und Dekonzentration der Aufgaben;
Wiedervereinigung des Managementzyklus fiir Projekte unter Sicherung einer
_klaren. Verbindung von Programmierung, Budgetprozeduren Evalunerunv und
Ruckkoppelunv in den nachsten Proorammzyklus,

' Verbe'sserung von Monitoring und Evaluierung;
Neufestlegung der Rolle der Kommission, der Mitgliedstaaten und des
Europdischen Parlaments in Hinsicht auf dxe Programmierung um dxese effizienter

und effektlver zu gestalten.

Die Kommission beabsichtiOt' ihre Moglichkeiten graduell zu St'a'rken glaubhafte

statistische Berichte uber ihre Bemiihungen in den Aktlonsfeldem zur Verfuouno zu

stellen - : ; o - -

Die Kommjssion wird damit beginnen, Jahresberichte iiber die Entwicklungshiife der

Gemeinschaft zu erstellen - nach Moglichkeit unter Verwendung weiterer

angeforderter Berichte - und sie dem Rat und dem Parla'men_tlvor)egen, um
iiber die Umsetzung der vereinbarten Strategicn Bericht zu erstatten,
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- erforderlichenfalls die politischen Priorititen und Zielsetzungen anzupassen;
- die Prioritéten fiir die strategischen Aktivititen zu tiberpriifen.

" Der Rat und das Europiische Parlament sind aufgefordert, gemeinsam mit der
Kommission die Gedanken dieser Mitteilung weiterzuentwickeln.

k ok ¥



ANHANG 1

Integratlon der Entwncklungslander in die Weltwnrtschaft Tendenzen
(Warenhandel)

~In der ersten Hilfte der achtziger Jahre ging das Handelsvolumen fiir die Entwicklungslinder -
zuriick. Ursache dafiir war die Schuldenkrise (die zu riicklaufigen Einfuhren fiihrte) und die
dann folgenden Stabilisierungsprogramme, die die Wirtschaftst’citiOkeit voriibergehend
beeintrichtigten. Seit 1985 wuchs der Handel dreimal so schnell wie im vorangegangenen
Jahrzehnt. Auf die Entwicklungslinder entfallen inzwischen fast 35 % der weltweiten
Ausfuhren und 31 % der weltweiten Einfuhren. Diese Gesamtzahlen sind jedoch dank der
Lander mit mittlerem Einkommen so hoch. Die Lander mit niedrigem Einkommen leiden
immer noch unter der Schuldenkrise, so daB ihr Hande]svolumen unverandert bleibt und in
manchen Fallen sogar zuruckgeht _ _ -~

f"*f — ﬁ;gw
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987- 1989 1991 1893 1995 1997

:Lander mit hohem :Lander mit niedrigem :Lander mit mittlerem
Einkomrr)en ) ) Einkommen ' Einkommen

Quelle Weltbank, 1999d C

Antell der Entwmklungslander am Welthandel

(% {Mrd. Euro) ohne mnergemeunschaﬁlnchen Handel) -
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ANHANG 2

EG-HILFE IN ZAHLEN . -

’

GESAMTUMFANG DER HILFE 1986-1998

Die Hilfe der EG hat sxch im letzten Jahrzehnt von msgesamt 4,2 Mrd. im Jahr 1988 (sémtliche
Regionen eingeschlossen) auf 8,6 Mrd. € im Jahr 1998 erhdht. Von diesem Betrag entfallen 6,8
| Mrd. € auf Hilfe fiir Entw1cklungslander und 1,8 Mrd. € auf Hilfe fiir sonstige Liinder.

REGIONALE A UFSCHLUSSELUNG DER EG-HILFE 1988-1998
% 1990 - | % 1998 % | 1998 in %
(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) der
) Gesamt-
. hilfe

' AKP  (einschl. | 2899 | 69.4 | 1393 | 52.1 2083 | 43.6 34.7
Siidafrika) ' ' '
Asien 26| 54 3171 11.8 617 90 7.2
Lateinamerika 159 38| 22| 83 4851 7.1| 5.6
Mittelmeerraum 309 7.4 386 | 14.4 1368 | 200 . 159
MOEL 11 0.0 10| 4.1 614| 90 7.1
GUS - ) S 2431 36| 2.8
nicht zuweisbare 582 139 249 ( 9.3 534 78| . . 6.2
Hilfe ' ' - SIS " :
Off, 4176 | 100| . 2678 100 6843 100 79.4
Entwicklungs- : ‘ A '
hilfe .
INSGESAMT
z.E. Off. 20| 578 .17l
Entwicklungs- ' .

1 hilfe”
Endbetrag 4196 3256 8614 1 100

" *Hilfe fiir Reformlinder (DAC-Definition)

Quelle: ODI, 1999



'ANHANG 3

Offentiiche Entwicklungshilfe (ODA) nach Kafegorien von Empﬁingerléindern'

ODA an LLDC ODA an andere LIC ] ODA an LMIC ODA an UMIC ODA an HIC '

1'98.6/87 1996/97 1986/87 1996/97 1986/87 1996/97 1986/87 1996/97 1986/87 1996/97

Deutschland 374 | 296 261 | 363 | 294 28,4 68 | = 54 0.3 03

Ostermeich - 21,8 215 | 140 | 359 62,0 357 ) 11 59 11 1,0

Belgien | 647 43,7 19,6 235 | 13,1 260 L5 {© 68 | "0l 0,0

Dinemark 496 | 474 | 339 | 268 |. 147 178 1.8 8,0 0,1 0.0

Spanien . - " 39,1 21,2 | 155 26,6 424 45,8 2.9 64 | 01 0,0

Finnland 569 | 410 30,0 34,8 11,4 20,3 1,6 39.] 01 0,0

Frankseich 35,3 27,9 263 268 | 170 23,5 6.8 6.7 14,7 15,0

blnd - © 67,5 662 | 237 17,2 7.7 9,4 1,0 72 00 | 00

ttalien 60,4 37,6 239 332 | .140 19,3 1.7 9,8 0,0 0.1

‘Luxemburg - - 37,1 - 26,0 - 261 | - 10,7 S B B

Niederlands 422 | 394 29,5 27,0 20,3 216 1,9 57 6.0 6.3

Pomgal. -] oe . 28 - 3,9 - L6 - -

Verinigis 449 38,4 348 | 371 10,5 172 8,1 72 L6 0,1

Schweden 540 | 41,6 358 |- 281 | .87 [ 243 5 | 60 0,1 0.0

|EU-Mitgliedstasten 44,3 342 | 276 | 306 | 188 24,2 4,7 6.5 46 | 46
[ Gemeinschatstitte 5137 336 24,1 202 | 221 38,3 1,8 15 - -
DAC Insgesamt 381 | .315 26,9 31,6 279. | 207 | a2 501 29 | 21
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ANHANG 4
EG-Hilfe - sektorale Zuweisung .
Verpflichtungen
1986 (Mio. €) .~ - | 1986 (in % des | 1998 (Mio: €) 1998(in % des
. Gpmmtbptra? <) < 1 Ge mmrhprmiiv o |
‘Programmhilfe | 159 . 62 .l . 13
(Strukturanp., : - . : : -,
Stabex, Sysmin) . i
Lebensmittelhilfe | 655 - 26.0 |60 80 - .
Humanitire Hilfe 80 31 ) _ 936 10.9
Hilfe durch NRO | 49 19 204 ' 24
Natiirliche 163 . 64 437. 51
Ressourcen - ’
Sonstige produktive | 214 . 184 592 : 6.9
Sektoren . ~ : ) :
Wirtsch. : B . ’
Infrastruktur und 249 | %8 1850 215
Dienstleistungen
davon:
Verkehr und { 130 - 51 928 . 10.8
Kommunikation - : -
Energie . 112 4.4 {434 5.0 )
Bank- und | 8 03 - 488 |57
Finanzsektor . . . .
" Seziale ' ' ) : . ) T
Infrastruktur und | 36 34 : o 1291 1.0
1 Dienstleistungen ’
davon:
Bildung 13 1 0.5 450 5.2
Gesundheit  und | 24 0.9 I - |36
Bevolkerung e 5 : :
Wasserversorgung 49 . 1.9 203 - 3.4
Sonstiges 1 L) : 235 2.7
Staatsfiihrung und | 3 ' 0.1 525 . ler.
Zivilgesellschaft L : ’ )
‘Sektoren- - 89 o135 R I B , 5.6
iibergreifende : - -
Fragen
davon: -
Umweltschutz - ' 4. 0.1 | 146 -~ 1.7
" Geschlechter- ) S ) ' 13 ' 0.2
problematik’ i ' '
Lindl. Entw. 7 0.3 s 2.5
Sonstiges . 78 31 . - 107 ) 1.2
nicht nach Sektoren | 796 312 62 . - 7.3
zuweisbar ] ’ o
INSGESAMT 2553 - 100 - 8614 __ 1100

 Quelle: Overseas Development Institute, The European Community External Cobperalion Programmes, 1999.
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ANHANGS
BILATERALE HILFSORGANISATIONEN DER EU,
EUROPAISCHE KOMMISSION. WELTBANK: i
PERSONALAUSSTATTUNG
Land (1995) -~ Aniahl Bilaterale Hilfe (in Mio. Bedienstete je 10 Mio. |
| Be- USD) USD.
dienstete

Osterreich 34 560 0,61
Belgien 360 514 7,00
Dinemark 400( - 895 4,47
Finnland 159 220 7,23
| Frankreich 3073 6429 4,78
Deutschland 3904 4815 8,11
Iland . 45| 88 5,11

- teatien 530 806| 6,58
|Niederlande 540 2245 241
Portugal 157 179 8,77
Spanien 760 816 9,31
VK | 1077 1670 6,45
EG (1997) [¥] 8658

[*] EG/ODI

Quelle: Comparative Overview of EU Aid Agencies, ODIVEC DPM - Nov. 1995, und DAC-Berichte
WELTBANK - 1995 DATA

- 4.26
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Bilaterale Hilfsorganisationen der EU, Européische Kommission, Weltbank:
' Personalausstattung




AKP

ASEAN

MOEL
DAC
EEF
EIB
E_uroMed
. BSP
G7/8
HIPC -
- TFI |
1AO
IWF
LDC
LIC
LMIC-

UMIC
HIC

* Mercosur
NRO -
NUS
OECD

'SAARC
Stabex

- Sysmin
UN
UNDP
USD |
WTO

' Organisation fiir 'wirtséhaftliche_ Zusammenarbeit und Entwicklung

" Vereinte Nationen
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ANHANG 6
Abkiirzungsverzeichnis

Linder des afrikanischen, karibischen und pazifischen Raums .
Verband stidostasiatischer Nationen

Mittel- und osteuropiische Linder

- AusschuB fiir Entwicklungshil.fe der OECD

Europiischer Entwicklungsfonds

Europiische Investitionsbank

‘Partnerschaft Europa-Mittelmeer

Bruttosozialprodukt

Gruppe der 7/8 _
Hochverschuldgte arme Lﬁﬂder
Internationale Finanzinstitutionen
Internationale Arbeitsorganisation
Internationaler Wihrungsfonds
Am .wen.i'gs'»ten enfwickelte Linder

Lander mit medngem Einkommensniveau

Liander des unteren Segments der mittleren Emkommensgruppe
Linder dés oberen Segments der mittleren Emkommensgruppe
Linder mit hohem Einkommensniveau

Mercado Comin del Sur (Regionaler siidamerikanischer ZusammenschluB)
Nichtregierungsorganisation-

Neﬁ‘g Unabhdngige Staaten

Siidasiatische Veréinigung fiir regionale Zusammenarbeit

Spezielles Lomé-Instrument zur Stabilisierung der Erltse aus der Ausfuhr
landwirtschaftlicher Erzeugmsse -

Spezielle Fmanzxerungsfazdltat fiir den Bergbau (Lomé)

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

-US-Dollar

Weléhandelsorganisation .



Drucksache 367700

ANHANG 7-

DAC Liste der Entwicklungshilfeempfinger — Teil I: Entwicklungslinder und Gebiete

(Offentliche Entwicklungshilfe)

Am wenigsten | Linder mit Linder des unteren Segments der | Linder des Linder mit
entwickelte 1 niedrigem mittleren Einkommensgruppe - oberen -hohem
Linder Einkommensni | (BSP pro Kopf $766-$3035 in Segments der | Einkommensni
’ veau (BSP pro | 1995) : mittleren veau (BSP pro :
Kopf <$765 in Einkommensgr | Kopf >$9385in | .
1995) uppe (BSP pro | 1995)
o Kopf $3036-
_ $9385 in 1995)
Afohanistan Albanien Algerien Palau Islands Brasilien Aruba
Angola Armenien Belize Gebiete unter Chile Franzosisch
: palastinensische | - Poynesien
. , , r Verwaltung '
Bangladesch Aserbaidschan Bolivien Panama Cookinseln Gibraltar
Benin . | Bosnien und Botswana Papua Neu Kroatien Korea, Rep.
Herzegowina ' Guinea :
{ Bhutan Kamerun Kolumbien Paraguay, Gabun Macao
.| Burkina Faso China Costa Rica Peru Malaysia Niederldndische -
] - Antillen
~_{ Burundi Kongo . Kuba Philippinen Mauritius Neukaledonien
Kambodscha Céte d'Ivoire Dominica St Vincent & Mayotte Nordliche
' Grenadines Marianen
Kap Verde Georgien ‘| Dominikan. - Surinam Mexiko Jungferninseln
: - Republik (UK)
Zentralafrikan. | Ghana Osttimor Swasiland Nauru
Republik ' - . -
Tschad Guyana Ekuador Syrien Siidafrika
Komoren Honduras Agypten Thailand - St Lucia
Kongo, Dem. Indien El Salvador Tokelau Trinidad und
Rep. . : Tobago
Dschibuti Kenia Fidschi Tonga Uruguay
Aquatorial Kirgisische Grenada Tunesien Anguilla
Guinea Rep. .
Eritrea . Mongolei Guatemala Turkmenistan Antigua und
' - s ’ ' Barbuda
Athiopien - Nicaragua Indonesien Usbekistan Argentinien
Gambia Nigeria Iran Venezuela Bahrain
Guinea | Pakistan Irak Wallis und Barbados
) Futuna
Guinea-Bissau | Senegal Jamaika Jugoslawien, Libzen,
Rep.
Haiti Sri Lanka Jordan Malta
Kiribati Tadschikistan - | Kasakstan Montserrat
Laos Vietnam .| Korea, Dem. Oman
. Rep.
Lesotho Simbabwe - Libanon Saudi Arabien
Liberia ' Makedonien Seychellen |
(ehem. : )
: Jugoslaw. Rep.)
Madagaskar Marschallinseln Slovenien
Malawi Mikronesien St Helena
Malediven Moldau St Kitts und
Nevis
‘Mali Turks und

Marokko




Caicosinseln

Mauritanien

Namibia

Mosambik

Myanmar

Niue

Nepal

Niger

Ruanda

| Samoa

Sao Tome und
Principe

Sierra Leone -

Salomonen

Somalia

Sudan -

Tansania

Togo

Tuvalu

Uganda

Vanuatu

Jemen

Sambia -

Quelle: DAC, Mirz 2000.-




