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Entschliefung des Eﬁropﬁischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europiische Parlament '""Weitere Mafinahmen zur Bekimpfung des
Frauenhandels® (KOM(1998) 726 — C5-0123/1999 — 1999/2125(COS))

Das Europdische Parlament,

In Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(1998) 726 — C5-0123/1999),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 11. Juni 1986 zur Gewalt gegen Frauen',
vom 14. April 1989 zur Ausbeutung von Prostituierten und zum Menschenhandel?, vom
16. September 1993 zum Frauenhandel®, vom 18. Januar 1996 zum Menschenhandel* und
vom 16. September 1997 zur Notwendigkeit einer Kampagne in der Europaischen Union

_ zur vollstandigen Achtung der Gewalt gegen Frauen®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 1997 zu der Mitteilung der
Kommission an den Rat und an das Europaische Parlament iiber den Frauenhandel mit
dem Ziel der sexuellen Ausbeutung (KOM(1996) 567 — C4-0638/1996)°,

unter Hinweis auf das UN-Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frauen (CEDAW), insbesondere Artikel 6 dieses
Ubereinkommens, die UN-Erklidrung zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen (1993)
und die UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes (1989),

unter Hinweis.auf die SchluBerkldrung und die Aktionsplattform der Vierten
Weltfrauenkonferenz der UN im September 1995 in Peking, insbesondere den Lntxschen

Problembereich D,

unter Hinweis auf die Ministererklarung zu europaischen Leitlinien fiir wirksame
Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Frauenhandel mit dem Ziel der
sexuellen Ausbeutung (Den Haag, 24. bis 26. April 1997) und die Tatsache, daf} nur ein
Mitgliedstaat einen nationalen Berichterstatter zum Thema der Bekampﬁmg des
Frauenhandels bestellt hat,

" unter Hinweis auf die vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die

Europiische Union angenommene Gemeinsame MalBlnahme vom 24. Februar 1997

- betreffend die Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von

Kindern’, mit der sich die Mitgliedstaaten verpflichteten, ihre nationalen
Rechtsvorschriften zu tiberpriifen, eine Reihe von Vergehen als Straftatbestinde

einzustufen und Strafen fir den Menschenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung

einzufiihren, .
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unter Hinweis auf die am 23. April 1997 von der Parlamentarischen Versammlung des ‘
Europarates angenommene Empfehlung 1325 (1997),

unter Hinweis auf den vom Europiischen Rat aim 16, und 17. Juni 1997 in Amsterdam
angenommenen Aktionsplan zur Bekampfung der orgamslerten Kriminalitit®,

unter Hinweis auf die Internationale Konferenz zum Frauenhandel, die am 20 und
21. Oktober 1998 in Wien veranstaltet wurde,

unter Hinweis auf den vom Européischen Rat am 3. Dezember 1998 in Wien

. angenommenen Aktjonsplan zur bestmoglichen Umsetzung der Bestimmungen des -

Vertrags von Amsterdam iiber den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts’,

. unter Hinweis éuf den Beschluf3 Nr. 293/2000/EG des Europiischen Parlaments und des

Rates vom 24. Januar 2000 zur Annahme eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft
(Daphne - Programm) (2000-2003) iiber vorbeugende MafBnahmen zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Kinder, Jugendhche und Frauen'’

unter Hinweis auf die SchluBfolgerungen des Europalschen Rates von Tampere vom 15.
und 16. Oktober 1999,

' unter Hinweis auf den am 19. Juli 1999 in Kéln verabschledeten Stabllltatspakt fur

Sudosteuropa

unter Hinweis auf die von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE im Juli 1999
angenommene Resolution zum Frauen- und Kinderhandel,

unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zur Vorbeugung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, mit dem
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des grenziiberschreitenden

.organisiérten Verbrechens vervollstandigt wird,

'unter Hinweis auf das Ergebnis der 6ffentlichen Anhérung vom 23. Februar 2000 zur

Bekdmpfung des Frauenhandels,

gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

in Kennthis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Buirger, Justiz
und innere Angelegenheiten (A5-0127/2000),

unter Hinweis darauf, da3 Schitzungen der UN und des IOM zufolge vier Millionen
Menschen weltweit Opfer von Menschenhandel sind und alljahrlich 500.000 Opfer der
Schlepper nach Westeuropa gelangen; unter Hinweis darauf, daB die Zahl der Opfer =~
samtlichen Indikatoren zufolge im Anstieg begriffen ist und die Strome aus den mittel- und

- osteuropdischen Lindern — zusitzlich zu den bereits bestehenden Zustrom aus

Lateinamerika, der Karibik und Asien — dramatisch zugenommen haben,

in der Erwdgung, daf} im allgemeinen niemand sich frei fur die Prostitution als Lebensform

*ABI.C 251 vom 15.8.1997, S. 1.

ABL C 19 vom 23.1.1999, S. 1.
ABL L 34 vom 9.2.2000, S. 1.

Irucksache 377700



entscheidet, sondern daB3 diese eine Phinomen darstellt, das eng mit den wirtschaftlichen,
sozialen, politischen und kulturellen Moglichkeiten der Frauen in einer gegebenen
gesellschaftlichen Wirklichkeit zusammenhéngt; daB3 diejenigen, die sie ausiiben, auf die -
eine oder andere Weise dazu gezwungen werden und daf} sexuelle Ausbeutung ein
Verbrechen ist; ferner in der Erwidgung, dal es notwendig ist, dem Kampf gegen die
Zwangsprostitution und den Menschenhandel, insbesondere den Frauenhandel, zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung grofiere Anstrengungen und umfangreichere Mittel zu
widmen, :

in der Erwagun. daB viele Opfer des Menschenhandels von internationalen Banden
gekidnappt wurden, wihrend andere von ihren Familien verkauft oder mit falschen
Versprechungen beziiglich eines Arbeitsplatzes weggelockt wurden,

in der Erwéigung, daB Frauen und Kinder besonders verwundbar fiir diese moderne Form-
der Sklaverei sind, die die sexuelle Ausbeutung einschliefit; unter Hinweis darauf, daB die
Opfer aller elementaren Rechte beraubt. sind, keinen Rechtsstatus besitzen und durch
Drohungen und Gewalt in einen Zustand extremer Abhanglgkelt gezwungen werden,

~inder Erwagung, daf} v1ele Frauen die Opfer des Menschenhandels wurden, sich heute auf
dem Gebiet der Europaischen Union befinden, wobe1 die allermeisten von ihnen keinerlei
Zugang zu sozialem Schutz haben,

unter Hinweis darauf, dal auch andere Bereiche als die Sexindustrie am Menschenhandel
generell und am Frauen- und Kinderhandel im besonderen beteiligt sind,

in der Erwéagung, dal3 der Frauenhandel ein Zweig der organisierten Kriminalitat ist, in
dem hochorganisierte Netze riesige Gewinne aus der Ausbeutung von Menschen erzielen,
wobei diese Netze oftmals an anderen kriminellen Aktivitidten wie dem Drogen- und
Waffenhandel beteiligt sind und nur verhaltnismaBig geringe Strafen befiirchten miissen,

in der Erwiagung, dal} die Gewalt und die seelische Grausamkeit gegen die Opfer wie auch
die gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen konkurrierenden Banden zugenommen
haben,

in der Auffassung, daf3 das in den meistén Mitgliedstaaten geltende direkte oder indirekte
Verbot der Prostitution einen von kriminellen Organisationen beherrschten Schwarzmarkt
schafft, durch den die betroffenen Personen, vor allem die Emwanderer der Gewalt und
der Ausgrenzung ausgesetzt werden,

in der Erwigung, daB der Kampf gegen den Menschenhandel im Vertrag von Amsterdam
(Artikel 29 EUV) als Zielvorgabe fiir die Verwirklichung eines Raums der Frelhelt der
Sicherheit und des Rechts festgeschrieben worden ist,

in der Erwigung, daf} die SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Tampere ein
klares Mandat. fiir ein Vorgehen der Européischen Union zur Bek'ampfung des
Menschenhandels, insbesondere der sexuellen Ausbeutung von Frauen wie von Kindern,
enthalten, da es sich hier um einen der Bereiche handelt, in dem die Anstrengungen
gebiindelt werden sollten, um sich ziigig und mit Vorrang auf gemeinsame Deﬁmtlonen
Strafverfolgungsmafinahmen und Strafen Zu einigen,

in der Erwégung, dal} die Justizminister in der Mlmstererkléirung von Den Haag vom

26. April 1997 alle Mitgliedstaaten aufgefordert haben, einen nationalen Berichterstatter zu
bestellen, der die jeweilige Regierung tiber die Entwicklungen bei Umfang, Natur und
Methoden des Frauenhandels unterrichten soll,
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in der Erwigung, daf} der Européische Rat in Tampere seine Entschlossenheit bekriftigt
hat, die illegale Einwanderung zu bekampfen, indem gegen diejenigen vorgegangen
werden soll, die fiir Menschenhandel und die wirtschaftliche Ausbeutung von Migranten
verantwortlich sind, und den Erlal3 von Rechtsvorschriften forderte, mit denen schwere -
Strafen zur Ahndung dieses Verbrechens eingeflihrt werden,

unter Hinweis darauf, daf3 die abgegebenen Verpflichtungen und politischen Erklarungen
nicht angemessen in Strafrechtsvorschriften umgesetzt worden sind; in der Erwigung, dal3
das Fehlen spezifischer Rechtsvorschriften zum Frauenhandel in einigen Mitgliedstaaten .
und beitrittswilligen Landern, die unterschiedlichen Rechtssysteme und die fehlende
Zusammenarbeit innerhalb der und zwischen den Justizbehorden in den Herkunfts-,
Transit- und Ziellindern den Schleppern Straflosigkeit garantieren,

unter Hinweis daraﬁf daf3,das Fehlen ¢iner gemeinsam vereinbarten Definition des
Menschenhandels ein OroBes Hindernis fiir ein in sich schliissiges Vorgehen und
MalBnahmen zur Bekdmpfung dieses Verbrechens ist,

unter Hinweis darauf, daf} die verfiigbaren volkerrechtlichen Instrumente, insbesondere das
'UN-Ubereinkommen von 1949 iiber die Bekdimpfung des Menschenhandels und der
.Ausbeutung der Prostitution, unzureichend sind und es kein internationales
Rechtsinstrument gibt, das simtliche Aspekte des Menschenhandels abdeckt; die
Einstufung solcher Instrumente als unzureichend ist auch auf einen Mangel an polmschen
Willen und Engagement zuriickzufiihren, diése Fragen vorrangig zu behandeln,

unter Hinweis darauf, da3 der Frauenhandel ein komplexes Phanomen ist und Aspekte
umfafit wie Menschenrechtsverletzungen, die Bekampfung der organisierten Kriminalitét,

+ die Einwanderungs- und Visapolitik, die Ungleichheit der Geschlechter, Armut und sozio- -
okonomische Unterschiede in und zwischen einzelnen Landern; mit der Feststellung, daf3

ein Konsens uiber die Notwendigkeit eines multidisziplindren Ansatzes unter Einbeziehung |
samtlicher Faktoren und der nationalen und internationalen Zusammenarbelt zwischen
Herkunfts-, Transit- und Ziellandern besteht, '

.. in der Erwéagung, daB die Europiische Union die Koordinierung und Kohirenz ihrer '
Aktivititen innerhalb verschiedener internationaler Foren wie den Vereinten Nationen,
dem Europarat, der OSZE, dem Peking-Revisionsprozef, dem Stabilitétspakt fiir
Stidosteuropa und der G8 sicherstellen muf3, ’

verurteilt den Frauen- und Kinderhandel als unvertretbare Verletzung von grundlegenden
Menschenrechten und folglich als kriminelle Handlung und betont, daf3 solche
Verletzungen zunehmend und wiederholt auf EU-Gebiet begangen werden;

begriifit die Mitteilung der Kommission, mit der das Engagement bekraftigt wird, der
Bekidmpfung des Frauen- und Kinderhandels weiterhin eine bevorrechtigte Rolle auf der
politischen Tagesordnung der Union einzurdumen, und erwartet praktische '
Aktionen/Initiativen,

verweist auf die Verkniipfungen zwischen dem Menschenhandel, der Migration und der
Asylpolitik; fordert die Kommission auf, das AusmaB zu analysieren, in dem
Einwanderungsgeset’ze und —praktiken in der Europdischen Union zum Handel beitragen,
und fordert einen spezifischen Ansatz bei der Bekdampfung des Frauenhandels uber die
Themen der illegalen Zuwanderung Mlgratlon hinaus;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, zur Bekimpfung des Menschenhandels zum



- Zwecke der sexuellen Ausbeutung alle Moglichkeiten der Artikel 30, 31 und 34 des EU-
Vertrags zu nutzen;

fordert die Regierungskonferenz auf, in den Vertrag eine klare Rechtsgrundlage fiir die
Bekampfung jeglicher Form von Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich des Frauenhandels,
aufzunehmen und gleichzeitig die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in den
Gemeinschaftspfeiler einzubinden, um eine grofSere Kohirenz der Rechtsvorschriften und
starkere demokratische Kontrollen zu erreichen; :

empfiehlt éine gemeinsame EU-Politik, die sich auf die Ausarbeitung eines Rechtsrahmens
und die Durchsetzung der Rechtsvorschriften sowie auf Gegenmaf3nahmen, Privention,
strafrechtliche Verfolgung und Bestrafung der Titer sowie auf den Schutz und die
Unterstiitzung der Opfer konzentriert;

glaubt, daB eine eindeutige und harmonisierte Definition des Begriffes "Frauenhandel" eine
Voraussetzung fiir eine effektive Bekampfung des Frauenhandels ist und daB3 eine solche
Definition neben der Zwangsprostitution und der sexuellen Ausbeutung alle
sklavereighnlichen Praktiken, z.B. Zwangsarbeit und Zwangsheirat, abdecken sollte;

fordert die Mitgliedstaaten und die beitrittswilligen Linder auf]

' —  Frauenhandel und damit zusammenhingende sklavereidhnliche Praktiken in ihren
Rechtsvorschriften als Verbrechen einzustufen und die Durchsetzung der bestehenden
Rechtsvorschriften zu gewihrleisten,

— die Koordinierung auf nationaler Ebene zu verbessern und eine zentrale Behorde zur
Bekampfung des Schlepperwesens und damit einhergehender Verbrechen einzusetzen,

—  Polizeieinheiten zur Bekimpfung des Menschenhandels einzusetzen bzw. zu
verstarken,

—  ihre Benchterstattungsmechamsmen und die Zusammenarbext zw130hen Herkunfts-,
Transit- und Ziellandern, Europol und Interpol sowie in bezug auf die Ermittlungen
und die Gerichtsverfahren zu verbessern, um Netze, die fiir Menschenhandel und
andere kriminelle Aktivitiaten verantwortlich sind, zu entdecken und zu zerschlagen,
wobei der Geldwische besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, '

- allishrlich iiber die in den genannten Rereichen erzielten Fortschritte Bericht zu

erstatten;

fordert die Kommission auf, im Anschluf3 an die mangelhafte Umsetzung der
Gemeinsamen MaBnahme von 1997 und im Einklang mit den SchiuBfolgerungen von
Tampere spezifische Vorschlidge zur Harmonisierung der nationalen Rechtsvorschriften
und der Ermittlungs- und Strafverfolgungsmethoden zu formulieren, um folgendes zu
gewiahrleisten:

~ eine harmonisierte Definition des Begriffes "Menschenhandel", die eine vergleichbare
Einstufung dieses Straftatbestands in simtlichen Mitgliedstaaten gestattet,

— effektive, verhiltnisméBige und abschreckende Strafen gegen Schlepper,

.—  extraterritoriale Jurisdiktion und Auslieferung ﬁlr den Straftatbestand des
Menschenhandels,

— Beschlagnahme der Einkiinfte aus kriminellen Aktivitdten und gesetzllche
Moglichkeit der Entschidigung und Wiedergutmachung fiir die Opfer wegen der
erlittenen wirtschaftlichen, physischen und psychischen Schiden,

—  Entkriminalisierung der Opfer von Menschenhandel, einschliellich ihrer
Entkriminalisierung fiir die Verwendung falscher Visa bzw. Dokumente aufgrund
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ihrer traumatischen Situation, sowie Verbot jedweder Form der Intemlerung der Opfer
in Haftanstalten,

—  MabBnahmen im Bereich des Opfer- und Zeugenschutzes und des Schutzes der
Familienangehorigen von Zeugen auch im Herkunftsland und eine Sicherheitsgarantie
fiir Frauen, die als Zeugen aussagen oder aussagen wollen, :

_ Moglichkeit fiir Nichtrégierungsorganisationen, Gerlchtsverfahren im Namen der

Opfer anzustrengen,

— Umkehrung der Beweislast in Gerichtsverfahren wegen mutmaBlicher Straftaten des
Menschenhandels in einer Weise, daB sie dem mutmaBlichen Handler aufgebiirdet
wird und zwar in Ubereinstimmung mit den nationalen Verfassungen,

—  Verzicht darauf, bei Opfern von Frauenhandel eine Eintragung in das
Vorstrafenregister oder in 6ffentlichen bzw. privaten Dokumenten vorzunehmen, und
Festlegung des Grundsatzes, daB der Opferstatus auf keine Weise gegen den
Betreffenden oder seine Familienangehoérigen verwendet werden darf, insbesondere
was die uneingeschriankte Ausiibung des Rechts auf Frelzug1gke1t freie Niederlassung
und auf Suche nach einer entlohnten Tatigkeit betrifit,

—  absolute Vertraulichkeit der drztlichen und psychologischen Gutachten, die nur auf
Antrag der betroffenen Person erstellt werden diirfen und die mit einer angemessenen
vorherigen und nachherigen Beratung einhergehen miissen,

— eine Analyse des Phianomens und der derzeit bestehenden Instrumente zu seiner
Bekampfung einschlieflich konkreter Daten und Schitzungen - Zahl, Herkunft, Alter
und Geschlecht der betroffenen Personen, Vergleich der Strafgesetze, ' _

~' eine Darlegung der Probleme, die bei der Identifikation und den Bemiihungen zur
Zerschlagung der Netze und bei der Ermittlung der moglichen Verbindungen
zwischen den verschiedenen Mafiaorganisationen aufireten,

— eine konkrete Bilanz der polizeilichen Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit mit
den Drittlandern, insbesondere den beitrittswilligen Landern, sowie eine Uberswht
uiber die Betreuungsmoglichkeiten fiir die Opfer,

-— eine Schitzung der Haushaltsmittel, die fiir die Durchfithrung der erforderhchen

HilfsmaBnahmen auf Ebene der Europiischen Union notwendig sind;

betont die Schliisselrolle von Europol bei der Verbrechensvorbeugung sowié bei Analysen
und Ermittlungen, fordert den Rat auf, die hotwendige Unterstiitzung und die notwendigen
Mittel bereitzustellen und fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den

- Mitgliedstaaten die Europol-Ressourcen — sowohl beziiglich Personal als auch beziiglich

Mittelausstattung — zur Bekampfung des Frauenhandels zu verstirken;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Tendenz zum Einsatz neuer Technologien, '
insbesondere des Internet, fur die Verbreitung von Informationen iiber Angebot und

* Nachfrage durch Schleuserringe, einschlieBlich des Frauenhandels per Versandgeschift,

angemessen zu bekampfen; !

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
beitrittswilligen Liandern unverziigliche und wirksame MaBnahmen in den folgenden
Bereichen zu ergreifen:

—  Erhebung, Analyse und Austausch kompatibler Daten zwischen den verschledenen
Akteuren, einschlieBlich der Nichtregierungsorganisationen,

—  Untersuchungen zur Bewiltigung der zugrundeliegenden Ursachen in den
Herkunftsldndern, insbesondere Armut, sozio-6konomische Bedingungen, ungleicher
Statuts von Frauen, sowie Untersuchung des Profils und der Motive der Akteure,
insbesondere der Opfer, -
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Untersuchung der Marktmechanismen von Angebot und Nachfrage beim
Frauenhandel und beim Sextourismus,

Informations- und Vorbeugungskampagnen, die auf potentielle Opfer und
Regierungsbeamte in den Herkunfis- und Transitlindern ausgerichtet sind,
Entwicklung eines globalen Warnsystems fiir die Uberwachung méglicher
Fliichtlings- oder Migrationsstréme, um Frauen- und Kinderhandel im Keim zu
ersticken,

Informations- und SensxblhslerungsmaBnahmen mit Blick auf d1e Reduzierung der
Nachfrage,

Forderung bzw. Verstirkung von Netzen und Partnerschafien zwischen Polizei-,
Gerichts- und Sozialbehorden sowie Nichtregierungsorganisationen, '
AusbildungsmaBnahmen fiir Polizeikrifte, Staatsanwilte, Gerichtsbehorden und
Personal von Botschaften, Konsulaten und Einwanderungsbehorden mit Blick auf die
Identifizierung potentieller Opfer,

Austausch optimaler Praktiken, _
Veroffentlichung eines fiir die Allgemeinheit leicht zugangllchen Jahresberichts tiber
Fortschritte in diesen Bereichen;

fordert Interpol auf, regelmaBig und erstmals Ende des Jahres 2000 Ubersichten iiber die
Rechtsvorschrifien und Strafen im Zusammenhang mit der Zwangsprostitution und dem
Frauenhandel sowie iiber polizeiliche Methoden zur Bekdmpfung des Frauenhandels zu
veroffentlichen, wobei diese Ubersichten tiberpriift und durch Informationen iiber
samtliche Mitgliedstaaten und beitrittswilligen Lander erginzt werden sollten;

fordert simtliche Mitgliedstaaten auf, entsprechend der Erklirung von Den Haag titig zu

werden und unverziiglich einen nationalen Berichterstatter zum Thema Frauenhandel zu
bestellen;

fordert den Rét auf; in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einer Botschaft der
Mitgliedstaaten in den beitrittswilligen Landern und den Herkunfislindern der Opfer einen
Verbindungsbeamten fiir Fragen des Frauen- und Kinderhandels zuzuweisen;

macht auf die Entwicklung neuer Trends im Frauenhandel und auf die Situation von
Frauen in aktuellen und fritheren Kriegsgebieten aufmerksam, wo politische; soziale und
wirtschaftliche Auflosungserscheinungen und eine starke internationale Prisenz

~ Bedingungen schaffen, unter denen der Frauenhandel blithen kann, und fordert die

internationalen Organisationen auf, das in diese Gebiete entsandte Personal entsprechend
zu sensibilisieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit kommunalen und regionalen
Behorden sowie den Nichtregierungsorganisationen fur die Opfer des Frauenhandels, die
nicht tiber ausreichende Mittel verfiigen, kostenlos folgende Unterstiitzung bereitzustellen:

angemessene Wohnung bei glelchzemger Gewahrlexstung angemessener-

Sicherheitsbedingungen,

arztliche und psychologische Betreuung sowie Zugang zu allen Diensten der
Sozialfiirsorge und des Gesundheitswesens,

Rechtsberatung und Beistand durch einen qualiﬁzierten Ubersetzer in allen etwaigen
Verwaltungs- bzw. Gerichtsverfahren,

finanzielle Hilfe, Hilfe bei der Suche nach einer Beschiftigung, Berufsausbildung,
sichere und freiwillige Reintegration in ihrem Herkunfisland oder Integration im
Aufenthaltsland oder in threm endgiiltigen Bestimmungsland,
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hebt hervor, daB Personen, die sexuell ausgebeutet werden, als Opfer angesehen werden
miissen, und daB in Anbetracht ihrer ungeheuren Schwierigkeiten, sich aus ihrer miflichen
Lage zu befreien, die Union ebenso wie die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mittel fiir
ihre Wiedereingliederung bereitstellen miissen, und zwar durch den Einsatz der
gemeinschaftlichen Finanzmittel und die Erstellung von Programmen zur Bekampfung der
gesellschaftlichen Ausgrenzung sowie durch spezielle MafBnahmen zur Wiedereingliede-
rung der Prostxtulerten

fordert die Kommission auf, den vorgeschlagenen MafBnahmen folgendes hinzuzufiigen:
— eine Initiative, um im Bestreben einer angemessenen Interdisziplinaritit die
Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren zu fordern, die den Opfern des Frauen- und
- Mannerhandels zu Hilfe kommen konnen: in diesem Bereich titige '
. Nichtregierungsorganisationen und Justiz- und Polizeibehérden in den Mitgliedstaaten’
. und in den beitrittswilligen Landern, Europol und Interpol;

unterstreicht die wichtige Rolle der Nichtregierungsorganisationen und fordert die

Regierungen und die Kommission auf, MaBnahmen zum Aufbau von Kapazititen zu
verabschieden und im Aufbau begriffene Nichtregierungsorganisationen vor Ort,

. insbesondere in den beitrittswilligen Landein, zu unterstiitzen;

ist der Auffassung, daB die Bestimmungslander den Opfern von Menschenhandel eine
befristete Aufenthaltserlaubnis gewahren miifiten unabhéngig davon, ob sie bereit sind, vor
Gericht zu bezeugen, daf sie Opfer von Menschenhandel wurden; fordert auBerdem die
Mitgliedstaaten auf, im Rahmen von Riicknahmevereinbarungen Frauen, die Opfer von
Menschenhandel sind, eine besondere und endgiiltige Aufenthaltserlaubnis aus’
humanitdren Griinden zu bewilligen; regt an, den Nichregierungsorganisationen mit

- anerkanntem Ansehen bei der Unterstiitzung von Frauen, die Opfer von Menséhenhandel

sind, die Befugnis zu erteilen, in den Verfahren zur Gewéhrung von
Aufenthaltserlaubnissen ablehnend oder befiirwortend Stellung zu nehmen;

begrijBt_dié Absicht der Kommission, vor Ablauf des portugiesischen Vorsitzes einen
Vorschlag fiir legislative MaBnahmen zugunsten von Opfern vorzulegen;

ist der Auffassung, daB die geschlechtsbedingte Verfolgung und konkret der
Menschenhandel Griinde fur die Gewahrung des Fliichtlingsstatus sein miiBten;

fordert die Kommission auf,

—  ihre derzeitigen MaBnahmen im Bereich der Vorbeugung und zur Bereitstellung von
Aufnahmeeinrichtungen fiir die Opfer zu bewerten, die praventiven MaBBnahmen und
die Aufnahmeeinrichtungen in den Mitgliedstaaten und in den beitrittswilligen
Lindern zu aberpriifen und akute Probleme und Schliisselfragen in diesen Bereichen
aufzulisten;

— einen Vorschlag fur die Verldngerung des Programms STOP mit einer Ausweltung
auf die beitrittswilligen Lander — einschlieBlich einer angemessenen Finanzierung —
vorzulegen;

— das Daphne-Programm fiir den Zeitraum 2000- 2003 entsprechend den von ihm
niedergelegten Priorititen umzusetzen und die Koordinierung mit Tacis und Phare
sowie anderen einschlagigen Gemeinschaftsprogrammen (Grotius Odysseus, Oisin,
Sokrates) zu gewihrleisten, um den Frauenhandel mit Hilfe einer angemessenen ,
Anpassung der Rechtsvorschriften und der Stiarkung der
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Nichtregierungsorganisationen in den beitrittswilligen Landern im Keim zu ersticken;
—. in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und in Absprache mit dem Europarat und
den Nichtregierungsorganisationen eine Mehrjahreskampagne einschlieBlich von
Aufklarungskampagnen in den Herkunfislindern der Opfer zur Bekimpfung des
- Frauenhandels einzuleiten, die sich sowohl an die Offentlichkeit als auch an die
Medien und insbesondere an die méinnliche Bevélkerung richtet und die auch iiber die
Kontakte der Europaischen Union mit Drittlindern laufen sollte;

25. fordert insbesondere die Kommission auf, die Vorschlage, die sie vorzulegen gedenkt,
‘einerseits auf den Menschenhandel allgemein auszudehnen, um den Handel mit Ménnern
und Kindern zu beriicksichtigen, und andererseits auf den Handel mit Menschen, die aus
Mitgliedstaaten der Européischen Union stammen;

26. ist der Auffassung, daB eine effektive Politik der Europiischen Union zur Bekampfung des
Frauenhandels und der Gewalt gegen Frauen angemessene Finanzmittel erfordert und dafB3
ausreichende Mittel in den Haushalt der Europaischen Umon aufgenommen werden
sollten;

27. fordert die Kommission und den Rat auf;,

— den Erweiterungsprozef3 mit der Verabschiedung effektiver Instrumente zur -
Vorbeugung und Bekidmpfung des Menschenhandels in den beitrittswilligen Landern
zu verkniipfen;

—  Kooperationsabkommen zwischen den beitrittswilligen Landern und Europol von der
Erfiillung spezifischer Kriterien fur das polizeiliche Vorgehen gegen das -

. Schlepperunwesen in diesen Landern abhidngig zu machen;

28. macht auf Herkunﬂsregionen wie die AKP-Staaten, Lateinamerika und Asien aufmerksam;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die zugrundeliegenden Ursachen mit
Hilfe geschlechtsspezifischer Programme zur Bekampfung der Armut und Instrumenten
der Entwicklungszusammenarbeit anzugehen, die eine nachhaltige und
gemeinschafisbezogene Entwicklung gewihrleisten, und entsprechende
Informationskampagnen zu organisieren; :

29. fordert die Kommission, den Rat und die unterzeichnenden Regierungen auf, der
notwendigen Anpassung der Rechtsvorschriften und der strafrechtlichen Verfolgung des
Menschenhandels in den Herkunfislindern bei der Uberpriifung der Anwendung der
Demokratieklausel im Rahmen der Kooperationsabkommen Rechnung zu tragen;

30. fordert den Rat auf, einen EU-Berichterstatter zum Thema Menschenhandel zu bestellen;

31. fordert die Kommission auf] sich bei den Verhandlungen tiber das UN-Protokoll zum
Frauenhandel auf die Definition des Begriffs "Handel", die nationale wie internationale
Einstufung des Menschenhandels als Verbrechen und auf die Koh4renz mit den nationalen
Rechtsvorschrifien und bestehenden Ubereinkommen zu konzentrieren;

32 ruft die Europiische Union auf, die Initiative fiir ein UN-Ubereinkommen zu ergreifen, das
es ermoglicht, Personen zu bestrafen, die — in welcher Form auch immer — zum
Menschenhandel anstiften, den Menschenhandel ermoglichen oder selbst durchfiihren;

-33. empfiehlt, daB seine interparlaﬁ)entarischen Delegation im Rahmen ihrer Treffen mit
Mitgliedern anderer Parlamente oder mit Vertretern der Biirgergesellschaft regelmaBig
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lirucksache 377/00

Gesprache tiber das Problem des Menschenhandels fithren; -

34. fordert die Medien auf, mit Hilfe rihrer berufsethischen Verhaltenskodizes die Werbung fiir
den Sexhandel zu begrenzen bzw. darauf zu verzichten, um den im Frauenhandel aktiven
Netzen ihre Geschifte so schwer wie moglich zu machen;

35. betont, daB der Internationale Strafgerichtshof ein effektives Instrument zur Bekﬁmpfung '
des Menschenhandels darstellen kann und fordert die Mitgliedstaaten auf, das Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs zu ratifizieren; »

36. beaﬁﬂrag’( seine Présidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
- Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der beitrittswilligen Lander zu
tibermitteln. '



