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Antrag

des Freistaates Thuringen

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Europaischen Union

Freistaat Thiringen . Erfurt, den 20. Juni 2000

Minister flr Bundes- und
Europaangelegenheiten und
Chef der Staatskanzlei

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung des Freistaates Thiringen hat beschlossen, dem Bundesrat
die anliegende

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta
der Grundrechte der Europaischen Union

zur Beratung zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gem. § 36 Abs.1 der Geschéftsordnung des Bundesrates
den zustandigen Ausschussen mit dem Ziel zuzuweisen, eine Entscheidung des
Plenums am 14. Juli 2000 herbeizufiihren. '

Mit freundiichen Grii3en

By 52

Jiirgen Gnauck
Minister
Vertries. Burdesanzeiger Ver'agsgesellschaft mbH, Pgstfach 1320. 53003 Bonn

Telefon: 02283820840, Telefax: 0228:382¢844
ISSN 072C-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der Europdischen
Union

1. Der Bundesrat begrift, dass durch die Teilnahme von Vertretern der Lander im
Konvent die Erfahrungen und Auffassungen der Lander in die Arbeiten am Entwurf
einer Grundrechtecharta eingeflossen sind und weiterhin einflieBen kénnen. Er erkennt
an, dass die mit Beschluss des Bundesrates vom 17. Marz 2000 markierten
wesentlichen Forderungen auch gewichtige Diskussionspunkte in der Arbeit des
Konvents darstellen.

2. Die Charta soll den gemeinschaftsrachtlichen Grundrechtsstandard zusarnmenfassend
kodifizieren, konkretisieren und aktualisieren. Grundlage sind dabei insbesondere die
Grundrechte, wie sie in der Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten einschlieBlich ihrer Zusatzprotokolle und unter
Bertcksichtigung der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes far
Menschenrechte gewahrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen
Verfassungsiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsétze des
Gemeinschaftsrechts ergeben.

3. Der Bundesrat halt die durch das Prasidium des Konvents vorgeschlagene
Querschnittsbestimmung, wonach durch die Charta weder "neue Zustandigkeiten, noch
neue Aufgaben fir die Gemeinschaft und fir die Union” begriindet, noch "die in den
Vertragen fesigelegten Zusténdigkeiten und Aufgaben geandert” werden, fir
unabdingbar. Er spricht sich fir eine Bezugnahme auf das Subsidiaritdtsprinzip und auf
Artikel 6 EU-Vertrag an geeigneter Stelle in der Charta aus.

4. Der Bundesrat begrii3t das Vorhaben des Prasidiums und den Willen des Konvents,
der Charta eine Priambel voranzustellen, die in knapper Form Grundlagen und
Bedeutung des europdischen Grundrechtsschutzes fur die Blirgerinnen und Burger
beschreibt.

5. Der Bundesrat begruf3t weiter, dass im Konvent Einigkeit dariiber besteht, dem Katalog
der Grundrechte einen Artikel zur Menschenwiirde voranzustelien. Die Manschenwiirde
ist das Fundament grundrechtiicher Verbiirgungen. Aus ihr leiten sich die kiassischen
Freiheits- und Gleichheitsrechte und die wesentlichen sozialen Rechte ab.

6. In Fortentwicklung und Konkretisierung der Eckwerte aus dem Eeschluss des
Bundesrates vom 17. Marz 2000 sollten die folgenden Gesichtspunkte in der Arbeit des
Konvents beriicksichtigt werden:

- Uber die Frage, ob und wie die EU-Grundrechtecharta unmittetbare rechtliche
Verbindlichkeit erlangen soll, ist noch nicht entschieden. Gleichwohl muss die
Charta fiir den Fall einer rechtlichen Geltung justiziabel sein. Dies steht’ einer
Aufnahme bloBer politischer Programmsaétze und Handlungsziele entgsgen.



- Berechtigt aus den EU-Grundrechten sollten in erster Linie die Unionsbirgerinnen
und —birger sein. Dies schlie3t Rechte fiir Drittstaatsangehdrige nicht aus. Die in
der Charta aufgefihrten Grundrechte soliten dariiber hinaus fir juristische
Personen und fir sonstige Vereinigungen mit Sitz in der suropdischen
Gemeinschaft gelten, soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind.

- Die vom Prasidium des Konvents vorgesehenen, fir alle Grundrechte geltenden
allgemeinen Schranken sind aus Griinden der Rechtsklarheit wie dar Lesbarkeit
und Verstandlichkeit unterschiedlichen Schranken fir jedes Grundrecht
vorzuziehen. Einschrankungen der Grundrechte dirfen nur zum Schutz legitimer
Interessen in einer demokratischen Gesellschaft unter strenger Beachtung des
Grundsatzes der VerhaltnismafBigkeit erfolgen; der Wesensgehalt der Rechte und
Freiheiten in der Charta darf dabei nicht angetastet werden.

7. Der Bundesrat sieht in dem offenen Meinungsaustausch, der neben den Anhérungen
der Zivilgesellschaft auf nationaler Ebene (durch Bundesrat und Bundestag) und auf
européischer Ebene {durch den Konvent) auch {iber das Intemet moglich ist, einen
erfreulichen Schritt zur Beteiligung der Offentlichkeit in Europa an einem suropaischen
Reformprojekt.
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' 14.07.00

Beschluss .
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Europaischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 753. Sitzuilg_ am 14. Juli 2000 die aus der Anlage
- ersichtliche EntschlieSung gefasst.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 02268/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Europaischen Union

1. Der Bundesrat begriifit, dass durch die Teilnahme von Vertretern der Lander im
Konvent die Erfahrungen und Auffassungen der Linder in die Arbeiten am Ent-
wurf einer Grundrechtecharta eingeflossen sind und weiterhin einflieBen kon-
nen. Er erkennt an, dass die mit Beschluss des. Bundesrates vom 17. Mirz 2000
markierten wesentlichen Forderungen auch gew1cht1ge Diskussionspunkte in
der Arbeit des Konvents darstellen.

2. Die Charta soll den gemeinschaftsrechtlichen Grundrechtsstandard zusammen-
fassend kodifizieren, konkretisieren und aktualisieren. Grundlage sind dabei
insbesondere die Grundrechte, wie sie in der Europdischen Konvention zum
Sbhut_ze der Menschenrechte und Grundfreiheiten einschlieflich ihrer Zuisatz-
protokolle und unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Europidischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte gewihrleistet sind und wie sie sich aus den
gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine
‘Grundsitze des Gemeinschaftsrechts ergeben. |

3. Der Bundesrat hilt die durch das Préasidium des Konvents vorgeschlagene
Querschnittsbestimmung, wonach durch die Charta weder "neue Zustindigkei-
ten, noch neue Aufgaben fiir die Gemeinschaft und fiir die Union" begriindet,
noch "die in den Vertrigen festgelegten Zustindigkeiten und Aufgaben geén-
dert" werden, fiir unabdingbar. Er spricht sich fiir eine Bezugnahme auf das
Subsidiaritdtsprinzip und auf Artikel 6 EU-Vertrag an geeigneter Stelle in der
Charta aus. ' ' '

4. Der Bundesrat begriit das Vorhaben des Prisidiums und den Willen des Kon-
vents, der Charta eine Prdambel voranzustellen, die in knapper Form Grundla-
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gen und Bedeutung des europiischen Grundrechtsschutzes fiir die Biirgerinnen
und Biirger beschreibt.

5. Der Bundesrat begriift weiter, dass im Konvent Einigkeit dariiber besteht, dem
Katalog der Grundrechte einen Artikel zur Menschenwiirde voranzustellen. Die
Menschenwiirde ist das Fundament grundrechtlicher Verbiirgungen. Aus ihr lei-
ten sich die klassischen Freiheits- und Gleichheitsrechte und die wesentlichen
sozialen Rechte ab. "

6. In Fortentwicklung und Konkretisierung der Eckwerte aus dem Beschluss des
Bundesrates vom 17. Mirz 2000 sollten die folgenden Gesichtspunkte in der
Arbeit des Konvents beriicksichtigt werden:

- Uber die Frage, ob und wie die EU-Grundrechtecharta unmittelbare recht-
liche Verbindlichkeit erlangen soll, ist noch nicht entschieden. Gleichwohl
muss die Charta fiir den Fall einer rechtlichen Geltung justiziabel sein. Dies
steht einer Aufnahme blofer politischer Programmsitze und Hahdlungsiie-
le entgegen. '

- Berechtigt aus den EU-Grundrechten sollten in erster Linie die Unionsbiir-
gerinr'len'und -biirger sein. Dies schlieft Rechte fiir Drittstaatsangehdrige
nicht aus. Die in der Charta aufgefiihrten Grundrechte sollten dariiber hin-
aus fiir juristische Personen und fiir sonstige Vereinigungeﬁ mit Sitz in der
Europdischen Gemeinschaft gelten, soweit sie ihrem Wesen nach auf diese
anwendbar sind." ' | |

- Die vom Prasidium des Konvents vorgesehenen, fiir alle Grundrechte gel-
tenden allgemeinen Schranken sind aus Griinden der Rechtsklarheit wie der

" Lesbarkeit und Verstindlichkeit unterschiedlichen Schranken fiir jedes:
Grundrecht vorzuziehen. Einschrinkungen der Grundrechte diirfen nur zum
Schutz legitimer Interessen in einer- demokratischen Gesellschaft unter
strenger Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit erfolgen; der
Wesensgehalt der Rechte und Freiheiten in der Charta darf dabei nicht an-
getastet werden.
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Der Bundesrat sieht in dem offenen Me;inungsaustausch, der neben den Anho-
rungen der Zivilgesellschaft auf nationaler Ebene (durch Bundesrat und Bun-
destag) und auf européischer Ebene (durch den Konvent) auch iiber das Internet
méglich ist, einen erfreulichen Schritt zur Beteiligung der Offentlichkeit in Eu-
ropa an einem emopﬁischen Reformprojekt.



