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Zum Richtlinienvorschlag allgemein

W

Der Bundesrat begriift das mit dem Richtlinienvorschlag der Kommission
verfolgte Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung der

" Europiischen Union und der Mitgliedstaaten mittelfristig deutlich zu erhéhen.

Der Bundesrat untersireicht, dass die Nutzung erneuerbarer Energietriger in
allen Mitgliedstaaten als Teil der Gemeinschaftsstrategie einen wichtigen
Beitrag zum notwendigen Klimaschutz leistet. Es muss daher durch geeignete
MafBnahmen fiir eine bessere Ausschépfung dieses Potenzials entsprechend der
Zielsetzung des WeiBlbuchs im Rahmen des Elekirizitdtsbinnenmarktes gesorgt
werden.

Der Bundesrat begrii8t das mit dem Richtlinien-Vorschlag verfolgte Ziel, mit-
telfristig einen erheblichen Anstieg der Erzeugung von Elekirizitdt aus erneuer-
baren Energietrdgern in der EU herbeizufithren. Der Bundesrat unterstreicht,
dass die Nutzung erneuerbarer Energietriger in allen Mitgliedstaaten als Teil
der Gemeinschaftsstrategie einen wichtigen Beitrag zum notwendigen
Klimaschutz leisten kann und daher durch geeignete Mafnahmen fiir eine bes-
sere Ausschopfung dieses Potenzials entsprechend der Zielsetzung des Weil3-
buchs im Rahmen des Elektrizitdtsbinnenmarkts gesorgt werden muss.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien einen unverzichtbaren Beitrag zur sicheren und klimavertrdglichen
Energieversorgung leistet. Der Richtlinienvorschlag zur Erh6hung des Anteils
von Energie aus erneuerbaren Energietrigern in den Mitgliedstaaten der EU ist
daher im Grundsatz positiv zu bewerten.

Jedes Mitgliedsland in der Europdischen Union hat bisher sein eigenes System
zur Einfiihrung erneuerbarer Energien entwickelt.

Durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz hat die Bundesrepublik Deutschland
den Grundgedanken des Richtlinienvorschlags bereits verwirklicht.

MaBnahmen der Gemeinschaftsebene miissen unter Beachtung des
Subsidiaritédtsprinzips einen Zusatznutzen zu den einzelstaatlichen MaBinahmen
bringen, wie bereits 1999 vom Energieministerrat geduBSert.
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10.

11.

Dieser aber ist dem Vorschlag der Kommission kaum zu entnehmen.

Zuzustimmen ist dem Richtlinienvorschlag insoweit, als kein Einsatz von EU-
Mitteln zur Finanzierung der Kosten durch die Erhéhung des Anteils von
erneuerbaren Energien vorgesehen ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen des
Richtlinienvorschlags darauf hinzuwirken, dass die Wettbewerbs- und
Standortbedingungen durch die Wahl der nationalen Férdermittel nicht einseitig
zu Lasten Deutschlands verschlechtert werden, und darauf zu achten, dass es
nicht doch noch zum Einsatz von EU-Haushaltsmitteln kommt.

Auf den engen Zusammenhang und die Widerspriichlichkeit des Richtlinien-
vorschlags zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
im Elektrizitdtsbinnenmarkt, der Leitlinien eines Gemeinschaftsrahmens fiir
Umweltbeihilfen und des Weilbuchs Erneuerbare Energien wird ausdriicklich
hingewiesen:

- Einerseits werden von der Kommission Ziele der Verdoppelung des Ein-
satzes regenerativer Energien verfolgt, andererseits nationale MaBnahmen
gefdhrdet und behindert, wie sich am Beispiel des von der Kommission als
Beihilfe kritisierten EEG als erfolgreichstem System der Einfithrung erneu-
erbarer Energien zeigt.

- Wenn Umweltbeihilfen aber hochstens bis zu ihrer Gleichstellung mit um-
weltschidlichen Tétigkeiten zugelassen werden, werden nur bestehende
Nachteile, keinesfalls aber weitergehende Anreize gesetzt.

Mit solchen Rahmenbedingungen ist die Zielsetzung einer Verdoppelung des
EU-weiten Einsatzes erneuerbarer Energien keinesfalls erreichbar. Die Kom-
mission ist hier aufzufordern, die notwendige Kohédrenz ihrer Aktivititen her-
beizufiihren.

Die in dem Richtlinienvorschlag enthaltenen einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Zielwerte fiir das Jahr 2010 scheinen sehr ehrgeizig
veranschlagt und sind in ihrer Hohe nicht nachvollziehbar. Zielvorgaben
bedeuten fiir die Mitgliedstaaten eine hohe Herausforderung und miissen daher
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12.

13.

14.

in ihrem Umfang nachvollziehbar dargelegt werden. Quantifizierte Ziele sind -
grundsitzlich  problematisch, besonders aber vor dem Hintergrund
unterschiedlicher natiirlicher und instrumenteller Ausgangslagen in den
Einzelstaaten.

Ob es sich bei den Zielen um verbindliche Vorgaben fiir die Einzelstaaten
handelt, bleibt ebenso unklar wie die Frage, was bei einem Verfehlen der Ziele
zu erwarten ist. Die Kommission droht abstrakt an, bei Nichterreichung der
Ziele Vorschldge fiir verbindliche Vorgaben fiir die Einzelstaaten zu machen,
die von Rat und Europdischen Parlament beschlossen werden miissten. Einen
solchen Versto3 gegen das Subsidiaritétsprinzip lehnt der Bundesrat ab. Hinzu
kommt, dass die Europdische Union nicht iiber einen energierechtlichen
Kompetenztitel oder andere Rechtsgrundlagen verfiigt, die eine solche
Vorgehensweise rechifertigen wiirden.

Weiterer Schwachpunkt des Richtlinienvorschlags sind die fehlenden
Rahmenregelungen zur Ausgestaltung der Fordersysteme in den
Mitgliedstaaten, die der Bedeutung des Klimaschutzes und der dazu
notwendigen verstdrkten Nutzung erneuerbarer Energiequellen angemessen
Rechnung tragen. Zudem fehlt eine diesen Anforderungen entsprechende
belastbare wettbewerbs- und beihilferechtliche Bewertung der bestehenden
Fordersysteme in den Mitgliedstaaten, so dass die Unsicherheit bei den Investo-
ren fortbestehen wiirde.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass der Richtlinienvorschlag zahlreiche und
umféngliche Berichtspflichten der Mitgliedstaaten vorsieht, die zu einem
unangemessenen biirokratischen Aufwand fiihren wiirden.

Zu Einzelregelungen

Zu Artikel 2

15.

16.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EU darauf hinzuwirken, dass auch
behandelte Althélzer in der Vorlage als Biomasse und damit als erneuerbare
Energiequelle eingestuft werden.

Die Begriffsdefinition der erneuerbaren Energiequellen des Artikels 2 Nr.1 ist
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in folgender Weise zu dndern:

Die Formulierung "sowie unbehandelte Holz- und Korkabfélle" wird erginzt
durch die Formulierung "und behandelte Holzabfille, sofern deren energetische
Nutzung in Anlagen erfolgt, die den geltenden EU-rechtlichen Anforderungen
an die Verbrennung von Abféllen geniigen".

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Sicherstellung der behandelten Holzabfille als erneuerbare Energiequelle
im Richtlinienvorschlag ist fiir Deutschland von entscheidender Wichtigkeit,
damit die einzelstaatliche Zielstellung aus dem Anhang zum Entwurf mit
12,5 % als Anteil von EE-Strom erfiillt werden kann. Unabhingig vom Aus-
gang der Beschlussfassung zur Biomasseverordnung sollte diese Auffassung
zur Begriffsdefinition vertreten werden.

Gestiitzt wird diese Auffassung nach der im Entwurf getroffenen Festlegung zu
Wasserkraftwerken mit einer Kapazitit tiber 10 MW in Artikel 3 und 5 des
Vorschlags.

Aus agrarischer Sicht ist von Bedeutung, dass unbehandelte Holzabfélle nur
dann eine energetische Verwertung in Heizkraftwerken erlangen, wenn ein ent-
sprechender Rohstoffpreis unter Beriicksichtigung der Gewinnungskosten zu
erzielen ist und dies ist gegenwdrtig aus Wirtschaftlichkeitsgriinden nur im
Energiemix mit behandelten Holzabfillen mdglich.

Fiir die Einstufung von behandelten Althdlzern als erneuerbare Energiequellen
ist jedoch Voraussetzung, dass die Verbrennung von insbesondere mit Holz-
schutzmitteln belasteten Holzabfillen ausschlieBlich den Anlagen mit hochef-
fizienter Rauchgasreinigung erfolgt. Fiir holzschutzmittelbehandelte Holzab-
fille, die als gefdhrliche Abfille im Sinne der Richtlinie 91/689/EWG gelten,
wiirden demzufolge die strengen Anforderungen der Richtlinie 94/67/EG gel-
ten. Damit ist sichergestellt, dass auch bei der Verbrennung von behandelten
Holzabféllen keine hoheren Umweltbelastungen auftreten, als dies bei der
Verbrennung von unbehandelten Holzabfillen in Anlagen mit keiner oder ver-
gleichsweise einfacher Rauchgasreinigung der Fall ist.

17. Okologisch gibt es keinen Grund, Energie aus der Verbrennung behandelter

Althélzer von einer erhodhten Einspeisevergiitung auszuschlieBen. Ein Aus-
schluss wére sogar umweltpolitisch kontraproduktiv, denn statt mittels der Ein-
speisevergiitung solche Holzer in Anlagen mit hochwertigster Filtertechnik der
17. BImSchV zu lenken, wiirde eine illegale Verwendung bzw. eine weitere
Zunahme 6kologisch unerwiinschter Exporte dieser Holzer befordert.

Die vorrangige energetische Nutzung naturbelassener Holzer widerspricht auch
dem Gedanken der Kreislaufwirtschaft und der Ressourcenschonung. Denn da-
nach sollen Rohstoffe durch Recycling primér stofflich und erst am Ende der
Nutzungskette enérgetisch genutzt werden.
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18.

Unterschiedliche Einstufungen nach deutschem und EU-Recht fithren zu -
Rechtsunsicherheit, was vermieden werden sollte.

Die Verpflichtung, die Deutschland und die EU auf dem Klimagipfel von Kyoto
zur Verringerung der Treibhausgase eingegangen sind, setzt voraus, dass auch
das Potenzial der sog. groBen Wasserkraftwerke genutzt wird. Das im WeiB-
buch iiber erneuerbare Energietriger festgelegte Ziel, den Anteil der erneuerba-
ren Energietrdger am Gesamtenergieverbrauch der EU auf 12 % im Jahr zu ver-
doppeln, setzt nach dem vorliegenden Richtlinienentwurf auch die Einbezie-
hung der grolen Wasserkraftwerke (> 10 MW) voraus.

Allerdings zeigen die jiingsten Entscheidungen der Energieunternehmen gegen
den Neu- oder Ausbau von groflien Wasserkraftprojekten, dass die im vorlie-
genden Richtlinienentwurf getroffene Aussage, wonach grole Wasserkraftanla-
gen i.d.R. wettbewerbsfihig sind und keiner besonderen Forderung bediirfen,
nicht mehr haltbar ist. Die Aussage des Richtlinienvorschlags kann nur noch fiir
Wasserkraftwerke gelten, die bereits abgeschrieben sind (nach ca. 20 bis 30
Jahren), jedoch nicht fiir Neu- oder Ausbauten von Wasserkraftwerken.

Mit der im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Differenzierung zwischen soge-
nannten kleinen Wasserkraftwerken (< 10 MW) und groBen Wasserkraftwerken
(> 10 MW) wird zudem keine ausreichende Planungssicherheit fiir eine in ab-
sehbarer Zeit positive Renditeentwicklung im Hinblick auf die hohen
Investitionssummen bei einem groBen Wasserkraftwerk gegeben.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen
darauf hinzuwirken, dass im vorliegenden Richtlinienvorschlag die Unterschei-
dung zwischen groBen (> 10 MW) und kleinen (< 10 MW) Wasserkraftanlagen
zumindest fir Neu- und Ausbauten aufgehoben wird. Insbesondere sollten
groBe Anlagen, die neu errichtet oder deren Leistung ausgebaut wird, ohne Ein-
schrinkung als erneuerbare Energiequellen definiert werden.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Liberalisierung der Strommérkte hat inzwischen auch den Neu- und Aus-
bau von grofen Wasserkraftwerken, die zur Abdeckung des Bedarfs im
Grundlastbereich eingesetzt werden, unrentabel werden lassen. Der Bau von
Wasserkraftwerken ist insbesondere aufgrund der dabei erforderlichen Wasser-
bauwerke mit hohen Anfangsinvestitionen verbunden. Er fiihrt daher in den
ersten Betriebsjahren regelméBig zu Verlusten. Hinzu kommen die langen Pla-
nungs- und Bauzeiten von 5 bis 10 Jahren. Die mittelfristig nicht zu erwarten-
den positiven Renditeentwicklungen haben dazu gefiihrt, dass auch Projekte,
bei denen eine bestandskriftige Bewilligung schon vorliegt, nicht verwirklicht
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19.

20.

21.

22.

werden. So wird z.B. der vorgesehene Neubau bei Rheinfelden, der rund 900
Mio. DM kosten wiirde und schon 114 Mio. DM Vorlaufkosten gefordert hat,
nicht durchgefiihrt. Mit dem Neubau koénnte an diesem Standort die mittlere
Jahresproduktion von 180 Mio. kW/h um 380 Mio. kW/h auf 565 Mio. kW/h
gesteigert werden. Dies wire weit mehr elektrische Energie als mit dem
100.000-Dicher-Programm, das mit einem Zuschussbedarf von rund 1 Mrd.
DM nur rund 250 Mio. kW/h pro Jahr erzeugen kann und dies vor allem im
Sommer, wenn der Bedarf an Strom zuriickgeht.

Zu Artikel 4

Die Forderregelung gemdf Artikel 4 des Richtlinienvorschlags ermdglicht,
insbesondere auch im Zusammenhang mit dem derzeit in Erarbeitung
befindlichen "Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen", den
Anwendungsbereich der Beihilfevorschrift des Artikels 87 EG-Vertrag in nicht
sachgerechter Weise auszuweiten und auf nationale Preissetzungsregelungen
wie das EEG auszudehnen.

Es ist verfehlt, Preisfestsetzungsregelungen wie das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz, die weder direkt noch indirekt ein staatliches Mittelaufkommen zum Inhalt
haben, sondern lediglich einen Preisrahmen fiir die Wirtschaftssubjekte setzen,
als Beihilfe zu qualifizieren.

Zu Artikel 5

Bei den vorgeschlagenen Garantiezertifikaten fiir erneuerbare Energien handelt
es sich um ein "Umweltlabel”, das als Umweltschutzstandard nicht ausreichend
definiert ist und deshalb den Anlagenbetreibern im liberalisierten Strommarkt
nur geringe monetdre Anreize brichte. Eine europaweit sachgerechte
Gewichtung der Zertifikate wire erforderlich, diirfte aber angesichts der
vielfdltigen geografischen Unterschiede in den Mitgliedstaaten kaum zu
erreichen sein.

Der Bundesrat hélt es fiir erforderlich, dass bei der Ausstellung von Herkunfts-
nachweisen (Artikel 5) die Moglichkeit bestehen sollte, pro Mitgliedstaat nicht
nur eine, sondern mehrere Zertifizierungsstellen einzurichten.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nach Artikel 9 Abs. 3 benennen die Mitgliedstaaten eine Stelle, die fiir die Ga-
rantiezertifikate zustiindig ist. Im f6derativen System der Bundesrepublik
Deutschland erscheint es sinnvoll, den Lindern die Zertifizierung zu iiberlas-
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sen. Dann muss in Artikel 5 Abs. 3 erméglicht werden, dass mehrere solcher -
Stellen existieren kénnen, ggf. kann ein verbindlicher Ansprechpartner fiir die
EU auf Bundesebene festgelegt werden.

Zu Artikel 6

23. Die unter Artikel 6 ausgefiihrten Uberlegungen zur Uberprufung der Verwal-
tungsverfahren sind nicht weiterzuverfolgen.

24."Die Einrichtung des jeweiligen Verwaltungsverfahrens ist Sache der Linder.
Dazu zdhlt auch die Aufgabe der Optimierung des jeweils einschléigigen Ver-
waltungsverfahrens.

25. Im Hinblick auf die vorgebrachten wesentlichen Bedenken und den
umfangreichen Priifbedarf bittet der Bundesrat die Bundesregierung, dem
Richtlinienvorschlag in der vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen.

B

26. Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfichlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.

U hat diese Empfehlung lediglich als Begriindung gegeniiber dem Plenum beschlossen.



