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1. ALLGEMEINER HINTERGRUND

Die Kommission legte in ihrer Mitteilung vom 26.5.1999' einen neuen Rahmen fiir die
Intensivierung der Beziehungen zwischen der EU und den Liindern Siidosteuropas nach einem
Stufenkonzept fest, das auf die Situation des jeweiligen Landes zugeschnitten ist. Dies
erdffnet neue Perspektiven fiir eine weitreichende Partnerschaft, insbesondere auf der -
Grundlage ~einer neuen. Art . von Abkommen, den Stabilisierungs- und
Assozuerungsabkommen (SAA). :

Die Eréffnung von Verhandlun gen iiber ein SAA hiingt davon ab, ob das betreffende Land die
einschlédgigen politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen erfiillt. Dariiber hinaus wurde
beschlossen, 'daB die Kommission iiber die Moglichkeit des Abschlusses eines solchen
Abkommens berichten wird, bevor dle konkrete Einleitung von Verhandlungen in Erwigung
gezogen wird.

Die politischen Entwicklungen in der Republik Kroatien nach den Parlaments- und

Prisidentschaftswahlen Anfang 2000 haben fiir die bilateralen Beziehungen einen Neuanfang
mit sich gebracht. In der Mitteilung vom 2.2.2000% #uBerte sich die Kommission bereits

positiv iiber die ersten Entwickiungen in der kroatischen Politik und ermutigte die neue

kroatische Regierung zusitzliche Schritte zu unternehmen, um die Voraussetzungen fiir den

Ausbau der Beziehungen zu schaffen, eine Machtbarkeitsstudie zu vorbereiten

Uber die festen Zusagen der neuen kroatischen Fithrung hinaus, demokratische und
wirtschaftliche Reformen durchzufiihren, forderte der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) die

Kommission am 14./15. Februar auf, einen Bericht iiber die Moglichkeit der Aushandlung

eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens 'mit -der Republik Kroatien

auszuarbeiten. ' : :

In diesem .Bcricht wird auf die juingsten politischen und wirtschaftlichen Eatwicklungen :
eingegangen und dic aktuelle Situation in allen potentiellen Kooperationsbereichen im
Hinblick auf die Aufnahme von Verhandlunger iber ein SAA gepriift. '

2.. BILATERALE BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT UND
KROATIEN SEIT 1991 UND AUSSICHT AUF - EINEN WEITEREN AUSBAU DER
BEZIEHUNGEN

Seit der Anerkennung Kroatiens durch die Gemeinschaft im Januar 1992 wird das Land von
der Gemeinschaft unterstiitzt. Im Zeitraum 1991-95 wurden lediglich humanitire Hilfe und
Unterstiitzung beim DemokratisierungsprozeB ~gewihrt. Die -Aufnahme bilateraler
vertraglicher Bezichungen wurde beschlossen, nachdem ' das- mit- der chemaligen

_ Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien geschlossene Kooperationsabkommen von

- Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament iiber den Stabilisierungs- und
AssoziierungsprozeB fir die Linder Siidosteuropas; Bosnien und Herzegowina, Kroatien, -
Bundesrepublik Jugoslawien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedomen und Albanien.

- KOM(1999)235 endg. vom 26.05.1999.

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die SchluBfolgerungen fiir das weitere Vorgehen -
MaBnahmen der EU zur Stabilisierung und Assoziierung der Linder Siidosteuropas - Bosnien und
Herzegowina, Kroatien, Bundesrepublik Jugoslawien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
und Albanien. KOM(2000)49 endg. vom 2.2.2000. ) '



1980 und das Verkehrsabkommen von 1991 im November 1991 durch einen Beschluf des
Ministerrates auBer Kraft gesetzt worden waren. Voraussetzung fiir diese vertraglichen
" Beziehungen war die Einhaltung eines "demokratischen Verhaltenskodex" durch Kroatien, so
daB sie angesichts der politischen Lage nicht in ‘Gang kamen. Dennoch wurden jedes. Jahr

autonome Handelspriferenzen vereinbart, die fiir Kontmultat in den Handelsbeziehungen’

sorgten.

AuBerdem Wurde der regelm'aBige' Dialog zwischen dem kroatischen und dem Europiischen
Parlament durch die jihrlichen interparlamentarischen Treffen gefordert. Acht derartige
Treffen haben bisher stattgefunden.

Im Miirz 1995 beschlo8 die Gemeinschaft, das PHARE-Programm auf Kroatien auszudehnen
und Verhandlungen iber ein Handels- und. Kooperationsabkommen sowie iiber ein
‘Verkehrsabkommen zu eroffnen. Jedoch wurden sowohl die Unterstiitzung als auch die
Verhandlungen am 7. August 1995 nach den Militiraktionen in den ehemaligen FN Sektoren
West, Nord und Sud, die einen Schatten auf die Demokratisierung und die Wahrung der
‘Rechtsstaatlichkeit in Kroatien werfen. Seit 1996 erhilt Kroatien von der Gemeinschaft
_ begrenzte Hilfe fiir die Riickkehr der Fliichtlinge und Vertnebenen

Von 1996 bis 1999 wurden die Bezwhungen mit Kroatien im Rahmen des "regionalen

Konzepts" fiir Siidosteuropa® und aufgrund der SchluBfolgerungen von 1997 iiber die
Konditionalitit weiterentwickelt. In diesem Zusammenhang kam die Kommission in ihren
regelmiBigen Berichten iiber die Umsetzung des Konditionalit4tsprinzips zum Ergebnis, da§
die Fortschritte Kroatiens fiir einen Ausbau der bilateralen Beziehungen nicht ausreichten.
Die EU war mit den Leistungen Kroatiens im Bereich Demokratisiering und Wahrung der
demokratischen Grundsétze und der Rechtsstaatlichkeit nicht zufrieden. Vor allem folgende
~Bereiche waren problematisch: uneingeschrinkte Achtung der Menschenrechte einschlieBlich
der Minderheitenrechte, Erfiillung der Verpflichtungen aus den Abkommen von

Dayton/Erdut, insbesondere was den Riickkehrproze8 und die Zusammenarbeit mit dem _

internationalen Kriegsverbrechertribunal fiir das chemalige Jugoslawien (ICTY) betraf,
erhebliche  Verbesserung = der regionalen Zusammenarbeit sowie. vo]lstandnge
. Demokratisierung der Medien. Die. Gemeinschaft gewzhrte Kroatien weiterhin autonome
Handelspriferenzen, aber der Zugang zur PHARE-Hilfe und die Aufnahme von
Verhandlungen iiber die vertraglichen Beziehungen waren nach wie vor ausgesetzt.

Im Mai 1999 entwickelte die EU ihre Politik gegeniiber den Lindern Stidosteuropas im
Rahmen des "Stabilisierungs- und -‘Assoziierungsprozesses” weiter. Die grundlegenden
politischen und wirtschaftlichen Bedingungen sowie das Stufenkonzept wurden beibehalten.
Es wurde beschlossen, die Hilfe fiir Kroatien auf den Bereich Bildung auszudehnen und ihm
die Teilnahme am Tempus-Programm fiir Hochschulbildung und die Zusammenarbeit mit der
Europaischen Stiftung fiir Berufsbildung zu ermdglichen. AuBerdem fand im Juli 1999 das
erste informelle Ministertreffen im Rahmen des politischen Dialogs statt.

Mit den Parlaments- und Prasidentschaftswahlen Anfang 2000 wurde in Kroatien eine
politische Wende eingeleitet. Sie waren der Auftakt zu einer volligen Erneuerung der
- Beziehungen zwischen der EU und Kroatien. Die EU begriiite die ersten Schritte der neuen
kroatischen Fiihrung. Sie verstirkte daher den politischen Dialog und griindete eine Beratende

Task Force EU/Kroatien, ein gemeinsames Expertengremium, das Kroatien im Hinblick auf

‘Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Bundesrepublik Jugoslawien, ehemalige jugoslawische R'epublik
Mazedonien und Albanien '
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-die Vexhandluncrcn tiber die vertracrllchen Beziehungen als wichtige Quelle fiir Know-how
und technische Hilfe in allen Bereichen von gemeinsamem Interesse dienen soli. Die Task
Force hat sich bereits zweimal (am 15. Februar 2000 und am 12. April 2000) getroffen.

3. J UNGSTE WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE ENTWICKLUNGEN IN KROATIEN
'3.1'. Demokratisierung und Verwaltungsreform

Durch den Regierungswechsel hat sich die politische Situation in Kroatien in den letzten
Monaten grundlegend verdndert. Die kroatische Bevolkerung hat mit ihrer Entscheidung den
starken Wunsch nach einem demokratischen Wandel zum Ausdruck gebracht.

Die Bildung der neuen Regierung verlief ohne' Schwierigkei-ten. Sie besteht aus einer
Koalition aus sechs Parteien, die mit groBem Vorsprung die Mehrheit hat. Rasch zeigte sich,
daB sie nicht nur fiir die europiischen Werte der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit
eintritt, sondern auch daB ihre oberste auBenpolitische Prioritit die Integration in die euro-
atlantischen Strukturen ist. Die Regierung bemiiht sich mit Nachdruck, die anstehenden
politischen Fragen anzugehen und die Strukturreformen einzuleiten, die notwendig sind, um
die Bedingungen der EU zu erfiillen.

. Die Regierung kiindigte in ihrem anspruchsvollen Programm, das sie dem neuen Parlament
. am 9. Februar vorlegte, schwierige und mutige Reformen an, um gegen alle politischen
- MiBstinde vorzugehen. Dies betrifft vor allem die uneingeschrinkte Achtung der
Menschenrechte, einschlieBlich der Mmderheltenrechte die Demokratisierung der Medien,
die vollstindige Einhaltung der Abkommen von Dayton/Erdut, insbesondere in bezug auf den
RiickkehrprozeB, die volle Zusammenarbeit mit dem internationalen
Kriegsverbrechertribunal, die Verbesserung der Beziehungen zu den Nachbarn und vor allem
den grundsitzlichen Wandel der Haltung gegeniiber Bosnien und Herzegowma Das
Programm sieht daruber hinaus bedeutende Wirtschaftsreformen vor. - '

In all diesen Fragen hat eine fruchtbare Zusammenarbeit im Rahmen der Beratenden Task
Force EU/Kroatien begonnen. Auf den beiden bisherigen Treffen konnte man sich auf
gemeinsame Empfehlungen fiir alle noch offenen politischen Fragen und auf die zur Erfiillun g
der verschiedenen Anforderungen notwendigen MaBnahmen einigen. Auf dieser Grundlage
entwickelte die kroatische Regierung detaillierte - Aktionsprogramme, um eine rasche
- Umsetzung zu gewihrleisten. Die Empfehlungen werden bereits im Rahmen
ressortiibergreifender Programme der Regierung vom 2. Mirz bzw. 5. Mai umgesetzt, und in
einigen wichtigen Bereichen werden groBe Fortschritte erzielt.

Im einzelnen wurde im Bereich der freien MeinungsiuBerung wiederholt Kritik am
kroatischen Rundfunk geiibt. Die Regierung hat sich nun verpflichtet, die notwendigen
Schritte zur Umwandlung des kroatischen Fernsehens in eine -6ffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalt einzuleiten. Einige Fortschritte sind zu verzeichnen: Derzeit wird iiber ein
neues Gesetz fiir das kroatische Fernsehen beraten; der Entwurf soll demnichst vom
Europarat gepriift werden und diirfte dem Parlament bis Anfang Juni vorgelegt werden. Auch
- die Anderung des Telekommunikationsgeseizes wutde in Angriff genommen. Der Vorschlag
wird im Anschluf an die Annahme des neuen Rechtsrahmens fiir das kroatische Fernsehen o
fertiggestellt werden. Das kroatische Fernsehen hat dariiber hinaus nun einen. neuen
Generaldirektor, und auch andere Spitzenpositionen wurden neu besetzt. Ferner ist die
Reform der bisherigen monopolistischen Vertriebsstrukturen fiir di¢ .gedruckten Medien ein
komplexes und wirtschaftlich heikles Problem dessen Losung recht schwierig werden diirfte.



AuBerdem wurde an der Anderung des Sirafrechts gearbeitet, damit Journalisten nicht mehr
wegen_Verletzung der Ehre oder Wiirde von hohen Staatsbeamten von Amts wegen verfolgt
werden.

Was den Schutz von Minderheiten betrifft, so #nderte das Parlament am 11. Mai das
"Verfassungsgesetz fiir den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und den Schutz
der Rechte von ethnischen und nationalen Gemeinschaften und Minderheiten". Diese
Anderungen sollen lediglich fiir eine Ubergangszeit von etwa einem halben Jahr gelten, bis
ein neuer umfassender verfassungsrechtlicher Rahmen fiir diesen Bereich angenommen wird.
Der Entwurf hierfiir soll von einer Arbeitsgruppe in enger Abstimmung mit dem Europarat
und der Venedigen Kommission fiir Demokratie. durch Recht erstellt werden. AuBerdem
verabschiedete das Parlament am 11. Mai ein Gesetz iiber den amtlichen Gebrauch von
Minderheitensprachen sowie ein Gesetz iiber den Unterricht in Minderheitensprachen.

. Ein anderer wichtiger Bereich ist die vollstindige Einhaltung der Verpflichtungen aufgrund
der Abkommen von Dayton/Erdut. Die Schliisselfragen bleiben "die uneingeschrinkte
Zusammenarbeit mit dem internationalen Kriegsverbrechertribunal, die - umfassende
Umsetzung des Riickkehrprozesses und die Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit.

GroBere Fortschritte sind bei der Zusammenarbeit mit dem Kriegsverbrechertribunal zu
verzeichnen, ein politisch heikles Thema fiir Kroatien. Die neue Regierung hat sich zu einer
- neuen Zusammenarbeit mit dem Tribunal in Den Haag bereit erklirt. Auerdem hat sie die
personelle Zusammensetzung des vom stellvertretenden Premierminister geleiteten Rats fiir
die Zusammenarbeit mit dem Kriegsverbrechertribunal grundlegend gedndert und fruchtbare
Gespriache mit der Chefanklsigerin des Tribunals aufgenommen. Am 14. April gab Kroatien
eine grundlegende Erklirung iiber die Zusammenarbeit mit dem Tribunal ab, in der es die
Rechtsprechung im Zusammenhang mit den militdrischen Operationen "Sturm” und "Blitz"
von 1995 anerkannte und sich mit weiteren Ermittlungen im Zusammenhang mit allen
Kriegsverbrechen einverstanden erklirte. : :

In bezug auf die Fliichtlinge hat die neue Regierung zugesagt, daB alles Notige fiir einen
reibungslosen Verlauf des Riickkehrprozesses getan wird. Der Erfolg hiingt dabei natiirlich
auch von der wirtschaftlichen Zukunft der vom Krieg in Mitleidenschaft gezogenen
Riickkehrgebiete ab. Anfang Mirz wurde eine Sonderkommission fiir die Umsetzung des
Riickkehrprogramms eingerichtet, der hochrangige Vertreter -aus, Politik und Verwaltung
“angehodren und an der auch die internationale Gemeinschaft beteiligt ist. Die Regierung schlug
auBerdem in Zusammenarbeit mit dem UNHCR ein Programm vor, mit dem die baldige.
Riickkehr von iiber 16.000 Fliichtlingen -erleichtert werden soll. Trotz einiger int€mer
Widerstande und verschiedener anfinglicher Probleme ist die Uberpriifung des -
Rechtsrahmens’ . nun  erfolgreich in Gang gekommen.” Die Anderungen des
Wiederaufbaugesetzes zur Streichung der diskriminierenden Bestimmungen wurden am
27. April vom Parlament in erster Lesung gepriift und diirften bald verabschiedet werden. Am
6.Mai - nahm die Regierung einen Vorschlag zur .Anderung der diskriminierenden
Bestimmungen des Gesetzes iiber Gebiete von besonderem Staatsinteresse ‘an, der nun das
Gesetzgebungsverfahren durchlduft. Die Regierung ist auch entschlossen, die Anwendung der
Rechtsvorschriften und die tatsdchlichen Fortschritte zu iiberwachen. Zu diesern Zweck hat
sie spezifische Maflnahmen angekiindigt, um eine ordnungsgemife Anwendung auf lokaler
Ebene zu erleichtern, wo die eigentlichen Probleme und Widerstinde zu sein scheinen.
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3.2. Stabilisiemn'g und Reform der Wirtschaft |

Dank erfolgreicher Stabilisierungsbemiihungen Ende 1993 konnte Kroatien im Zeitraum

1994-1997 ein durchschnittliches BIP-Wachstum von iiber 6 % pro Jahr und eine

bemerkenswerte Preisstabilitdt erreichen. Im Laufe von 1997 begann sich die Wirtschaftslage

zi verschlechtern. ~ Angesichts von Lohnerhthungen, denen keine - entsprechenden

" Produiziviiitssteigerungen gegeniiberstanden, sanken die Ausfuhren im Vorjahresvergleich
um 7.4 %, wihrend die Einfuhren mit einem Zuwachs von 14,5 % weiter boomten. Dies -
filhrte zu einer Erhohung des Leistungsbilanzdefizits von 5,8 % des BIP 1996 auf 11,6 %

1997 und verursachte eine starken Anstieg der Auslandsverschuldung, die sich von 23 % des

BIP 1996 auf 32 % des.BIP Ende 1997 erhohte.

: /

Solvenzprobleme im Rankensektor, die Anhiufung von Zahlungsrﬁckstﬁnden eine restriktive
‘Geldpolitik, die Erhthung der Steuern und administrierten Preise sowie die Auswirkungen der
Kosovo-Krise fiihrten im letzten Quartal 1998 zu einer Rezession, die in den ersten drei
Quartalen von 1999 anhielt. Daneben stellten zunehmende Strukturprobleme eine immer
groBere Belastung fiir die Wirtschaft dar. Ende 1999 war die Rezession mit einem positiven
Wirtschaftswachstum im letzten Quartal des Jahres offensichtlich beendet. Das reale BIP
verringerte sich 1999 schitzungsweise um insgesamt 1 %. Die Wirtschaft diirfte sich 2000
. weiter positiv entwickeln: Die Zunahme der Ausfuhren, die Erhdhung des anatverbrauchs
und eine verstérkte Investitionstitigkeit diirften zum Aufschwung beitragen.

Die Preisstabilitidt konnte 1999 weitgehend gewahrt werden. Jedoch ﬁihrten zwischen Juni
1998 und Februar 1999 spekulative Angriffe zur Abwertung der kroatischen Wihrung Kuna
(HRK) gegeniiber dem Euro um rund 10 %. Die Wahrungsabwertung und die Erhdhung der
-Preise von Erdblerzeugnissen und Telekommunikationsdiensten hatten Ende 1999 einen -
gewissen Inflationsdruck zur Folge. : :

Kroatien konnte sein Haushaltsdefizit bisher innerhalb vertretbarer Grenzen halten. Allerdings-
verdeckt dies eine stetige Zunahme der konsolidierten gesamtstaatlichen Ausgaben, die sich
1998 auf 52 % des BIP beliefen (mehr als in allen anderen mittel- und osteuropiischen
Lindern). Nach vorlidufigen Haushaltsergebnissen vom Juni 1999 war ein Defizit in Hbhe von
1,7 % des BIP zu verzeichnen, das sich ohne Beriicksichtigung der Einnshmen aus den
Privatisierungen sogar auf 6 % belaufen wiirde. In Zukunft werden die Einnahmen aus
Privatisierungen nachlassen, und die Regierung wird miit einem wachsenden Schuldendienst,
erheblichen Zahlungsriickstinden und auBerbudgetiren staatlich verblirgten Verbindlichkeiten
konfrontiert sein. :

Der finanzpolitische Kurs wird erhebliche Korrekturen erfordern, um das Haushaltsdefizit
deutlich und nachhaltig zu verringern und zu gewihrleisten, daB die 6ffentliche Verschuldung
mittelfristig nicht .aus dem Ruder- lduft. Der Haushaltsplan 2000, der am 23. Mirz
verabschiedet wurde, sieht eine geringe Reduzierung der nominalen Ausgaben und
betrachtliche Umstrukturierungen vor und ist somit ein Schritt in die richtige Richtung.
Mittelfristig wird eine Konsolidierung des Haushalts nicht méglich sein, wenn die Lohne und
Gehilter im 6ffentlichen Dienst nicht erheblich gesenkt werden und bei den aulerbudgetiren
Fonds keine grundlegenden Reformen durchgefiihrt werden, insbesondere bei der Renten- und
der Gesundheitsversicherung. Eine Straffung der Finanzpolitik wiirde eine Lockerung-der. -
Geldpolitik ermdglichen, was das Wachstum vermutlich ankurbeln wiirde. :

Kroatien verfiigt iiber eine gute industrielle Grundlage,'ﬁbe.r gut ausgebildete und qualifizierte - -
Arbeitskrifte und iiber Sektoren mit grofem Entwicklungspotential wie beispielsweise
Tourismus. Die Wettbewerbsfahigkeit Kroatiens auf dem europdischen Markt konnte durch



kohdrente und ehrgeizige Strukturreformen erheblich verbessert werden, denn derzeit sind
zahlreiche kroatische Unternehmen dem freien Wettbewerb noch nicht gewachsen.

1991 wurde in Kroatien ein Prozef der Umstrukturierung und Privatisierung von
Unternehmen eingeleitet, der mittlerweile fiir die meisten Unternehmen abgeschlossen ist.
Vor allem in den Bereichen Elektrizitit, Erdol und Verkehr, inbesondere Schienenverkehr,
‘miissen groBe Staatsunternehmen noch privatisiert werden. Der PrivatisierungsprozeB hat
nach dem Ende der Kosovo-Krise an Dynamik gewonnen. Im Oktober 1999 wurden 35 % der
kroatischen Fernsehanstalt (HT) fir 850 Mio. USD an die Deutsche Telekom verkauft.
Weitere 21 % sollen dieses Jahr im Wege eines offentlichen Zeichnungsangebots ‘verduBert
werden. ~ Dariiber hinaus hatte die . alte Regierung strategischen Investoren
Mehrheitsbeteiligungen an drei Banken angeboten. Im April waren diese Transaktionen alle
drei abgeschlossen. Es wird nicht nur wichtig sein, daB die Privatisierungsbemiihungen
- fortgesetzt werden, sondern auch, daB die Unternehmensfithrung verbessert wird. Letzterer
war eine Privatisierungspolitik abtriglich, bei der Insidern gegeniiber strategischen Investoren
der Vorzug gegeben wurde. Die Grundprmnplen und kiinftigen Pline fiir diesen Bereich
sollten im Rahmen einer Privatisierungsstrategie der Regierung festgelegt werden.

Was die Entwicklung eines modernen Finanzsektors betrifft, so hat Kroatien Forischritte °
gemacht, indem es den Bankensektor saniert, Geld- und Kapitalmérkte geschaffen und einen
marktorientierten Rechtsrahmen eingefiihrt hat. Jedoch kam es 1997 zu ciner Finanzkrise,
welche die Stabilitit und Glaubwiirdigkeit des Bankensektors stark beeintrichtigt hat. Seither
haben die Behorden.eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, die auf die- Stirkung der
Bankenaufsicht und auf die Wiedergewinnung des Vertrauens der Verbraucher abzielen. Das
1998 eingefiihrte Einlagensicherungssystem wird den Einsatz umfangreicher Haushaltsmittel
erfordern, um die Verluste zu decken, und weitere Konkurse konnten das
. Haushaltsgleichgewicht emsthaft gefdhrden. Zwar entfillt auf die vier groBen Banken ein
erheblicher Marktanteil, doch- gibt es im Bankensektor auch zahlreiche sehr kleine und
regionale Banken, so daB eine weitere Konsolidierung erfolgen muB.

Ein weiterer wichtiger Punkt bei den von der Regierung geplanten Reformen ist schlieSlich
die Verschlankung des offentlichen Dienstes selbst. Der offentliche Sektor ist in Kroatien
nach wie vor sehr groB, und die Behorden beeinflussen das Wirtschaftsleben maBgeblich. Die
neue Regierung hat erklirt, daB sie die direkten Eingriffe des Staates in die Wirtschaft nicht
fortsetzen und fiir krankende Unternehmen nicht mehr einstehen will. Auf diese politische
Zusage miissen nun kohdrente umfassende MaBnahmen folgen. Verbesserungen bei der Justiz
" wiren insbesondere im Hinblick auf die konsequente Durchfiihrung der Konkursverfahren ein
erstes positives Signal dafiir, daB die Behorden entschlossen sind, den Ubergang Kroatiens zu
~ einer modernen Marktw1rtschaft voranzutreiben.

Die ne_ue Reglerung fand bei ihrem Amtsantritt eine Situation vor, die durch massive
Strukturprobleme und eine stark isolierte Wirtschaft. gekennzeichnet war. Daher muB sie
einen umfassenden und glaubwiirdigen Reformplan aufstellen, den IWF und Weltbank zu
unterstiitzen bereit sind. Dies ist notwendig, um das Vertrauen .der internationalen
Gemeinschaft wiederzugewinnen, das’in den letzten Jahren geschwunden ist. AuBerdem sind
die Riickkehr zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum und die Schaffung von .
Arbeitspldtzen notwendig, damit Kroatien weiterhin giinstige Ratings auf den internationalen
Kapitalmirkten erhilt und auslidndische Direktinvestitionen, vor allem im Zusammenhang mit
Neugriindungen, anlocken kann. :
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4. PARAMETER EINES STABILISIERUNGS- UND ASSOZIIERUNGSABKOM‘VIENS

Unter Berticksichtigung der erzielien Fortschritte und der im Hinblick auf die obengenannten

_politischen und wirtschaftlichen Aspekte noch notwendigen Reformen hingt die Moglichkeit
eines kiinftigen Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) mit der Republik
Kroatien insbesondere von deren Fihigkeit ab, ihren Verpflichtungen nachzukommen, die
sich aus dxeser neuen Art vertraglicher Beziehungen ergeben.

4.1. Politischer Dialog

Fir den bllateralen politischen Dialog zwischen der EU und Kroatien fehlt zwar ein
férmlicher Rahmen, doch wurde im Juli 1999 ein informeller politischer Dialog eingeleitet.
Seit den Parlaments- und Prisidentschaftswahlen wurden die offiziellen Kontakte deutlich -
intensiviert, vor allem in Form von Ministerbesuchen. Die EU und Kroatien scheinen rasch |

- eine ‘weitgehende Ubereinstimmung ihrer Standpunkte in regionalen und internationalen

Fragen erreicht zu haben. Insbesondere bekennt sich Kroatien zu seiner wichtigen Rolle fiir
die Stab111s1erung der Region.

Die Instltutlonahslerung und Verbesserung des politischen Dialogs zwischen der EU und
" Kroatien im Rahmen des kiinftigen SAA und die Entwicklung einer zusitzlichen reglonalen
: Struktur fiir den pohtlschen Dialog werden von zentraler Bedeutung sein.

. 4.2, _Reglonale Zusammenarbeit

Die Verbesserung und Konsolidierung der regionalen Zusammenarbeit ist ein wichtiger
Faktor fiir die Stabilisierung in der Region. Kroatien bemiiht sich um Normalisierung der
politischen Beziehungen zu den Lindern des Westbalkans und hat gute Beziehungen zu allen
anderen mittel- und osteuropiischen Lindern, mit denen es aktiv am Ausbau der
Handelsbeziehungen arbeitet. Die neue politische Fithrung erkennt die natiirlichen Bindungen
~ des Landes zu seinen siidlichen Nachbarn offensichtlich an und hat eine intensive
' Zusammenarbeit eingeleitet, um zur langfristigen Stabilisierung der Region beizutragen. Die
bald nach dem Amtsantritt eingeleiteten offiziellen Besuche des Prisidenten und des
AuBenministers in Slowenien,- Bosnien und Herzegowina und Ehemaligen Jugoslawien
- Republik Mazedonien zeugen davon, da8 eine Verbesserung der Beziehungen angestrebt und
nach Verhandlungslosungen fiir die offenen bilateralen Fragen gesucht wird.

- Die deutliche Verbesserung der Bezxehungen pall Bosmen und Herzegowina ist eine
entscheidende Wende in der kroatischen AuBenpolitik. Der neuen Regierung sind gut
funktionierende Beziehungen zu Bosnien und Herzegowina ein Anliegen. Sie unterstiitzt
uneingeschrdnkt die territoriale Integritit und die Unabhingigkeit von Bosnien und
Herzegowina und trigt zur Starkung der zentralen Institutionen im FEinklang mit den .
Verpflichtungen” aus dem Dayton-Abkommen bei. Unter Beriicksichtigung der starken -
natiirlichen Bindungen zwischen Kroatien und den bosnischen Kroaten hat die neue’
Regierung begonnen, in politischer, wirtschaftlicher, finanzieller und kultureller Hinsicht
gegeniiber Bosnien und Herzegowina eine transparente Politik zu verfolgen, was von dem
kiirzlich verabschiedeten Haushaltsplan belegt wird. Die Zusammenarbeit mit der Republik -
Srpska hat sich deutlich verbessert, insbesondere hinsichtlich der Riickkehr der Fliichtlinge .-
(vgl. die gemeinsame Erkldrung von Minister Picula und Premierminister Dodik iiber die
Riickkehr in beide Richtungen). Mit Fortschritten. ist auch bei der Fertigstellung oder
Ratlﬁzwruno verschiedener bilateraler Abkommen wie der Abkommen iiber die doppelte
Staatsbﬁrgerschaft und iiber die Staatsgrenzen zu rechnen. So wurde am 6. Mai das
Abkommen zwischen Kroatien und der bosniakisch-kroatischen foderation (BKF) {iber die
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finanzielle Unterstiitzung ‘der BKF und des Verteidigungsministeriums der Foderation

angenommen.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Kroatien und Slowenien entwickeln sich ebenfalls
weiter, auch wenn einige Fragen noch ungeklart sind, so z.B. der Grenzverlauf, das Eigentum
am Kemnkraftwerk Krsko und die Schulden der Ljublianska Banka. Die beiden Lander sind
tibereingekommen, einen Zeitplan fiir die Losung der noch offenen Fragen aufzustellen.

Aus offensichtlichen Griinden hat sich an den bilateralen Beziehungen zur Bundesrepublik

- Jugoslawien nichts Wesentliches gesndert, aber Kroatien unterhilt gute Be21ehungen Zu

Montenegro.

o

- Positive Schritte wurden im Rahmen des Stabilitéitspakts fiir Siidosteuropa unternommen: .

Kroatien- zeigte sich hier aktiv und kooperativ und trug zur Entwicklung der adriatisch-
ionischen Initiative bei. :

Diese Entwicklung ist eine gute Grundlage fiir die Forderung der reglonalen Zusammenarbelt
durch das kiinftige SAA.

4.3. Warenverkehr

Fir die Handelsbezichungen zwischen Kroatien und der EG gelten autonome
Handelspriferenzen (Verordnung (EG) Nr. 6/2000 des Rates vom 17. Dezember 1999%).
Textilwaren mit Ursprung in Kroatien diirfen zollfrei und ohne Abgaben gleicher Wirkung in
die Gemeinschaft eingefithrt werden. Dabei unterliegen lediglich die Textilwaren, die in
Anhan% III B der Verordnung (EG) Nr. 517/945 gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.
7/2000 aufgefuhrt sind, mengenmiBigen Beschrankungen

WertmiBig be]iefen sich die Ausfuhren der EU nach Kroatien 1998 auf 4,4 Mrd. ECU und
1999 auf 4,0 Mrd. EUR. Die kroatischen Ausfuhren in die EU betrugen im selben Zeitraum
schéatzungsweise 1,8 Mrd. ECU bzw. 1,9 Mrd. EUR. Damit fithrt Kroatien weit mehr aus als
die anderen Linder des Westbalkans, aber deutlich weniger als Nachbarlinder wie Bulgarien,
Ruminien und insbesondere Slowenien. AnteilsmiBig entfielen auf die EU-Ausfuhren nach
Kroatien in dem betreffenden Zeitraum 0,6 % der gesamten EU-Ausfuhren in Drittlander,
wihrend die kroatischen Ausfuhren in die EU 0,25 % der gesamten EU-Einfuhren aus
Drittlindern ausmachten. In beiden Jahren verzeichnete die EU im Handel mit Kroatien einen
deutlichen Uberschuf in Hohe von 2,59 Mrd. EUR bzw. 2,07 Mrd. EUR.

- Auf die EU entfielen 1999 48.8% der Ausfuhren des Landes und 56,6% seiner Einfuhren.

Angesichts der jiingsten politischen Entwicklungen und der bisherigen Fortschritte konnte -

4 Verordnung (EG) Nr. 6/2000 des Rates vom 17. Dezember 1999 iiber die Einfuhrregelung der

Gemeinschaft fiir Waren mit Ursprung in der Republik Bosnien und Herzegowina und in der Republik
Kroatien sowie fiir Wein mit Ursprung in der ehemaligen jugoslawischen Repubhk Mazedonien und in
der.Republik Slowenien. ABL. L 2 vom 5.1.2000, S. 1.

Verordnung (EG) Nr. 517/94 des Rates vom 7. Mirz 1994 iiber die gemeinsame Rege]ung der

. Einfuhren von Textilwaren aus bestimmten Drittlindern, die nicht unter bilaterale Abkommen,

Protokolle, andere Vereinbarungen oder eine spezifische gemeinschaftliche Einfuhrregelung fallen.
ABL L 67 vom 10.3.1994, S. 1.

8 Verordnung (EG) Nr. 7/2000 des Rates vom 21. Dezember 1999 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 517/94 tiber die gemeinsame Regelung der Einfuhren von Textilwaren aus bestimmten Drittlindern,
die nicht unter bilaterale Abkommen, Protokolle, andere Vereinbarungen oder eine spezifische
gemeinschaftliche Emfuhrrecvelung fallen. ABL L 2 vom 5.1.2000, S. 51.
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eine asymmetrische weitere Offnung der Mirkte der EU und der Republik Kroatien zugunsten
letzterer ins Auge gefaBt werden, wobei nach einer gewissen Ubergangszeit eine
Freihandelszone angestrebt werden kann (in der Verhandlungsrichtlinie fiir ein SAA mit der
ehemaligen jugoslawischen Repubhk von Mazedonien wurde -eine Ubergangszeit von 10
Jahren vorgeschlagen). Der gesamte bilaterale Handel sowie alle Bereiche, einschlieBlich der .
gewerbhchen Waren und der landwirtschaftlichen 'Erzeugnisse, sollten im Einklang mit
Artikel XXIV GATT unter diese Regelung fallen. Das Land sollte auch schrittweise in die
europdische diagonale Ursprungskumulierung einbezogen werden, die eine zusitzliche
Ausweitung des Handels ermoglichen wiirde.

Der baldige Beitritt zur WTO ist ein Wichtiges politisches Ziel. Er wird als integraler -
Bestandteﬂ der Reformen Kroatiens zur Offnung und Modernisierung seiner Wirtschaft
‘ geeehen Die Gemeinschaft setzt sich mit Nachdruck fiir den. erfolgreichen AbschluB der
Verhandlungen ein und hofft, daB Kroatien in Kiirze WTO Mitglied wird.

Seit Kroatien vor' sechseinhalb Jahren die Mltglledschaft beantragt hat, wurden die
Verhandlungen in allen Bereichen abgeschlossen, mit Ausnahme des audiovisuellen Bereichs.
In diesem Rahmen hat sich Kroatien zur Anwendung aller WTO-Ubereinkommen ab seinem
Beitritt bereit erklirt und sich verpflichtet, die Zblle auf Wareneinfuhren auf dhnliche Sitze
.zu senken, wie sie von vielen OECD-Lindern angewandt werden. AuBerdem will Kroatien im- -
Zusammenhang mit dem WTO-Beitritt seinen Dlenstlelstungsmarkt liberalisieren. :

Daruber hinaus setzt sich Kroatien aktlv fiir die Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit
ein, unter anderem durch den AbschluB von Freihandelsabkommen. Kroatien hat mit
Mazedonien und Slowenien bereits Freihandelsabkommen geschlossen, mit Ungarn sind die
Verhandlungen weit fortgeschritten und demnichst sollen Verhandlungen mit den anderen
‘CEFTA-Staaten, den baltischen Staaten Israel, der Tiirkei- und den EFTA-Staaten
aufgenommen werden. " -

 Unter den gegcbenen Umstiénden diirfte es moglich sein, mit Kroatien iiber die
Handelsbestimmungen eines SAA zu verhandeln, vorausgesetzt weitere Liberalisierung seiner -
Handelsregelungen wird korrekt emgesetzt um seine kunftlgen Verpflichtungen erfiillen zu
konnen } o

43.1.  Gewerbliche Waren

Auf gewerbliche Waren entfillt ein GroBteil des kroatischen Handels. Die Gemeinschaft
gewihrt fiir gewerbliche Waren Kroatiens umfangreiche autonome Handelspriferenzen und

~ damit fast freien Zugang zum EU-Markt. Die wichtigsten kroatischen’ Exportwaren sind
chemische Erzeugnisse, Textilwaren und Schiffbauerzeugnisse. Bei den Einfuhren handelt es
‘sich hauptsichlich um Maschinen, ‘Apparate und mechanische Gerite, elektrotechmsche '
+ Waren und chemische Erzeugnisse (siche Anhang).

C 4.3.2. Landwirtschaft. und Fischerei

In der Landwirtschaft werden rund 9 % des BIP Kroatiens erwirtschaftet und sind rund 13 %
der Bevolkerung beschiftigt. Der  Sektor ist noch relativ stark geschiitzt - die
Wettbewerbsfihigkeit ist gering und die Preise sind hoch. Auf die Einfuhren aus der EU
_entfallen knapp 50 % der gesamten Agrareinfuhren, wihrend die Ausfuhren in die EU etwa
10 % der gesamten Agrarausfuhren ausmachen. Im Agrarsektor ist die Handelsbllanz fiir die
EU som1t deutlich posmv :
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Der Handel mit der Gemeinschaft wird derzeit durch die Verordnung (EG) Nr. 6/2000 des
Rates geregelt, die einseitige Zugestindnisse fiir Agrarerzeugnisse vorsieht, u.a. fiir Wein,
Tabak, Obst und Gemiise mit Ursprung in Kroatien. Durch die meisten dieser Priferenzen
wird zollfreier Zugang gewihrt - zum Teil mit mengenmifigen Beschrinkungen. Die
gegenwirtige Handelsregelung umfaflt keine Zugestindnisse im Fischereisektor, obwohl die
Fischereiprodukten ein Vorteil durch die GSP Regime hat. '

Angesichts des Volumens des Agrarhandels, der besonderen Empfindlichkeit der Mirkte, der
Gemeinsamen Agrarpolitik der Gemeinschaft und der Bedeutung des Agrarsektors fiir die
Wirtschaft - des Landes sollte im Hinblick auf das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen eine weitere Handelsliberalisierung angestrebt werden. Zur
Emichtung einer kiinftigen Freihandelszone miite der Agrarhandel von Anfang an
schrittweise liberalisiert werden. Dies wiire auf eine realistische Bewertung des Produktions-
und Handelspotentials sowie auf einen Ausbau der Kapazititen mit anfinglicher Asymmetrie
zugunsten Kroatiens zu stiitzen, wie der Europdische Rat in Lissabon in seinen
SchluBfolgerungen zum Westbalkan gefordert hatte. Lingerfristig werden dann umfassende
Liberalisierungsbemiithungen von seiten Kroatiens erforderlich sein. Allerdings hat sich’
Kroatien im Rahmen der Verhandlungen iiber einen Beitritt zur WTO bereits verpflichtet, den.
Zollschutz um rund 30 % abzubauen, bestimmte Zollsitze erheblich zu senken und von
Ausfuhrsubventionen abzusehen. Ein Wein- und Spirituosenabkommen konnte in Form eines
Zusatzprotokolls zum Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen geschlossen werden,

denn fiir die Verhandlungen in diesem Bereich hatte der Rat am 29. April 1996 berexts ein
spezifisches Mandat erteilt.

44. Dienstleistungsverkehr, Niederlassungsrecht

-Kroatien hat in letzter Zeit im Rahmen seiner WTO-Beitrittsverhandlungen und seiner
Bemiihungen um Anndherung an das Gemeinschaftsrecht Liberalisierungsmanahmen im
Dienstleistungsbereich ergriffen. Jedoch sind noch bedeutende Anstrengungen erforderlich,
um den Privatisierungsprozef voranzutreiben und entsprechende Verwaltungsstrukturen
aufzubauen. Im Finanzsektor werden derzeit = groBe staatliche Banken und
Versicherungsgesellschaften privatisiert. '

Kroatien hat die regulatorischen Auflagen fiir Auslandsinvestitionen abgeschafft. Der Zugang
ausldndischer Unternechmen zum kroatischen Markt wurde liberalisiert, so da8 nun
auslindischen Investoren Inlinderbehandlung zugestanden’ wird. Nach dem’ kroatischen
Gesellschaftsrecht gibt es keine unterschiedlichen Regelungen fiir die Geschiftstétigkeit von
einheimischen und ausldandischen Investoren. Das neue Bankengesetz von 1998 erlaubt die
Niederlassung auslandischer Banken auf Gegenseitigkeitsbasis, wihrend
Zweigniederlassungen ausldndischer Unternehmen noch nicht zugelassen sind. Es bestehen
aber auch noch einige praktische Probleme hinsichtlich der ordnungsgemaBen Anwendung
der bestehenden Vorschriften.

Im Gesellschafts- und Rechnungslegungsrecht hat die Angleichung an das
Gemeinschaftsrecht begonnen, und verschiedene geeignete Verwaltungsstrukturen sind
bereits vorhanden.. Die Rechnungslegungsvorschriften werden nun mit den internationalen
Rechnungslegungsstandards. und den einschlidgigen EG-Richtlinien in Einklang gebracht.
Jedoch miissen noch bedeutende Fortschritte gemacht werden. In bestimmten Bereichen wie
z.B. dem Datenschutz fehlt noch ein Rechtsrahmen.

Kroatien sollte ermutigt werden, seinen - Finanzmarkt “weiterzuentwickeln und die
Privatisierung des Bankensystems voranzutreiben. Es sollte auch die Soliditdt seines
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. Finanzsystems sowie die Leistungsfahigkeit der Verwaltung verbessern, um eine effektive
Aufsicht im Finanzsektor zu gewihrleisten  (Banken, Versicher’ungen und
Wertpapierdienstleistungen). ' o :

Diese Entwicklung ist eine gute Voraussetzung fiir die Einleitung einer Zusammenarbeit in
diesen wichtigen Bereichen im Hinblick auf -ein kiinftiges SAA. In den Verhandlungen
diirften keine groBeren Probleme auftreten, und wenn Kroatien die’ Harmonisierung seiner
Rechtsvorschriften und Verfahren weiter vorantreibt, miite ihm die ‘Erfiillung " seiner .
kiinftigen Verpflichtungen moglich sein. - - : : b R

4.5. Laufende Zahlungen und Kapitalverkehr

Kroatien hat den Bereich laufende Zahlungen bereits nach Artikel VIII des IWFfAka_rnmens'
. liberalisiert, so daB es im Hinblick -auf ~ein- kiinftiges = Stabilisierungs- ‘und
Assoziierungsabkommen  keine Probleme mit _einer  Verpflichtung  zum freien
Zahlungsverkehr hitte. - : o o

Der Kapitalverkehr unterliegt in Kroatien dagegen noch zahlreichen Beschrankungen: Bei den
- Kapitalzufliissen hat Kroatien seine Devisenkontrollen im Bereich der Direktinvestitionen
(einschlieBlich der Riickfiihrung von Gewinnen und investitiertem Kapital) und - mit kleinen
Ausnahmen - der Portfolio-Investitionen bereits abgeschafft. Jedoch erhilt ‘es’ noch
* Beschrankungen beim Erwerb von Grundbesitz durch- Auslinder einschlieBlich ausldandischer .
Unternehmen aufrecht. Weitere Beschriinkungen betreffen die Griindung von Unternehmen
und die Titigkeit der bereits in Kroatien ansdssigen Unternehmen. Beispielsweise erwies es
sich als schwierig, eine Genehmigung fiir den Erwerb von Grundbesitz fiir Unternehmen zu
erhalten und ausléindische Fithrungskrifte einzustellen. Eine Verpflichtung zur Abschaffung
dieser  Beschrinkungen - im  Kontext - eines  kiinftigen Stabilisierungs-  und
Assoziierungsabkommens wiirde dazu beitragen, daB Kroatien einen geeigneten rechtlichen
und institutionellen-Rahmen fiir die Ausiibung einer Geschiftstitigkeit einfiihrt. '

4.6.  Angleichung der Rechtsvorschriften

- Seit’ 1999 arbeitet Kroatien an der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an das
Gemeinschaftsrecht. Im September 1999 nahm die kroatische Regierung einen "Aktionsplan
fir die europdische Integration” an, der-den ersten Versueh darstellt, ein Gesamtbild des ,
kroatischen Rechts insbesondere im Hinblick auf die Anforderungen der EU-Integration Zu ,
erhalten. AuBerdem hat Kroatien 1998 ein Amt fiir die européische Integration eingerichtet,

das unter der neuen Regierung zu einem Ministerium umgewarndelt wurde.
4.6.1.  Technische Normen und Zertifizierung , , L

Kroatien hat  bereits - die - Angleichung  seiner  technischen Normen . und
_ Zertifizierungsvorschriften in Angriff genommen, indem es eine Rechtsgrundlage fiir die

- Einfilhrung  technischer Vorschriften, Normen und Konformititsbewertungsverfahren
geschaffen hat. Das Amt fiir Normung und MeBwesen ist Mitglied von CEN, CENELE? und
- ETSL Der Rechtsrahmen steht jedoch mit dem europdischen System nicht voll im Einklang;
Die Angleichung steckt offensichtlich erst in den Anfingen und muf beschleunigt werden,
Nachteilig . wirkt. sich auch die unzureichende Einbeziehung der Wirtschafisbeteiligten im
Bereich der Zertifizierung ‘aus. Die Gemeinschaft hat hier keine Zusammenarbéit oder
technische Hilfe angeboten. : ' ' -
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'Daher sollte Kroatien eine Strategie fiir die weitere Harmonisierung ausarbeiten, bei der der
‘Rechtsrahmen, die institutionelle Leistungsfihigkeit sowie der Status und die Einbeziehung
der Wirtschaftsbeteiligten im Vordergrund stehen. Die Strategie sollte die Zusténdigkeiten fiir
die "grundlegenden Anforderungen" abstecken und eine funktionale Unabhingigkeit
zwischen Vorschriften, Normen, Akkreditierung und Zertifizierung vorsehen. Erhebliche
~ Anstrengungen sind noch im Hinblick auf das SAA erforderlich, das Vorschriften fiir die
' :Zusammenarbeit in diesem Bereich enthalten sollte, einschlieBlich der Umsetzung des
Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse und der Beteiligung an internationalen
Normenorganisationen. '

462 Wettbewerb und staatliche Beihilfen

Kroatien hat ein Gesetz zum Schutz des freien Wettbewerbs verabschiedet, das sich am
Gemeinschaftsrecht orientiert. AuBerdem wurde nun mit der weiteren Harmonisierung des
Rechtsrahmens begonnen. So wurde eine unabhingige Wettbewerbsbehorde eingerichtet, die
Agentur fiir den Schutz des freien Wettbewerbs, die dem kroatischen Parlament direkt
-verantwortlich und fiir die Kontrolle von Absprachen, des Milbrauchs einer monopolistischen
oder marktbeherrschenden Stellung sowie von Zusammenschliissen zustindig ist. Kroatien
" ‘muB sich noch mehr um eine konsequentere Umsetzung dieser Rechtsvorschriften und deren
uneingeschrinkte Anwendung durch alle ertschaftsbetelh gten bemiihen.

. Was die Politik der staatlichen Beihilfen betrifft, so gibt es keine Regulierungsbestimmungen,
und das Wirtschaftsministerium greift zur Sanierung und Umstrukturierung von Unternehmen
mitunter noch massiv ein. Jedoch ist die kroatische Regierung nun, nachdem die schwierige
Kriegszeit iiberstanden ist, bereit, ihr System staatlicher Beihilfen zu reformieren und
schrittweise an den gemeinschaftlichen Besitzstand anzupassen. Noch in diesem Jahr diirften
. erste Fortschritte in Richtung auf ein Systém honzontaler MaBnahmen fiir alle Sektoren und
Unternehmen zu verzeichnen sein. : :

Bisher hat die Gemeinscﬁaft Kroatien in diesen Bereichen noch nicht unterstiitzt. Das kiinftige
SAA sollte hier jedoch eine Zusammenarbeit vorsehen. Zu diesem Zweck muf Kroatien seine
. Anstrengungen im Bereich ‘der Wettbewerbspohtlk fortsetzen und bei den staatlichen
_Belhxlfen betrachtliche Fortschritte machen. -

463 _Oﬁ"e_ntliche._s Be;(:haﬁimgswesen

‘Die Grundregeln und -verfahren fiir Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftriige sind gesetzlich
festgelegt. Diese Rechtsvorschriften gelten fiir alle 6ffentlichen Verwaltungen einschlieBlich
aller lokalen Behorden und sonstigen Nutzer von Haushaltsgarantien und &ffentlichen Mitteln.
Die einschligigen Rechtsvorschriften entsprechen dem EU-Recht in diesem Bereich nur
teilweise und miissen’daher weiter angeglichen werden. Die Bevorzugung von Inlidndern wird
schlieBlich abgeschafft werden miissen. Die Beschaffungs- und Computerisierungsabteilung
des Finanzministeriums ist die fiir die Uberwachung der Beschaffungsverfahren zustindige
Stelle. Kroatien hat im Rahmen des WTO-Uberemkommens fur das = offentliche
Beschaffungswesen Beobachterstatus

Kroatien ' “muB  weitere Harmoms11erungsanstrengungen unternehmen, um  seinen
Verpflichtungen im Rahmen eines kiinftigen SAA nachkommen zu kénnen.
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4.6.4.  Geistiges und gewerbliches Eigentum ' - '

Kroatien hat in diesem Bereich kiirzlich (1999) eine ganze Reihe von LegislativmaBnahmen

ergriffen, die im Einklang mit den' WTO/TRIPS-Regeln und mehr oder weniger mit -den

“entsprechenden EG-Richtlinien und dem Européischen Patentiibereinkommen stehen. Im Jahr

2000 wird das 1991 gegriindete Amt fiir geistiges Eigentum in einer vergleichenden Studie.
priifen, welche Anderungen erforderlich sind, um eine volle Uberemstlmmung mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand zu erreichen.

Kroatien hat in diesem Bereich grofere Anstrengungen unternommen und sollte zu weiteren
- Fortschritten . ermutigt werden, damit es fiir die Rechte am geistigen und gewerblichen
Eigentum ein dhnliches Schutzniveau wie die EG gewihrleisten kann, einschlieBlich der
konkreten Mboglichkeiten zur Geltendmachung dieser Rechte. Kroatien sollte auch dazu
angehalten werden, den verschiedenen internationalen IPR Ubereinkommen in diesem
Bereich beizutreten, sofern es dies noch nicht getan hat. :

4.6.5. Telékommunikationswesen und Informationsgesellschaft

Was die elektronischen Kommunikationsinfrastrukturén betrifft, so wurde das Telefonfestnetz

in Kroatien fast vollstindig digitalisiert. Auf 100 Einiwohner kommen 34 Anschliisse, eine

hohe Rate im Vergleich zu anderen Lindern der Region. Zur Erhéhung der Investitionen in

Mobilfunk- und Internetdienste und zur Verbesserung des Versorgungsgrads miissen -
MaBnahmen -ergriffen werden. Erste grundlegende MaBnahmen zur Angleichung an den

Gemeinschaftsbesitzstand wurden im Juni 1999 mit dem neuen Telekommunikationsgesetz

eingeleitet. An weiteren rechtlichen Neuerungen wird derzeit im Zusammenhang mit der

Demokratisierung der Medien gearbeitet. Die vollstindige Liberalisierung des Sektors soll am

1. Januar 2003 ermreicht sein. Das kiinftige SAA sollte dem Fortgang dieses

Harmomsxerungsprozesses forderlich sein. B a o

Die Moglichkeiten der Informatlonsgese]lschaft werden in Kroatlen noch relativ wemg
genutzt, wie beispielsweise die Verbreitung von PCs Zzeigt. Daher sollte Kroatien ermutigt- -
werden, spezifische Ziele entsprechend den. verfugbaren Ressourcen anzustreben, um in
diesem Bereich Fortschritte zu machen.

Im Zusammenhang mit' der A"u'shandhmo .d.es SAA und der darin festzuschreibeﬁdén
Verpflichtungen diirften keine groBeren Schwieri gkelten auftreten

4.6.6. Verbraucherschutz.

Die vorhandenen Rechtsvorschriften fiir den Verbraucherschutz sind ziemlich unvollstindig. .
Die Verbraucherrechte in verschiedenen Bereichen sind lediglich -indirekt Gegenstand
mancher  Rechtsakte, und die. EG-Standards werden nicht erreicht. Ein
Verbraucherschutzgesetz, mit dem die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand
eingeleitet werden soll, wird derzeit vorbereitet und soll noch im Jahr 2000 in Kraft treten. '

Eine entsprechende Zusammenarbeit im Rahmen des kiinftigen SAA wird wichtig sein, um
die Bemithungen Kroatiens um Angleichung seiner Verbraucherschutznormen an-diejenigen .
der Gemeinschaft zu unterstiitzen. Ein wirksamer Verbraucherschutz ist erforderlich, damit
die Marktwirtschaft ordnungsgemaf funktlomert Dieser Schutz wird davon abhingen, daBl
Verwaltungsstrukturen geschaffen werden, die eine Marktiiberwachung und eine effektive
Anwendung der Rechtsvorschriften in diesem Bereich gewdhrleisten. Blsher gibt es in
Kroatien keine spezielle Stelle fiir den Verbraucherschutz.
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Kroatien soll ermutigt werden, die notwendigen Anstrengungen zu.unternehmen, um rasch
eine Politik des aktiven Verbraucherschutzes zu formulieren, seine Rechtsvorschriften an
diejenigen der Gemeinschaft anzugleichen und einen wirksamen Rechisschutz der

- Verbraucher zur Verbesserung der Sicherheit und Qualitit der Verbrauchsguter sowie der

wirtschaftlichen Situation der Verbraucher zu gewihrleisten.
4.6.7. Arbeitsrecht und Chancengleichheit fiir Manner. und Frauen

Die kroatische Regierung hat sich verpflichtet, die Voraussetzungen fiir die Aufstellung eines
nationalen Beschiftigungsprogramms zu schaffen. Die Arbeitslosigkeit hat eine Rekordhohe
von 21,6 % erreicht. und verteilt sich sehr ungleich auf das ganze Land: In Zagreb ist die
Arbeitslosenquote mit 9 % am niedrigsten, im Bezirk Vukovar-Syrmien (Ostkroatien) mit
tber 37 % am hochsten, und nach verschiedenen Indikatoren ist mit einem baldigen
Riickgang nicht zu rechnen. Die Beratungen iiber die Anderung des Arbeitsgesetzes haben '
begonnen. : :

" Die Chancengleichheit fir Minner und Frauen ist in der ' kroatischen | Verfassung

festgeschrieben, und Kroatien -ist Vertragspartei einiger - grundlegender -internationaler
Ubereinkommen zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen. Im AnschluB an -die
Aktionsplattform "der Weltfrauenkonferenz von 1995 hat Kroatien eine umfassende
"Nationale Politik zur Forderung der. Stellung der Frau" entworfen. Zur systematischen
Uberwachung und Forderung der Gleichbehandlung hat die kroatische Regierung 1996 eine
"Regierungskommission fiir Gleichberechtigung" eingerichtet, in der der stellvertretende
Premierminister den Vorsitz fiihrt. Auch bemiiht sich Kroatien um eine akfive Politik zur
Forderung der Beieiligung von. Frauen am offentlichen und politischen Leben Die
Zivilgesellschaft wird in diesem Bereich umfassend embezogen

Die Aushandlung geeigneter Bestimmungen iiber Arbeitsbedingungen, soziale Sicherheit und’
Chancengleichheit im Hinblick " auf das kiinftige SAA durfte Kroatlen keine groBeren
Schwierigkeiten bereiten.

4.7. Justiz und Inneres

Mit den kroatischen Ministerien fiir Justlz und Inneres sind vor kurzem erste bilaterale
Kontakte aufgenommen worden, bei denen es um die Themen Rechispflege, Polizei, Asyl
AuBengrenzen, Einwanderung, organisiertes Verbrechen, Korruption und Drogen geht.

Im Bereich der Rechtsprechung steht Kroatien mehreren allgemeinen Problemen gegeniiber,
die mit der Qualifikation/Ausbildung der Richter, dem Mangel an Fachwissen/Personal fiir
die Formulierung von Rechtsvorschriften und dem Mangel an qualifizierten Human-
ressourcen bei der Polizei zusammenhiingen.

Kroatien hat noch kein Asylgesetz erlassen, und es sind noch nicht alle Grenzstreitigkeiten

_beigelegt. Ferner konnen die Erlose des organisierten Verbrechens nicht eingezogen werden,

Korruption ist gesetzlich nicht umfassend definiert, und es bestehen keine Rechtsvorschnften

' uber Vorprodukte. Kroatien ist ein Transitland fiir illegale Einwanderer.

Kroatien hat damit begonnen, v1ele dieser Fragen anzugehen. Die Zusammenarbeit mit der
Gemeinschaft in diesen Bereichen ist vor kutzem mit einem ersten Projekt im Justizbereich
aufgenommen worden und wird noch verstirkt werden. Das SAA diirfte einen zweckmiBigen
rechtlichen Rahmen fiir eine engere Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres ‘abgeben,
allerdings muB Kroatien noch groBe  Anstrengungen unternehmen, um die aus einem

kiinftigen SAA erwachsenden Verpflichtungen erfiillen zu konnen. ‘
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4.8, ertschafthche und finanzieile Zusammenarbelt

Seit 1991 hat die Gememschaft Kroatien Hilfe im Wert von insgesamt 349 Mio. EUR
geleistet. In den ersten Jahren (1991-1995) erhielt Kroatien nur humanitére Hilfe und Hilfe
zur Forderung der Demokratisierung. Fiir humanitire Hilfe wurden bis Mirz 2000, als ECHO
seine Arbeit in Kroatien beendete, insgesamt 293,8 Mio. EUR bereitgestellt. Zur
. Unterstiitzung der Demokratisierung wurden kroatische Projekte mit rund 3 Mio. EUR
. gefordert, ferner beteiligte sich Kroatien an einigen. regionalen Projekten. D1e unabhanglgen '
Medlen wurden mit welteren 3,5 Mio. EUR unterstiitzt. :

Seit 1996 hat Kroatlen 47 Mio..EUR Hilfe aus dem Obnova-Programm fiir den Wiederaufbau
© der Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens erhalten. Diese Hilfe konzentriert sich auf
den Wiederaufbau und die nachhaltige Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen. 1998 und
1999 ‘wurde eine Sonderhilfe fiir Minenrdumaktionen gewshrt (1,5 Mio. EUR). Dariiber
. hinaus kann Kroatien im akademischen J ahr 2000/2001 am TEMPUS-'Programm teilnehmen.

-Im Rahmen des Programms filr 2000 w1rd der RuckkehrprozeB weiter unterstiitzt, glelchzem g
jedoch technische Hilfe und Unterstiitzung fiir KMU gelelstet .

Die Kommlssmn hat vor kurzem einen Vorschlag iibéer die Wiederaufnahme der Titi gkeit der
- Europiischen Investitionsbank in Kroatien angenommen Der Vorschlag wird zur Zeit im Rat -
gepruft :

Mit 1hrer Verabschledung tritt dle neue Rechtsgrundlage fiir d1e Hllfe fur die . Linder
Siidosteuropas an die Stelle der friheren Finanzierungsinstrumente, so daB sich. die
Aufhebung der Aussetzung des PHARE-Programms fiir Kroatien eriibrigt. Kroatien gehort zu

- “.den Begiinstigten des neuen Hilfeprogrammis, das die Kommission am. 10. Mai- 2000
angenommen und als Vorschlag dem Rat ibermittelt hat. Im Rahmen diéses neuen
Programmis ist eine wesentliche Neuausrichtung der Hilfe fiir Kroatien auf die Unterstutzung
.der im kiinftigen SAA vorgesehenen umfassenden Zusammenarbeit erforderlich. :

'4.8.1. . Statistik.

Das Kroatische Statistische System ist weiter an-das Européische Statistische System (ESS)
angepaBt worden, und das Kroatische Zentralbiiro fiir Statistik hat den Erdrterungen iiber die
Verbesserung der statistischen Methoden zum Teil Rechnung getragen, wenn auch seit 1995
auBerhalb eines strukturierten Kooperationsrahmens. Es ist in der Lage, in Einklang mit
einigen der Gemeinschaftsvorschriften statistische Erhebungen durchzufithren .und die
Ergebnisse zu verarbeiten, und wird die Gemeinschaftsnormen anwenden konnen, sofern ihm
-das einschlagi ge Fachwissen zur Verfigung gestellt wird. '

1997 wurde ein Statlstlkgesetz verabschiedet, das berelts Grundregeln uber Datenschutz und
Vertraulichkeit enthilt, die jedoch verstirkt werden -miissen. Die- volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung Kroatiens wird nach dem Europiischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESA 95) erstellt, ist aber noch verbesserungsbediirftig.

Vorrang. haben in Kroatien der Ausbau der statistischen Infrastruktur durch Einrichtung
statistischer Register (Unternehmensregister, Personenstandsregister, Register der land-
wirtschaftlichen Betriebe und Register der Gebietskorperschaften) und die Einfithrung der
- europdischen . Klassifikationen und Nomenklaturen (Kombinierte Nomenklatur). Die
Vorschriften iber den Verbraucherpreisindex sollten den Gemeinschaftsnormen angeglichen
- werden. In einem Plan fir die Abschaffung des Zahlungsabwicklungssystems (ZOP) wire
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auch die Ubertragung der statistischen Zustindigkeiten zu regeln. Da die letzte Volkszihlung
1991 stattgefunden hat, haben EU und Vereinte Nationen eine neue Volkszihlung im
kommenden Jahr empfohlen, da sich inzwischen die Verteilung der Volksgruppen erheblich
gedndert hat und der Zustrom einer unbekannten Zahl von Fliichtlingen und Binnen-
vertriecbenen zu beriicksichtigen ist. : '

Die Zusammenarbeit in diesem Bereich sollte im Rahmen eines kiinftigen Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommens intensiviert werden.

4.8.2. . Industrie und KMU

Trotz der von der kroatischen Regierung bereits unternommenen Anstrengungen steht die
Entwicklung der Privatwirtschaft in Kroatien noch vor groBen Herausforderungen. 1999
_ verabschiedete die kroatische Regierung langfristige Manahmen und Aktionen, mit denen
die Tatigkeit der privaten Wirtschaftsbeteiligten und insbesondere der kleinen Unternehmen
gefordert werden soll, die fir die Umstrukturierung der ertschaft und die Schaffung von
_ Arbeltsplatzen von groBer Bedeutung sind. :

" Zwar sind einige fiir die KMU positive Ergebnisse zu verzeichnen, jedoch besteht noch eine
ganze Reihe von Hemmnissen, die die Geschiiftstitigkeit und die Weiterentwicklung der
Unternehmen belasten, vor allem der weitverbreitete Mangel an fliissigen Mitteln,
Schwierigkeiten mit den Finanzinstitutionen, das Fehlen eiper geeigneten institutionellen
Unterstiitzung der Unternehmen und die unzulidngliche Qualifikation der Fiihrungskrifte.
Kroatien muB bei der Umsetzung der Politik fiir die Entwicklung der Privatwirtschaft weitere
Fortschritte erzielen. Die kroatische Regierung ist dabei, eine neue Strategie auszuarbeiten,
nach der die Unternehmensentwicklung durch Verbesserung der Forderung des Unternehmer-
tums, weitere finanzielle Unterstiitzung, das Angebot von technischer Hilfe und Ausbildung,
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Infrastruktur und der technologlschen Entwicklung sowie
' Anpassung der Rechtsvorschriften gefordert werden soll. : -

Hinsichtlich der Industrie ist eine der Hauptsorgen der kroatischen Regierung die Sanierung
des Schiffbausektors und die Privatisierung der Werften. Veraltete Technologie, hohe
Fixkosten usw. haben sich finanziell negativ ausgewirkt. Wegen der Bedeutung dieses
Sektors fiir die kroatische Wirtschaft plant die Regierung, die Wettbewerbsfahigkeit des .
Wirtschaftszweigs unter - anderem durch Umstrukturierung, Modemisierung und
_ Pn'vatisieru‘ng, stabile Finanzierungsmoglichkeiten und Beihilfen zu verbessern.

‘Besonders w1cht1g ist die Umstrukturierung -des Sektor des Tounsmus das ein sehr
bedeutungsvoller teil der Kroaten Wirtshaft ist.

Die bilaterale Zusammenarbeit in diesen Bereichen war bisher eher beschriinkt. Eine-engere
Zusammenarbeit- in diesen Sektoren, die fiir die kroatische Wirtschaft von. besonderer
Bedeutung sind, wird entscheidend sein und sollte 1m Rahmen eines kunftwen SAA
vorangetrieben werden.

4.8.3.  Zoll und Steuern

~ Mit dem ErlaB eines neuen Zollgesetzbuchs, das im Januar 2000 in Kraft getreten ist, hat
Kroatien einen ersten wichtigen Schritt zur Angleichung an das Zollrecht der Gemeinschaft
unternommen. Die Regierung arbeitet nun an der Fertigstellung eines neuen Zolltarifgesetzes.
Im Zollbereich hat die Gemeinschaft mit Kroatien im Rahmen der Amtshilfemission -der
Gemeinschaft fiir den Zoll (CAM-ES) zusammengearbeitet, die 1998 und 1999 die OSZE-
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Missmn im. kroatischen Donaugeblet in Ostslawomen, der Baranja und Westsyrmlen
unterstiitzte. -

Im Steuerberelch ist eine gewisse Annaherung an die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu
* verzeichnen. Wichtigster Punkt ist die Einfihrung der Mehrwertsteuer am 4, Januar 1998,
~ Innerhalb des allgemeinen Rahmens der strukturellen wirtschaftlichen Reformen plant die
kroatische Regierung eine umfassende Steuerreform unter der Anleitung des IWF.

Kroatien ist zu einer engeren Zusammenarbeit in dlesen Berelchen die im Rahmen eines
kiinftigen SAA statifinden sollte, in der Lage.

".,4 8.4. Bildung und Ausbzldung

_ Kroatlen verwendet zur Zeit 4,2 % seines BIP fiir Blldung und Ausbildung. Die Struktur des.
Bildungssystems geht zum Teil auf Osterreich-Unigarn und zum Teil auf die Sczialistische
Foderative Republik Jugoslawien zurtick. Das Schulsystem ist nach wie vor zentralistisch und
sehr akademisch organisiert, allerdings mit hohem akademischem Standard. ' -

" Mit dem Hochschulgesetz von 1996, das die Organisation der Hochschuleinrichtungen regelt,
- wurde eine Trennung zwischen Universititsstudiengingen und kiirzeren Fachstudiengiingen
an den neuerrichteten Technischen Hochschulen und an den Fachhochschulen vorgenommen.
Die Berufsschulen sind hochspezialisiert. Qualititsbewertung und -sicherung sind. Aufgabe
des Nationalen Rates fiir das Hochschulwesen, eines unabhanglgcn Gremlums _dessen.
Mltgheder direkt vom Parlament benannt werden

" Es besteht die Notwendlgkelt das Blldungswesen teilweise zu dezentra11s1ercn stirker
marktorientierte Lehrpléne fiir die Berufsschulen zu entwickeln und die Qualifikation der
'Lehrkrafte und des Schulverwaltungspersonals zu verbessem

'Was Verwaltung und Entw1cklung von Lehrplanen im Umvérsﬂatsberexch anbelangt, so -
miissen die Managementkapazititen auf den Gebieten Verwaltung, Finanzen und

o mtematronale Beziehungen und die Kapazititen der kroatischen Hochschuleinrichtungen fiir
" eine enge Zusammenarbeit mit den Unternehmen bei Technologietransfer und Entwicklung

der Humanressourcen ~weiter ausgebaut werden, Zwar ist das Bildungsniveau in _
_ Natur‘wlssenschaften und Technik recht hoch, jedoch sollen die Reformanstrengungen bei der
" Entwicklung von Lehrplianen und der Ausbildung des Personals fortgesetzt werden vor allem
in den 8021a1- POlltlk- und GelsteSW1ssenschaften : :

Im AnschluB an d1e Taguno des Rates (Allgememe Angelegenhelten) vom 21. -22. Tuni 1999

auf der die Kommission aufgefordert wurde, alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um - -

~ das Programm TEMPUS und die Aktiom;’n'der Europiischen Stiftung fiir Berufsbildung fiir

- Kroatien zu 6ffnen, wurde die Zusammenarbeit in diesem Bereich wiederaufgenommen.

Die Europiische Stiftung fiir Berufsbildung flihrte im Rahmen des Arbeitskreises II des
Stabilititspaktes eine Reihe von MaBinahmen zur Unterstutzung der beruflichen Blldung und
Ausblldung durch :

B Femer wird Kroatien 1n das TEMPUS-Hochschulprogramm fiir 2000 einbezogen.' Zu den

Priorititen des TEMPUS-Programms gehoren die Reform der Verwaltung und des Finanz-
managements der Universititen, die Stirkung der Biiros fiir internationale Beziehungen, die
Forderung des Technologietransfers, der Verwaltungsaufbau fiir die Reform der 6ffentlichen
Verwaliung und die Entwicklung der Zivilgesellschaft sowie die Entwicklung von Lehrplinen -
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~ fiir Sozial- und Poht1kw1ssenschaften Europarecht europa1sche Studien und d1e Ausbildung
von Lehrkriften.

Ende 2000 wird beim Mlmstenum fiir Wlssenschaft und Technologie offiziell ein nationales.
TEMPUS-Biiro eingerichtet, das die nichste Auswahlrunde vorbereiten soll. Wegen ihrer
* Bedeutung fiir die Region diirften -die kroatischen Hochschulen einen positiven Beitrag vor
allem zur landenibergrelfenden Zusammenarbelt im Rahmen von TEMPUS leisten.

Kroatien beteiligt sich auch aktiv an der im Rahmen des Arbeitskreises I des Stabilititspaktes
eingerichteten Task Force "Bildung und Jugend” (Grazer ProzeB).

- Die Zusammenarbeit in diesem Bereich sollte im Rahmen des kunftxgen SAA verbessert
werden Grofere Probleme werden nicht erwartet.

485 Kultur und a_ydtovzsuelle Medien

'Die ' Zusammenarbeit mit Kroatien im aud10v1sue11en Sektor wirde wihrend der
* Verhandlungen iiber seinen Beitritt zur WTO ausgebaut. In diesem Zusammenhang ist
Kroatien durch seine Verpflichtungen nicht an der weiteren Ubernahme und Umsetzuno der
. Gememschaftsnormen gehmdert

4.8 6 Verkehr

Kroatien ist ein.wichtiges Transitland fiir den StraBen-, den Eisenbahn- und den kombinierten
- Verkehr der Gemeinschaft, der EinfluB auf das Funktioniereri des Binnenmarktes hat. Im
Februar 1995 wurden ' Verhandlungsdirektiven fiir ein Verkehrsabkommen mit “der
Gemeinschaft erlassen, die Beratungen wurden jedoch nach der Aussetzung der politischen
Beziehungen und der Zusammenarbeit insgesamt emoefroren Seltdem hat in diesem Berelch
keine Zusammenarbeit stattgefunden :

Die vollstandlge leerahslerung des’ Transnverkehrs durch Kroatien und die gesamte
Gemeinschaft sollte gewihrleistet, gleichzeitig jedoch kroatischen Lastkraftwagen eine
" dlsknmmlerungsfrele Behandlung im- Zusammenhang mit dem fiir Lastkraftwagen der
Gemeinschaft beim Transit durch Osterreich geltenden Okopunktesystem garantiert werden. .
Besondere: Aufmerksamkeit gilt auch der  Fertigstellung der mit dem Transitverkehr in
Zusammenhang stehenden Infrastrukturprojekte, fiir die ein gemeinsames Interesse
festgestellt wurde. Ferner sollte ein wesentlicher Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes
im Bereich der StraBenbenutzungsgebiihren sowie der technischen und Sozialvorschriften zu .
den Prioritdten bei der Rechtsangleichung gehdren. Fiir die Binnenschiffahrt und den .
Luftverkehr sollten geelgnete Bedingungen fiir Niederlassung und Dlenstlelstungen garantlert
werden. -

Fiir den Seeverkehr schlieBlich sollte gepriift werden, ob der Grundsatz des ungehinderten
Zugangs zum internationalen Seeverkehrsmarkt und zum mtematlonalen Seeverkehr auf

- kommerzieller Basis angewandt werden kann.

'Ein kiinftiges SAA sollte Bestimmungen iiber die Aufnahme einer umfassenden Zusammen-
arbeit in diesem Bereich enthalien. Mit geeigneter Hilfe kénnte Kroatien seine kunftlgen
- Verpflichtungen i m diesem Bereich erfiillen.

4. 8.7 Energie

Kroatlen hat bisher nicht an Gememschaftsaktlonen zur Forderung der regionalen Zusammen-
drbelt in Sudosteuropa im Energleberelch teilgenommen. Dies hatte mangelnde Effizienz
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dxeser Aktionen zur Folge da Kroatien in den reglonalen Elektnznats- und Gasnetzen eine
wichtige Sfellmo einpimmt. '

Das Land hat das Potential, in diesem Bereich eine entscheidende Rolle zu spielen, vor allem’
beim Ausbau der regionalen Erdol-, Erdgas- und Elektrizititsverbundnetze (sowchl bei der
physischen Infrastruktur als auch auf den Mirkten). Spezifische Bestlmmunoen eines SAA
sollten dem Land bei der Entwicklung dieser Rolle helfen. :

\

Unterstiitzt werden sollte auch die Umstrukturierung der kroatischen Energiewirtschaft (die
zur Zeit von vertikal integrierten staatlichen Monopolunternehmen beherrscht wird), um die
Einbezichung Kroatiens in die gemeinsame europidische Praxis im Energiesektor
vorzubereiten. ' ' ' - '

4.8.8.  Landwirtschaft '

Die Landwirtschaft spielt in Kroatien eine wichtige Rolle. Familienbetriebe herrschen vor, die
landwirtschaftliche Fliche ist stark zersplittert, und 70 % der landwirtschaftlichen Haushalte
besitzen weniger als ‘3ha Land. Die frither in gesellschaftlichem Eigentum stehenden
- Agrokombinate befinden sich nun in unterschiedlichen Phasen der Umstrukturierung,
Privatisierung oder Riickgabe. Der Ubergang zur Marktwirtschaft und die ausgedehnten
Kriegsschiden hatten erhebliche Auswirkungen auf den Sektor. Auch Verzdgerungen bei den
notwendigen Reformen und das Fehlen geeigneter finanzieller Unterstiitzung habén zu der
eher negativen Entwicklung-beigetragen. Die kroatische Landwirtschaft bedarf daher einer
grundlegenden Strukturreform. Die ‘Regierung engagiert sich fiir die erforderiichen
Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen und fiir ihre Anpassung und. Angleichung
an die europiischen Normen, damit die Landwirtschaft international wettbewerbsfdhlg wird
und dem Wettbewerbsdruck standhalten kann.

Eine spezifische bilaterale Zusammenarbeit ist‘in diesem Bereich nicht entwickelt worden,
mit einem kiinftigen SAA sollte jedoch eine intensive Zusammenarbeit aufgenommen
werden, fiir die allerdings umfassende Reformen erforderlich sein werden.

4.8.9.  Forschung und technologische Entwicklung

Kroatien unternimmt Anstrengungen im Bereich Forschung und technologische Entwicklung
(FTE), der auch weiterhin eine Prioritidt der Regierungspolitik bleiben diirfte. Im Jahr 2000
werden Haushaltsmittel in Héhe von 72 Mio. EUR (540,5 Mio. Kuna) fiir FTE ausgegeber,
1,12 % des Staatshaushaits. Rund 20 % des FTE-Budgets werden fiir die Finanzierung der
" nachakademischen Ausbildung im Rahmen von FTE-Programmen verwendet. Der grofite Teil
der 'an den Universititen und den wissenschaftlichen und gewerblichen Instituten betriebenen
Forschung: wird zumindest teilweise vom Staat finanziert. Es wurden Anstrengungen zur
Forderung der Innovation und des Tebhnologwrransfers unternommen; zu den staatlich
finanzierten MaBnahmen - gehért die  Unterstiitzung  tehrerer  Technologie- und
Innovationszentren in Split, Rijeka und Zagreb, an denen auch staatliche Unternehmen,
ortliche Behorden und die Universititen beteiligt sind. Kroatien verfiigt nach wie vor iiber
eine funktionierende Forschungsinfrastruktur mit Fachwissen und Erfahrung, vor allem in den
Bereichen Informationssysteme, Biotechnologie, Pharmazeutik, Nahrungsmittelverarbeitung
und Energictechnologie. Wegen des Mangels an Investitionen konnte die Wirtschaft die
bestehenden rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen bisher nicht in vollem
. Umfang nutzen. Nun bestehen jedoch begriindete Aussichten auf eine erhebliche Besserung.
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Die Zustindigkeit fiir FTE liegt beim Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie. Zwei

‘beratende Gremien sind fiir die Evaluierung der Programme und Einrichtungen zustindig: der

Nationale Wissenschaftsrat evaluiert die vom Staat iiber das Ministerium fiir Wissenschaft
und Technologie finanzierten wissenschaftlichen .Projekte, der Nationale Rat fiir das
Hochschulwesen evaluiert die ZweckmiBigkeit der Lehrplane und die Qualitdt der
Hochschuleinrichtungen.” Die Nationalen Rite wirken auch, hauptsidchlich iiber den
Wissenschaftsausschul des Parlaments, an. der Ausarbeitung -von Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften iiber FTE mit.

Die' regelmiBige Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft wurde 1995 zum groBten Teil
unterbrochen. Kroatien nimmt jedoch an 4 laufenden Eureka-Projekten teil. Kroatlen ist auch
Mitglied bei Cost und wirkt dort an 26 Aktionen mit.

Die Zusammenarbeit in diesem Bereich sollte im Rahmen des kiinftigen SAA fortgesetzt
werden. Mit groferen Hindernissen ist unter Beriicksichtigung der derzeitigen:Lage nicht zu
rechnen.

4.8.10. UmWeltschutz

Die Zusammenarbeit im Umweltbereich wurde im Zuge der Aussetzung der technischen
Zusammenarbeit 1995 unterbrochen. Hierdurch wurden das Wissen iiber den Zustand der
Umwelt und der institutionelle Rahmen fiir die Gewidhrleistung des Umweltschutzes
beeintrichtigt. Als Ausgangspunkt. fiir Harmonisierungsbestrebungen sind Schritte zur
Wiederherstellung einer umfassenden Kenntnis der Lage erforderlich.

Kroatien sdllte fiir Hilfe im Rahmen des Instruments LIFE-Drittldnder in Betracht kommen,
das speziell die Qualifizierung im Umweltbereich zum Ziel hat. UmweltmaBnahmen konnten
auch aus den nationalen Hilfeprogrammen finanziert werden.

Kroatien betelhgt sich aktiv an der Ausarbeitung des von der Gememschaft im Rahmen des

- Stabilitdtspaktes fiir Stidosteuropa unterstiitzten Regionalen Plans fiir dic Wiedetherstellung
“der Umwelt, und die Zusammenarbeit kénnte mit Hilfe dieses Mechanismus ausgebaut
- werden. Gepriift werden konnte auch eine Teilnahme Kroatiens an den Aktionen der

Europiischen Umweltagentur.

Angesichts der gfoBen Bedeutung der Umweltfragen fiir Kroatien sollte die Zusammenarbeit
und Hilfe in diesem Bereich im Rahmen eines kiinftigen SAA in vollem Umfang fongesetzt
werden. :

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN
Aus diesen Griinden kommt die Kommission zu folgendem Schluf:

Die neue Regierung engagiert sich fiir die vollstdandige Demokratisierung und die langfristige
Stabilisierung des Landes-und hat bereits ernsthaft damit begonnen, frithere politische Fehler
zu beheben. Diese Entwicklung fordert die Erfiillung der Bedingungen der EU fiir eine
Intensivierung der Beziehungen im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses.
Erhebliche Fortschritte sind in den politisch heiklen Bereichen zu verzeichnen, z.B. bei der
Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen, der uneingeschrénkten Zusammenarbeit mit dem -
internationalen Kriegsverbrechertribunal, der Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit
und der Demokratisierung der Medien. Fiir die Fortsetzung dieses wichtigen Reformprozesses

* ist politische Stabilitét erforderlich.
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 Erste ermutl gende Schritte smd auch 'im ertschaftsberetch unternommen worden, die
kroatische Wirtschaft steht jedoch nach wie vor Problemen gegeniiber. Die Regierung
engagiert sich fiir die Bewiltigung der strukturellen Probleme und will méglichst bald ein
-umfassendes Wirtschaftsreformprogramm verabschieden. -

Im technischen Bereich hat Krodtien mit der schrittweisen Angleichung an die europiischen
Normen begonnen und wird schlieBlich in der Lage sein, die aus einem Stabilisierungs- und .
Assoziierungsabkommen erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen. Es erfordert jedoch

- grofie Anstrengungen bei der Anndherung an den gemeinschaftlichen Besitzstand. Diese
Ansirengungen sollten sich zunidchst auf die vollstindige Durchfithrung der notwendigen
Reformen in den handelsrelevanten Bereichen des Binnénmarktes konzentrieren.

Auf der Grundlage dleses Berichts und unter besonderer Berucksnchtlgung der unter der .
neuen kroatischen Fiihrung erzielten betrichtlichen Fortschritte sind nach Auffassung der

- Kommission ‘die Voraussetzungen . fiir die Einleitung von Verhandlungen iiber ein.
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der Republik Kroatien erfiillt. Die
Kommission empfiehlt daher dém Rat, sie zur Einleitung der. Verhandlungen zu ermichtigen;
sie wird in Kiirze einen Vorschlag fiir Verhandlungsd1rekt1ven fiir ein Stabilisierungs- und
Assoznerungsabkommen mit der Republik Kroatlen vorlegen.
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ANHANG

GRUNDDATE |

Amtliche

Grenze in km)

Republik Kroatien (Republik Hrvatska); Hauptstadt: Zagreb
Bezeichnung .
Fliche - Insges.: 56.538 km?, davon Land: 56.410 km2, Wasser: 128 km?

Drei Regionen: Mittelmeerkiiste, 'Geb'irge und Pannonisches Tiefland.
Nachbarstaaten | Bosnien und Herzegowina (932 km), Ungam (329 km), Bundesrepubhk
'_ ’ Jugoslawien (266 km), Slowemen (670 km)
(gemeinsame

— letzte Volkszihlung 1991) Zuwachs: ca. 0,13% (1995) -

Einwohner 4.671.584 (Juli 1998
Altersstruktur: 0-14jéihrige: 17% (minnl.: 41 1.022; weibl.: 389.354)
15-.64j%ihrlige: 68% (mﬁnnl.: 591.716; weibl.: 1.592.485)
65jahrige und dlter: 15% (ménnl.: 262.47i; weibl.: 424.536)
Einwohner/km? 79,4 Einwohner/km?
Bevilkerungs- Kroaten 78%, Serben 12,2%, Musllme 1%; . Ungarn 0,5%, Italiener 0,4%,
gruppen Tschechen 0,3%, Albaner 0,3% (letzte Volkszahlung 1991)
Religionen Katholisch 76,5%, o'rthodox 11,1%, slawisch-muslimisch 1,2%, protestantisch
0,4%, sonstige 10,8% .
Spralcheﬁ Kroatisch
Lebenserwartung | Minner: 68,59 Jahre; Frauen: 75,95 Jabre'(Volkszﬁhlung von 1991) ‘
Wihrung '. Kroatischer Kuna: HRK 7,7 €
Inflation 4,2% (1999)

BIP, Aktuelle Prisen

(ME€7) 1998 19.391,85; 1999 18.932,34

Pro-Kopf-BIP (€)1998: 4.151; 1999 4.052,66

Reales BIP- | 1998: 2,5 %; 1999: -0,3 % -
Wachstum

Durchschnitt- 3.179 Kuna [€ 413] (Februar 1999)

" Durchschnittliche Wechselkurs der kroatische nationale Bank
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Drucksache

384700

[ licher Monatslohn

Arbeitslosigkeit 21,7 % (March 1999)
Haushalt (M €) 1998: 5.962,5; 1999: 6.448,7
Total (M€) 1998 8.547,2; 19999.161,9 -
Auslandsver- . :
schuldung
Binnenland (in Mio. HRK) 1998: 13 697,5; 1999: 13.943,98
Staatsver- '
schuldung (M €) 1998 1.919,3; 1999 1.839,67
Aussendend (M €) 1998 2.958,4;.1999 3.675,29
Staatsver-
‘| schuldung
Kontokorrent | (M€) 1998 -1.381,6; 1999 -1.378,0
balance
Handel mit der | Einfuhren:1996: 59,4%; 1997: 59,5%; 1998: 58,9%; 1999: 57,3%
EU .
Ausfuhren: 1996: 51,0%; 1997: 49,7%; 1998: 47,0%; 1999: ‘48,9%
Wichtigste @usfuhren: Italien, Deutschland, Bosnien . u. Herzegowina, Slowenien,
Handelspartner Osterreich ‘
(1999) .
- Einfuhren: Deutschland, Italien, Slowenien
‘Handelshilanz

(in Mrd. €) - 3,157 (1996); — 4,774 (1997); - 3.696 (1998); - 3,500 (1999, 6,5%

des gesamten Handels)
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