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Antrag
der Lander
Baden-Wirttemberg, Bayern

‘EntschlieBung des Bundesrates zu Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung, zu Arbeitskriftebedarf und Ausbildung sowie

. zur Verordnung tber Aufenthaitserlaubnisse fiir hochqualifizierte
auslandische Fachkréfte der Informations- und Kommunikations-

technologie (IT - AV)

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 29. Juni 2000
Der Staatssekretar

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten -
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

. Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierungen des Landes Baden-Wiirttemberg und des Freistaates Bayern
haben beschlossen, dem Bundesrat die als Anlage mit Begriindung beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zu Steuerung und
Begrenzung der Zuwanderung, zu Arbeitskraftebedart

und Ausbildung sowie zur Verordnung tiber Aufenthalts--
erlaubnisse fur hochqualifizierte auslandische Fachkrafte
der Informations- und Komnﬁunikationstechnologie (IT - AV)

zuzuleiten.
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Ich bitte, die Vbrlage geméB § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des
- Bundesrates am 14. Jull 2000 aufzunehmen.

tfreundhchen Griiflien

Dr Lor nz Men
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' Anlage .

EntschlieBung des Bundesrates zu Steuerung und Begrenzung

der Zuwanderung, zu Arbeitskraftebedarf und Ausbildung sowie

zur Verordnung tiber Aufenthaltserlaubnisse fiir hochqualifizierte
" auslandische Fachkréfte der Informations- und Kommunikations-
- technologie (IT - AV)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die mit_def Entwicklung der informations-
und Kommunikationswirtschaft verbundenen Chancen fir Wachstum und
Beschéftigung genutzi werden miissen.

Allerdings ist es nicht hinnehmbar, dass den von der Wirtschaft gemeldeten offehen
Stellen far Fachkrafte dauerhatt ein Potenzial von 32.000 arbeitslosen IT- |
Fachkraften und 60.000 arbeitslosen Ingenieuren gegeniber stehi, Hier sind
Qualiﬂziemngsma(&nahmen erforderlich, die den Betroffenen bessere Chancen
erdifnen, zum Abbau des Fachkraftemangels beizutragen.

Wirtschaft, Wissenschaft und Politik missen den in ihrem Verantwortungsbereich
notwendigen Beitrag leisten, damit die erforderlichen Fachkrafte herangebildet
werden. Notwendig sind verstarkte Anstrengungen in den Bereichen berufliche
Bildung, Hochschule und Weiterbildung. | |

Der Verordnungsentwurf der Bundesregierung (iber Aufenthaltseriaubnisse far
hochqualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und Kommunikations-
technologie ist eine MaRknahme, mit der der Fachkraftebedarf in der IT- Branche -
aber auch nur dort und nur vorlibergehend - gedeckt werden soll, obwoh! dieser
Zweck auch bereits auf der Grundiage des geltenden Rechts erreicht werden konnte
Ein Fachkraﬁebedarf besteht im (brigen auch in anderen Branchen.



Das Vorhaben der Bundesregienuing, durch Verordnung einem Kontingent von bis zu
20.000 ausléndischen IT-Fachkréfien beschranki auf fiinf Jahre Zugang zum ‘
deutschen Arbettsmarkt zu verschaffen, ist daher nur eine isolierte. Emzelmal@.nahme,
die die Probleme nicht dauerhaft idsen kann. Sclche lnse!!osungen sind kein Ersatz
fiir ein Gesamikonzept zur Steuerung und Begrerizung der Zuwanderung, das den
Arbeitskraftebadar? sowie Aushildung, Weiterbildung und Qualifizietung einschlieft
und das auch die demographische Entwicklung beriicksichtigt. Dazu ist ein
MaRnahmenpaket notwendig, das einem tatséchlichen Fachkriflebedarf Rechnung

- trigt, eine sozialvertragliiche Steuerung von Zuwanderung ermoglicht, die
notwendigen Integrationserforderisse bericksichtigt und im Ergebms mcht Zu siner
héheren Zuwanderung fuhrt ~ :

. Die Zuwanderung von Fachkréften muss folglich in einem groBeren Zusammenhang
" gelst werden, Die Bundesregierung wird daher aufgefordert unter Beterhgung der
Lander ein Gesamtkonzept vorzulegen.

Eckpunkte eines solchen Konzeptes milssen sein:

1. Ein Gesamtkonzept verlangt Lesungen, die fiir alle Branchen vergleichbare
Bedingungen schaffen und umfassende Antworten geben.

Der Fachkrificbedarf 155t sich ,,scbt von selhst, Fachkrifie missen ﬂusgeb'!det

werden. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von Wirtschaft, Wissenschaft und -
Politik, Fachkrafte heranzubilden.

P

3. Die Beschéftigung deutscher Arbeitskrifte sowie von Arbeitskriften-mit einem
gesicherten Aufenthaitsstatus in Deutschiand hat Vorrang vor der Zuwanderung
von austéndischen Arbeitskraften aus Nicht - EU - Staaten. Denn die Anwerbung
von auslandischen Arbeitnehmern fur Arbeltsplatze, fiir die auch einheimische
Arbeitsiose zur Verfligung stehen, gefahrdet den sozialen Frieden.
Arbeitslosigkeit belastet die Sozialversicherungssysteme.



Hohe Sozialversicherungsbeitrage beeintréchﬁgen die intermationala

- Wetthewerbsfahigkeit unserer Betriebe. Der Zuzug auslandischer Fach - und
Arbeitskrafte darf deshalb die Arbeltsmarktchancen unserer Jugend und
qualifizierbarer Arbeitsloser nicht beeintrachtigen,

. Die Zuwanderung von auslandischen Arbeiinehmem darf nicht dazu fiihren, dass
dltere Arbeitnehmer aus dem Enwerbsprozess gedrangt werden, und damit die
Funktionsfahigkeit unserer sozialen Sicheningssysteme gefahrdet wird. |
Arbeitnehmer missen auch jenseiis des 50. Lebensjahres in Atbeit bleiban ll.lt"ld,
falls sie arbeitslos werden, wieder eine Chance auf dem Arbeitsmarkt finden
kénnen. Altere Arbeitslose und Betriebe mussen gleichermafen zur
Qualifizierung bereit sein. Gerade die demographische Entw:cklung erfordert

‘verstérkte Malinahmen auf diesem Gebiet. :

. Die Qualifikation der Menschen muss durch Fort- und Weiterbildung erhalten
werden. Qualifikationen, die den Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht mehr
~entsprechen, missen durch Umschulung und Weiterbildung dem Bedarf des
Arbeitsmarkies angepasst werden,

. Die Entlohnung auslandischer Fachkrafte darf das Lohnniveau in Deutschland fur
die entsprechende Branche nicht unterschraiten, damit Aus- und Weiterbildung in
‘Deutschland nicht aus Kostengriinden unterbleibt, '

. Die Anwerbung von Fachkriften aus Nicht-EU-Landern darf die Gesamtzahl der

. Zuwanderer-nicht erhdhen. Es zeigt sich immer meht, dass gine befriedigende
Losung der Gesamtproblematik nur durch ein Gesetz zur Steuerung und

- Begrenzung der Zuwanderung zu emreichen ist, Ein solches Geselz muss

| gleichzeltig die derzeitige unkontrollierie Zuwanderung verringern und begrenzen.

. Palitisch Verfolgte werden auch in Zukunft bej uns Aufnahme finden. Der

Bundesrat forder die Bundesregierung aber auf, die Harmonisierung des
Asylrechts auf européischer Ebene mit Nachdruck voranzutreiben. Dazu wird das
Asylrecht im Grundgesetz gesndert und neu gestaitet werden missen.



9. Die Lasten von Asylsuchenden sowie Bilrgerkriegs- und Kriegsfiiichtingen
miissen auf alle EU-Lander gerecht verteilt werden. Ein einzeines Land darf nicht
die Hauptiast tragen. Im Rahmen des Malnahmepakets milssen auch folgende -
waitere Punkie bericksichiigt vyerden: '

10.Kriegs- und Biirgerkriegsfiichtlinge kéinnen nicht auf Dauer bleiben. Sie miissen
in ihre Heimat zurlickkehren, wenn die fir itre Flucht bzw. Aufnahme
mafigebenden Griinde weggefallen sind. Die Schutzgewahrung ist nur
voriibergehender Natur. Die Rickfiihrung soll wie auch bisher differenziert
erfolgen. Strafiéter, nicht arbeitende Fluchtlinge und auf offentliche Leistungen
Angewiesene werden gegenlber Flichtlingen in besiehenden |
Arbeitsverhaltnissen vorrangig zur Ausreise aufgefordert und zuriickgefinrt. -

11. Der Bundesrat will die rechimatig und dauerhait bei uns lebenden Auslénder

integrieren. Dies gelingt nur, wenn sie zusammen mit ihren Familien hier
~ eingegliedert werden. Fur eine gelingende Integration ist das frithzeltige Eriemen

der deutschen Sprache netwendig. Dem muss bei der Bestimmung des |
Nachzugsalters Rechnung geiragen wertien. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung nachdriicklich auf, den Vorschlag fur eine EU-Richilinie zur
Familienzusammenfiihrung fir Nicht-EU-Staatsangehdrige ("Richilinie des Rates
betreffend das Rechi auf Familienzusammenilihrung™) in der vorliegenden
Fassung abzulehnen. . |

Integration erfordert Anstrengungen von beiden Seiten, éuf Seiten der
Zuwanderer insbesondere die Bereitschaft die deutsche Sprache zu edemen. Die
Begrenzung der Zuwanderung erleichiert die Integration der rechtmaRig hier
lebenden Auslander. |

12. Der EU-Beitritt mitiel- und osteuropaischer Staaten muss durch lange
Ubergangsfﬁsﬁen fiir die Freizdgigkeit sozialveriraglich gestaitet werden. Bevor
verstarkt Fachkrafie aus auBereuropaischen Staaten angeworben werden, sind
Kontingentidsungen fir sinzeine Beitrittskandidaten zu priifen.



