Bund eé rat | Drlucksache 407/00

05.07.00

Gesetzesantrag
des Landes
Baden-Wirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der ambulanten
Hospizarbeit

A. Zielsetzung

Im Rahmen der Beratungen zum 2. GKV-NOG wurde der § 39 a neu in das
SGB V eingefiihrt; nach ihm sind die gesetzlichen KrankenkasSen verpflichiet,
die stationadre Hospizarbeit durch einen taglichen Zuschuss mit zu finanzieren,
Diese gesetzliche Regelung ist grundsatzlich zu begriifRen, sie bedarf aber in
Bezug auf den Grundsatz ambulant vor stationér der Erg&nzung. Durch eine
Bezuschussung der Hospizgruppen durch die gesetzliche Krankenversicherung
wilrde dem Anliegen der Hospizarbeit, vorrangig ein Sterben zu Hause zu er-
méglichen, Rechnung getragen. Dies wirde auch eine Starkung des — kosten-
gunstigeren ~ ambulanten Bereichs bedeuten und die Anforderungen an den
Ausbau stationérer Angebote begrenzen.

Die meisten Sterbenskranken wiinschen sich, zu Hause in ihrer vertrauten Um-
gebung sterben zu diirfen.
Zum Einen nimmt die Zahl allein stehender Personen 2. Zum Anderen sind oft
auch Angehdrige mit dieser schweren Aufgabe, Sterbende zu Hause zu beglei-
ten, Gberfordert. Sterbende und Angehdrige brauchen deshalb Bé_gleitung.'Am—
bulante Hospizdienste haben es sich zur Aufgabe gemacht, diese Begleitung
zu Obernehmen. Sie kdnnen oftmals durch ehrenamtlich geleisiete Arbeit die
'Angehérigen entlasten, sie sind fiir den sterbenden Menschen Ansprechpartner
und Hilfe.

Es ist nicht Ziel des Antrags, die mitmenschiiche Zuwendung, die in der Sterbe-
begleitung selbst geleistet wird, irgendeiner Verglitung zuzufihren. Anderer-
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seits ist eines der grofiien Probleme der Hospizgruppen, die Rahmenbedingun-
gen der eigentlichen Hospizarbeit zu sichern. Die ehrenamtlichen Hospizmitar-
beiterinnen und -mitarbeiter missen in Einfﬂhmngskursen auf'.ihre schwierige

~ Aufgabe vorbereitet werden. Hospizgruppen bedtirfen einer Einsatzlei’cung, die

~den Einsatz der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter koordiniert

* und organisiert, die ehrenamtlich Tatigen schult und anleitet, Dokumentation
und Offentlichkeitsarbeit leistet, Eine Supervision der ehrenamtlich Tatigen ist
wegen der grofien Belastung, der sie ausgesetzt sind, unbedingt erfordedich.

B. Ldsung

Ambulante Hospizeinrichtungen solien einen Zuschuss in Hohe der Halfte der
angemessenen Persqnalkbsten’, welche filr die Gewinnung, Vorbereitung,
Koordination und Begleitung ehrenamtlicher Hospizmitarbeiterfinnen durch den
Einsatz professioneller Plegefachkrafte entstehen, erhalten. Mit der Begren-
zung des Zuschusses auf die Halfte der angemessenen Personalkosten wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass es sich bei der Koordination ambulan-
ter Hosplzarbelt um eine geselischafiliche Aufgabe handelt, deren Forderung
nicht ausschlieftlich den Kassen zugewiesen werden soll. Weitere Finanzie-
rungsquellen sind etwa Mitgliedsbeitrdge, Spenden, Sponsorenge!der und Zu-
schiisse dffentlicher Gebietskdrperschaften.

Die Angemessenheit der Persanalkosten bestimmt sich nech der Zahl der
Ehrenamtlichen und der durch den Dienst geleisteten Begleitungen.

Art und Umfang der zu fordemden Dienste sollen in einer Rahmenvereinbarung

_von den Landesverbanden derKrankenkassen und den fiir die Wahrnehmung
der Interessen der ambulanten Hospize auf Landerebene ma&gebhchen
Qrganisationen festgelegt werden.

Wenn in Bundeslandern bereits Modelle geschaffen wurden, die eine Palliativ-
beratung bereits sicherstellen kiéinnen, sind diese selbstverstandlich beizube-
halten (z.B. die Brilckenschwestern in Baden-Wiirttemberg).

G. Altermnativen

Keine
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Kosten der Sffentlichen Haushalte

Bei den Zuschiissen Sffentlicher Gebietskérperschaften handelt es sich um
freiwillige Leistungen. | |

Sonstige Kosten (z B. Kosten fiir die ertschaft fiir die sozialen
Sichserungssysteme)

Zwar sollen - entéprechend dem vorgeschlagenen Gesetzeswortlaut - Art und
Grofe der zu fordernden Dienste sowie die Angemessenheit der Personalkos-
ten in einer Rahmenvereinbarung von den Landesverbanden der Kranken-
kassen und den fiir die Wahmehmung der Interessen der ambulanten Hospize
auf Landerebene maftgeblichen Organisationen festgelegt werden. Erste '
Modellrechnungen ergeben fiir die Krankenversicherung Mehraufwendungen in
Hthe von rd. 5 Mio DM. Auswi,rkungén der Mafnahme auf das Beitragsniveau
der Gesetzlichen Krankenversicherung (Volumen 1998: 234 Mrd DM) sind nicht
zu erwarten. Allerdings hat die durch die Gesetzesinitiative verfolgte Stérkung

“des - kc:stengunstlgeren ambulanien Beremhs auch Einsparungen bei den
stationéren Angeboten zur Folge.
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Zur

. Staatsministerium Baden-Wiirttemberg
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Président,

Forderung der ambulanten

Stuttgart, den 5. Juli 2000

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat

den als Anlage mit Begrindung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der
ambulanten Hospizarbeit

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Bundesrates
in die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 14.07.2000 aufzunehmen.
Nach Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den Ausschiissen zur

weiteren Beratung lberwiesen werden.

freundhche GriRen

é

Dr. Lor nz Men
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Forderiing der ambulanten Hospizarkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

 Artikel 1
Anderung des Filnften Buches Sozialgesetzbuch

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | 8. 2477), zuletzt geandert durch ..
(BGBL I 8. ...) wird wie folgt gedindert:

' §39a SGB V wird wie folgt geandert:
a)  Die Uberschrift wird wie folgt gefasst * § 39a Hospizarbeit”.
b) Die hisherigen S&tze 1-4 werden zu einem Absatz 1 zusammengefasst.

c) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

"Ambulante Hospizeinrichtungen erhalten zur Sicherung des Vorrangs der Ver-
sorgung des Versicherten in seinem Haushalt oder in der Familie einen Zu-
schuss in Hohe der Halfte der angemessenen Personalkosten, welche fiir die

. Gewinnung, Vorbereltung, Koordination und Begleitung ehrenamtlicher Hos-
pizmitarbeiter/innen sowie die Vernetzung mit anderen Diensten entstehen, Die
Angemessenheii der Personalkosten bestimmt sich insbesondere nach der
Zahl der Ehrenamtiichen und der Begleitungen. Die Landesvarbande der Kran-
kenkassen gemsinsam und einheitlich vereinbaren mit den fir die Wahmeh-
mung der Interessen der ambulanten Hospize auf Landerebene maﬂ,géblichen



~ Spitzenorganisationan das Nahere (ber Art und Umfang der zu fdrdernden
Dienste nach Satz 1. :

Artikel 2 ‘.

Inkrafttreten

|

Dieseé Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Im Rahmen der Ber:atun'gen zum 2, GKV- NOG wurde § 39 a neu in das SGB V ein-
gefugt; nach ihm sind die gesetﬁichen Krankenkassen vemflichiet, die stationére
Hospizarbeit durch einen taglichen Zuschuss mitzufinanzieren, Diese gesetzliche
Regelung ist grundsatzlich zu begriBen, sie bedarf aber in Bezug auf den Grundsatz
ambulant vor station&r der Ergénzung. Durch eine Bezuschussung der Hospiz-
gruppen durch die gesetzliche Krankenversicherung wiirde dem Anliegen der
Hospizarbeit, vorrangig ein Sterben zu Hause zu ermbglichen, Rechnung getragen.
Dies wiirde auch eine Stérkung des - kostenglinstigeren ~ ambulanten Bereichs
hedeuten und die Anforderungen an den Ausbau stationgdrer Angebote begrenzen.

Die meisten Sterbenskranken wiinschen sich, zu Hause in ihrer vertrauten Umge-
bung sterben zu dirfan. Zum Einen nimmt die Zahl alleinstehender Personen zu.

Zum Anderen sind oft auch Angehérige mit dieser schweren Aufgabe, Sterbende zu
Hause zu begleiten, iberfordert. Sterbende und Angehorige brauchen deshalb Be-
gleitung. Ambulante Hospizdienste haben es sich zur Aufgabe gemacht, diese Be-
gleitung zu Gbernehmen. Sie kinnen oftmals durch shrenamtlich geleistete Arbeit die -
Angehdrigen entlasten, sie sind fOr den sterbenden Menschen Ansprechpartner und
Hilfe. ' '

Es ist nicht Zial des Antrags, die mitmenschliche Zuwendung, die in der Sterbebe-
gleitung selbst geleistet wird, irgendeiner Verglitung zuzuflihren. Andererseits ist ei- |
nes der grafiten Probleme der Hospizgruppen, die Rahmenbedingungen der eigentli-
chen Hospizarbeit zu sichern. Die ehrenamtlichen Hospizmitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mizssen in Einftihrungskursen auf ihre schwierige Aufgabe vorbereitet werden,.
Hospizgruppen bedurfen einer Einsatzleitung, die den Einsatz der ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter koordiniert und organisiert, die. ehrenamtiich Tatigen
schult und anleitet, Dokumentation und Offentlichkeitsarbelt leistet. Eine Supervision
der ehrenamtlich Tatigen ist wegen der groBen Belastung, der sie ausgasetzt sind,
unbedingt erforderlich. '

Ambulante Hospizeinrichtungen sollen einen Zuschuss in Héhe der angemessenen
Personalkosten, welche fiir die Gewinnung, Vorbereitung, Koordination und Beglei-
tung ehrenamilicher Hospizmitarbeiter/innen entstehen, erhalten. Mit der Begren-
2ung des Zuschusses auf die Halfte der angemessenen Personalkosten wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass es sich bei der Koordination ambulanter Hospiz-
arbeit um eine gesellschattliche Aufgabe handelt, deren Férderung nicht ausschiiel-



lich den Kassen zugewiesen werden soll. Weitere Finanzierungsquellen sind etwa
Mitgliedsbeitrige, Spenden und sffentliche Zuschilsse. '

Die Angemassenheit der Personalkosten bestimmt sich nach der Zahl der Ehrenamt-
fichen und der durch den Dienst geleisieten Begleitungen. '

Art und Umfang der zu fordernden Dienste sollen in einer Rahmenvereinbarung vaon
den Landesverbanden der Krankenkassen und den fur die Wahrnehmung der |
interessen der ambulanten Hospize auf Landerebene malgeblichen Organisationen |
festgelegt werden. . | '

Etwaige bereits vorhandene Modelle, die eine Palliativberatung sicherstellen kdnnen
(z.B. die Briickenschwestern in Baden-Warttemberg), bleiben hiervon unberiihrt.



