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Gesetzesantrag
des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung d.er Nachsorgepflichten
bei Abfalilagern :

A. _ZielsétzUng

Ziel des Geseizes ist die préventive Durchsetzung der Nachsorgepflichten bei Anlagenzur
Lagerung von Abféllen. In Folge zielgerichteter Ausnutzung von Gesetzesliicken durch
unseridse Betreiber in der Abfallentsorgungsbranche kommt es immer wieder dazu, dass grofie
Mengen nicht entsorgter Abfalle den Boden und das Grundwasser geféhrden und auf Kosten
der &ffentlichen Hand (d. h. der Lander und Kommunen) im Wege der Ersatzvomahme beraumt

werden missen. ' S

. Lésung
Folgende Anderungen sind erforderlich:
1. Gesetz zum Schutz vor schadlichen

Gerausche, Erschiifterungen und ghnli
BImSchG):

Umwelteinwirkungen durch Luﬁvenjnieinigungen,
che Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz -

Verankerung der Sicherheitsleistung zur Sicherstellung der Nachsor. ford '
§ 5 Abs. 3 Nr. 2 BImSchG o eenbreeringennaeh
2. Verordnung Ober geneﬁmigungsbedumige Anlagen (4. BImSchV)

' ?Snderung der Regelungeq Ober den immissionsschuizrechtlich genehmigungsfreien Betrieb
far A{\lagen zur Lagerung und Behandlung von Abfallen bis 12 Monate

C. Alternativen

'_-_; Zu Artikel 1 (Sicherhleitsleistung):
Bei- der “Entscheidun
Behandlung von Abfs
hinreichendes Verwe

g lber den Genehmigungsantrag fir Anlagen zir Lagerung oder
ltlen ist haufig nicht vorhersehbar, ob eine Verwertungsabsicht oder ein
rtungskonzept fiir die gelagerten ader behandelten Abfalle besteht, GemaR
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§ 6 BImSchG kann eine Genehmigung aber nur versagt werden, wenn das Vorhaben mit
offentlich-rechtlichen Vorschriften nicht im Einklang steht. Daher kann die ordnungsgemaRe
Entsorgung der nach Betriebseinstellung noch vorhandenen Abfalle in bestimmten Fallen nur

~durch eine Sicherheitsleistung sichergestellt werden. Diese bedarf - vergieichbar mit den
Regelungen in anderen Gesetzen (§ 74 Abs. 4 BbgBO, § 32 Abs. 3 KrW-/AbfG, § 56 Abs. 2
BBergG) - einer eindeutigen gesetzlichen Grundlage. '

Eine Regelung der Sicherheitsleistung im Verordnungswege nach § 7 Abs. 1 BlmSchG
begegnet Zweifeln im Hinblick auf die Tragfahigkeit der Erméchtigungsgrundiage. Daher
erscheint eine ausdriickliche Verankerung im BimSchG vorzugswirdig. '

2u Artikel 2 (127M0nats-Frist):

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung Ober genehmigungsbediritige Anlagen (4. BImSchV)

. bedirfen Enichtung und Betrieb der im . Anhang genannten Anlagen nur dann einer
Genehmigung, soweit den Umstanden nach zu erwarten ist, dass sie ianger als wahrend der
2wsIf Monate, die auf die Inbetriebnahme folgen, an demselben Ort betrieben werden.

Diese 12-Monats-Frist hat fur Anlagen zur Lagerung oder Behandlung von Abfallen nach Nr.
8.10 und Nr. 8.11 des Anhangs zur 4. BimSchV zur Folge, dass die Anwendbarkeit des
Eingriffsinstrumientariums des Bundes-Immissionsschutzgesetzes von den letzilich nicht
wirksam Uberpriifbaren Betriebskonzepten und Verwertungsabsichten des Betreibers abhingt,
zumal letztere je nach wirtschaftlicher Situation des Unternehmens kurzfristigen Anderungen
unterliegen konnen. Sich daraus zwangslaufig ergebende Rechtsunsicherheiten und
Zustandigkeitswechsel, verbunden mit dem Risiko der Ersatzvomahme, behindem ein
frihzeitiges und wirkungsvolles Einschreiten der zustandigen Behdrden gegen die Lagerung -
von Abfallen ohne Verwertungsabsicht oder hinreichendes Verwertungskonzept.

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
keine
2. Vollzugsaufwand

Die Auferlegung einer Sicherheitsleistung verursacht bei den zustindigen Behdrden einen
auferst geringen und nicht quantifizierbaren zusatzlichen Verwaltungsaufwand.

- Durch die Erweiterung des Genehmigungserfordemisses auf Abfallentsorgungsanlagen, soweit
diese weniger als 12 Monate betrieben werden, enisteh! kein messbarer zusatzlicher
Volizugsautwand, da kurzfristig betriebene Anlagen aufgrund der Bauordnungen der Landeri. d.
R. genehmigungsbedirftig sind und der Uberwachung durch die Baubehdrden unterliegen. Da
unterschiedliche Rechtsgrundlagen (je nachdem, ob eine Anlage bis zu 12 Monaten oder
darQiber  hinaus betrieben wird) vermieden werden, dlrfte sich die Anderung fir die
Volizugsbehdrden im Ergebnis entlastend auswirken.
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Ggf. anfailender zusatzlicher Verwaltungsaufwand wird durch die Vermeldung von Ersatz-
vormahmekosten bej weitem (lberwogen.

Insgesamt wirken sich daher die Anderungen fur die 6ffentlichen Haushalte insbesondere der
Lander und Kommunen positlv aus.

Sonstige Kosten

Bei den Betreibern der in Betracht kommenden Anlagen verursacht das Gesetz geringfligige
Zusatzkoslen.
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Gesetzesantrag
des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der Nachsorgepfhchten
bei Abfalllagern /

.Der Ministerprasident ' ' Potsdam, den 4. Juli 2000
des Landes Brandenburg B '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Brandenburg hat beschlossen, den in der Anlage
beigeflgten ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der
Nachsorgepflichten bei Abfalllagern

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemans Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

‘Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 14. Juli 2000
zu setzen. a

it freundlichen Grii:

(k['/

ahfred Stolpe
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Entwurf elnes Anlage
Gesetzes zur Sichersteliung der Nachsorgepflichten
bel Abfalllagern '

Der 'Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschloésen:

_ Artikel 1
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der'Bekanntmachung vom 14. Mai 1990
(BGBL 1 S. 880), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Oktober 1998 (BGBI. |
S. 3178), wird wie folgt geéindert:

1. §12 wird wie folgt geandert:
‘Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt

"Zur Slcherstellung der Anforderungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 kann bei Abfallentsor-
gungsanlagen, in denen Abfalle gelagert werden, auch eine Sicherheitsleistung auferiegt
werden.”

2. § 17 Abs. 4 a wird wie folgt geandert;
. Nach der Absatzbezexchnung "(4 a)" wird folgender Satz eingefugt:

“Zur Erfullung der Plichten nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 kann bei Abfallentsorgungsaniagen, in
denen Abfalle gelagert werden, auch eine Sicherheitsleistung angeordnet werden.”

Artikel 2
Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediiritige Anlagen

Der Anhang zur Verordnung (iber gehehmigungsbedurftige Anlagen in der Fassung der
Bekannimachung vom 14. Marz 1997 (BGBI. | S. 504), zuletzt geéndert durch Artikel 3 der
Verordnung vom 23. Februar 1999 (BGBI. | S. 186, 189), wird wie folgt geandert:

1. lo Nummer 8.10 werden in den Spaiten 1 und 2 jeweils am Ende von Buchstabe b ein
Semikolon und folgender Halbsatz angefugt:

"das Genehmigungserfordernis gilt mit Ausnahme von Anlagen zur Behandiung am
Entstehungsort nach Buchstabe a auch, soweit den Umstanden nach zu erwarten ist, dass
sie weniger als wahrend der 12 Monate, d|e auf die Inbetriebnahme foigen, an demselben _
Ort betrieben werden™. '

2. In Nummer 8.11 wird in der Spaite 2 am Ende van Buchstabe b ein Semikolon und
folgender Halbsatz angeflugt: -

"das Genehmigungserfordemis gilt mit Ausnahme von Anllagen zur Behandlung am
Entstehungsort nach Buchstabe a auch, soweit den Umstanden nach zu erwarten ist, dass



sie weniger als wihrend der 12 Monate, die auf die Inbetriebnahme folgen, an demselben
Ort betrieben werden”. -

Artikel 3
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beriihenden Teile der dort geénderten Rechtsverordnung kénnen auf Grund der
einschlagigen Ermachtigung durch Rechtsverordnung geéndert werden.
Artikel 4

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der VerkOndung in Kraft, |
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Begriindung
&  Allgemeines

- Mit dem Gesetz sollen die umweltrechtlichen Rahmenbedingungen fir das Vorgehen der
Umwelibehdrden gegen die Annahme und Anhaufung von Abfallen ohne Verwertungsabsicht
oder mit unzureichendem Verwertungskonzept verbessert werden. Durch zielgerichtete
Ausnutzung von Gesetzesl(icken durch unseridse Betreiber in der Abfallentsorgungsbranche
kommt es immer wieder dazu, dass grofie Mengen nicht entsorgter Abfalle den Boden und das
Grundwasser gefdhrden und auf Kosten der offentlichen Hand (d. h. der Lénder und
Kommunen) im Wege der Ersatzvornabhme berdumt werden missen. Eine Analyse dieser Falle
hat ergeben, dass ein frihzeitiges und wirkungsvolles Emschreaten der Umweltbehdrden

- sowoh! durch die fehlende Moglichkeit, eine Stcherheutslenstung zur Erfullung der sich
aus § 5 Abs. 3 Nr. 2 BimschG ergebenden Verpflichtung zur Enfsorgung der nach
Befriebseinstellung noch vorhandenen Abfalle aufzuerlegen.

o als auch durch die 12-Monats-Frist fur den (mmssuonsschutzrechthch) genenml-
gungsfreien Betrieb nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 4. BimSchV

verhindert wird.

Durch das vorliegende Gesetz werden die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eiry Einschreiten
-der Umweltbehdrden in diesen beiden Punkien verbessert. .

Durch das Gesetz wird der Bund nicht mit Kosten belastet..
Das Gesetz bedarf nach Art. 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesrates, weil Artikel 1 eine
Anderung von Regelungen zum Verwaltungsverfahren beinhaltet.

.B . 2uden einzelnen Vorschriften
). 2u Artikel 1 {(Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes)

Art. 1 andert das Bundes-immissionsschutzgesetz {(BImSchG) dahingehend, dass fiir Anlagen

'zur Lagerung oder Behandiung von Abfallen die Maglichkeit einer Sicherheifsleistung zur
Erfillung der sich aus § 5 Abs. 3 Nr. 2 BlImSchC ergebenden Verpflichtungen erdffnet wird. Die
Auferlegung einer Sicherheitsleistung liegt im Ermessen der Behdrde, die von dieser Mglichkeit
insbesondere dann Gebrauch machen sollte, wenn der Betreiber kein nachvoliziehbares
Verweriungskonzept vorlegen kann oder Zweifel an der VVerwertungsabsicht der zu lagemden
Abfalle bestehen.

ZuNr.1(§ 12 Abs. 1 Satz 2 neu):

Geseizgeberische Klarstellung, dass zur Sicherstellung der sich aus § 5 Abs. 3 BimSchG
ergeben den Verpflichtungen auch eine Sicherheitsieistung in angemessener Hbhe auferlegt
werden kann! Yon dieser Klarsteliung erfasst werden nur diejenigen Anlagenarten, bei denen
eine Annahme und Lagerung von Abfillen erfolgt und damit typischerweise die Gefahr der
Annahme solcher Abfélle ohne Verwertungsabsicht oder hinreichendes Verwertungskonzept
gegeben ist. Denn im Gegensatz 2u Produktionsbetricben besteht bei den betrofienen
Abfallanlagen das wirtschaftliche Interesse in der Annahme von Abfall gegen Entgelt, deren
weitere Entsorgung mlt Kosten verbunden ist.



Die Frage, ob zur Sicherstellung der sich aus § 5 Abs. 3 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes ergebenden Verpflichtungen eine Sicherheitsleistung auferlegt werden kann, wird fir
Anlagen 2ur Lagerung oder Behandlung von Abfallen in dem Sinne geklar, dass fiir diese
Anlagenarten in begriindeten Fallen eine Sicherhgiisleistung auferlegt werden kann. Die
Regelung verursacht nur einen geringen Verwaltungsaufwand. Bei den Betreibern der in
., Betracht kommenden Anlagen verursacht sie geringfligige Zusatzkosten, zumal die Sicherheit
nicht flir die Gesamtkapazitat des Abfalllagers nachgewiesen werden muss, sondemn nur
sulkzessive jeweils im Umfang der angenommenen Abfille, fir die auch Einnahmen erzielt
werden. Sie schafft aber einen Anreiz, das Volumen der zwischenzulagernden Abfalle
moglichst gering zu halten, und tragt wesentlich zur Watthewerbsgleichheit innerhalb der
Abfallentsorgungsbranche bei, indem die Annahme von Abféllen ohne betriebswirtschafilich
abgesichertes Verwertungskonzept wirkungsvoll unterbunden wird. FOr die 8ffenilichen
Haushalte werden Ersatzvornahmekosten in erheblicher Héhe eingespari.

Zu Nr. 2 (§ 17 Abs. 4 a Satz 1 neu):

Durch den neu eingefiigten § 17 Abs. 4 a Satz 1 wird die Mdaglichkeit zur Auferlegung einer
Sicherheitsleistung auch flr bereits genehmigte sowie fir Altanlagen eréfinet.

. Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung (iber genehmigungsbedirftige Anlagen)

Durch Art. 2 werden Anlagen nach Nr. 8.10 (Anlagen zur Lagerung und Behandlung von
-besonders (berwachungsbedirftigen Abfallen) und Anlagen nach Nr. 8.11 (Anlagen zur
Lagerung und Behandiung von iberwachungsbedilrftigen Abfalten) dem immissionsschutz- .
rechtlichen Genehmigungserfordemis auch dann unterworfen, wenn den Umstanden nach zu
erwarten ist, dass sie bis 2u 12 Monate nach Inbetriebnahme an demselben Ort befrieben
werden. Durch diese Regelung wird ein wirkungsvolles und effektives Einschreiten der Um-
welthbehérden einschlieRlich Auferlegung der nach Art. 1 vorgesehenen Sicherheitsleistung
gegen derartige Anlagen ermdglicht. Nach bisheriger Rechtslage sind flir Anlagen, die bis zu
12 Monate befricben werden, i. d. R, die Baubehotrden zustandig; ein Einschreiten gegen
derartige Anlagen richiet sich nach den Bauordnungen der Lander. Erfolgt der Betrieb Gber
12 Monate hinaus, ergibt sich eine Zustandigkeit der. immissionsschutzrechtlichen
- Genehmigungs- und Uberwachungsbehérden. Diese Mehrfachzustandigkeit und die
Schwierigkeiten bei der Uberpriifung der Prognose erschweren ein wirkungsvolles und
' effektives Einschreiten der zustindigen Behdrden und begiinstigen illegale Machenschaften.

Wl Zu Artikel 3 (Riickkehr zum elnheitlichen Verordnungsrang):

Da durch das Gesetz auch eine Verordnung geﬁnden wird, ist diese auf ihre urspringliche
Ermachtigungsgrundlage zurickzufOhren.

IV. Zu Art. 4 (In-Kraft-Treten):

Artikel 4 regelt das In-Kraft-Treten des vorliegenden Gesetzes.

1
i
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20.10.00

Gesetzentwurf
des Bundesrates '

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der Nachsbrgepﬂichten bei
Abfalllagern ,

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist die priventive Durchsetzung der Nachsorgepflichten bei
Anlagen zur Lagerung von Abfillen. In Folge zielgerichteter Ausnutzung von
Gesetzesliicken durch unseridse Betreiber in der Abfallentsorgungsbranche
-kommt es immer wieder dazu, dass groBe Mengen nicht entsorgter Abfille den
Boden und das Grundwasser gefdhrden und auf Kosten der 6ffentlichen Hand

~ (d. h. der Linder und Kommunen) im Wege der Ersatzvornahme berdumt wer-
den miissen.

B. Losung

Folgende Anderungen sind erforderlich:

1. Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorginge (Bundes-
Immissionsschutzgesetz - BImSchG): '

Verankerung der Sicherheitsleistung zur Slcherstellung der Nachsorgean—
forderungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 BImSchG -

2. Vierte Verordnung. zur Durchfithrung des Bundes—immissionsschutzge— '
‘setzes (Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen - 4. BImSchV):

Anderung der Regelungen iiber den immissionsschutzrechtlich genehmi—
gungsfreien Beirieb fiir Anlagen zur Lagerung und Behandlung von Abfil-
- lenbis zwolf Monate :

Veririeb: Burndesanzesiger Venagsgeae..schaﬂ mbH, Postiach 1320, 53G33 Bonn
Telefon: 0223:2820840, Teletzx: 0228/3820244
ISSN 0720-2246
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C. Alternativen

Zu Artikel 1 (Sicherheitsleistung):

Bei der Entscheidung iiber den Genehmigungsantrag fiir Anlagen zur Lagerung
und Behandlung von Abfillen ist hdufig nicht vorhersehbar, ob eine Verwer-
tungsabsicht oder ein hinreichendes Verwertungskonzept fiir die gelagerten und
behandelten Abfille besteht. GemaB § 6 BImSchG kann eine Genehmigung
aber nur versagt werden, wenn das Vorhaben mit 6ffentlich-rechtlichen Vor-
schriften nicht im Einklang steht. Daher kann die ordnungsgeméfe Entsorgung
der nach Betriebseinstellung noch vorhandenen Abfille in bestimmten Filien
nur durch eine Sicherheitsleistung sichergestellt werden. Diese bedarf - ver-
gleichbar mit den Regelungen in anderen Gesetzen (§ 74 Abs. 4 BbgBO, § 32
Abs. 3 KrW-/AbfG, § 56 Abs.2 BBergG) - einer eindeutigen gesetzlichen
Grundlage. '

Eine Regelung der Sicherheitsleistung im Verordnungswege nach § 7 Abs. 1
BImSchG begegnet Zweifeln im Hinblick auf die Tragfdhigkeit der Erméchti-
gungsgrundlage. Daher erscheint eine ausdriickliche Verankerung im BImSchG
vorzugswiirdig.

—Zu Artikel 2 (Zwélf—Monats-FriSt):

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung {iber genehmigungsbediirftige Anlagen
(4. BImSchV) bediirfen Errichtung und Betrieb der im Anhang genannten An-
lagen nur dann einer Genehmigung, soweit den Umstinden nach zu erwarten
ist, dass sie linger als wihrend der zwolf Monate, die auf die Inbetriebnahme
folgen, an demselben Ort betrieben werden.

Diese Zwo6lf-Monats-Frist hat fiir Anlagen zur Lagerung und Behandlung von
Abfillen nach Nummer 8 des Anhangs zur 4. BImSchV zur Folge, dass die
Anwendbarkeit des Eingriffsinstrumentariums des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes von den letztlich nicht wirksam iiberpriifbaren Betriebskonzepten und
Verwertungsabsichten des Betreibers abhingt, zumal letztere je nach wirt-
schaftlicher Situation des Unternehmens kurzfristigen Anderungen unterliegen
konnen. Sich daraus zwangsliufig ergebende Rechtsunsicherheiten und Zustan-
digkeitswechsel, verbunden mit dem Risiko der Ersatzvornahme, behindern ein
friihzeitiges und wirkungsvolles Einschreiten der zustdndigen Behorden gegen
die Lagerung von Abféllen ohne Verwertungsabsicht oder hinreichendes Ver-
wertungskonzept.
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D. Koste_n der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Die Auferlegung einer Sicherheitsleistung verursacht bei den zustindigen
Behorden einen duferst geringen und nicht quantifizierbaren zusatzhchen
Verwaltungsaufwand.

Durch die Erweiterung des Genehmigungserfordernisses auf Abfallentsor-
gungsanlagen, soweit diese weniger als zw6lf Monate betriecben werden,
‘entsteht kein messbarer zusitzlicher Vollzugsaufwand, da kurzfristig be-
triebene Anlagen aufgrund der Bauordnungen der Lander i. d. R. genehmi-
gungsbediirftig sind und der Uberwachung durch die Baubehérden unterlie-
gen. Da unterschiedliche Rechtsgrundlagen (je nachdem, ob eine Anlage bis
zu zwOlf Monaten oder dariiber hinaus betrieben wird) vermieden werden,
diirfte sich die Anderung fiir die Vollzugsbehdrden im Ergebnis entlastend
auswirken.

Ggf.-anfallender zusitzlicher Verwaltungsaufwand wird durch die Vermei-
dung von Ersatzvornahmekosten bei weitem {iberwogen.

Insgesamt wirken sich daher die Anderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte N
1nsbesondere der Lander und Kommunen positiv aus.

E. Sonstige Kosten

Be1 den Betreibern der in Betracht kommenden Anlagen verursacht das Gesetz
~geringfiigige Zusatzkosten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung der Nachsorgepfllchten bei
Abfalllagern

Der Bundesrat hat in seiner 755. Sitzung am 20. Oktober 2000 beschlossen, den 7
beigefiigten Gesetzentwurf gemaB Art1ke1 76 Abs.1 des Grundgesetzes beim
- Deutschen Bundestag emzubrmgen '
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Anlage

Entwurf eines '
Gesetzes zur Sicherstellung der Nachsorgepfllchten
: bei Abfalllagern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen: '

Artikel 1

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes;Immissionsséh_utzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
- 14. Mai 1990 (BGBL I S. 880), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19. Oktober 1998 (BGBL. I S. 3178), wird wie folgt gedndert::

1. §12 wird wie folgt geandert
'Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt

"Zur Sicherstellung der Anforderungen nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 kann bei Ab- ,
fallentsorgungsanlagen im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 1 auch eine Slcher-' o
he1tslelstung auferlegt werden."

2. 817 Abs. 4 a wird wie folgt geéndert‘
_ Nach der Absatzbezelchnung " (4 a)" wird folgender Satz emgefugt

"Zur Erfiillung der Pflichten nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 kann bei Abfallentsor-
- gungsanlagen im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 1 auch eine Slcherheltslelstung ‘
angeordnet Werden :
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Artikel 2

Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Die Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mérz 1997 (BGBL. I S. 504), zuletzt geédndert durch Arti-
kel 3 der Verordnung vom 23. Februar 1999 (BGBI. I S. 186, 189), wird wie folgt
gedndert: : ,

1. §1 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Fir die in Nummer 8 des Anhangs genannten Anlagen, ausgenommen
Anlagen zur Behandlung am Entstehungsort, gilt Satz 1 auch, soweit sie
weniger als wahrend der zwolf Monate, die auf die Inbetriebnahme fol-

gen, an demselben Ort betrieben werden sollen."
b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und wie folgt -geéindert:

Das Wort "dies" wird durch die Verweisung "Satz 1" ersetzt.

2. In § 2 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung "§ 1 Abs. 1 Satz 3" durch die
Verweisung "§ 1 Abs. 1 Satz 4" ersetzt.'

' Artikel 3
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnung kénnen

auf Grund der einschligigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung geéndert wer-
den.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung
A. Allgemeines

Mit dem Gesetz sollen die umweltrechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Vorge-
hen der Umweltbehorden gégen die Annahme und Anhdufung von Abfillen ohne
Verwertungsabsicht oder mit unzureichendem Verwertungskonzept verbessert wer-
den. Durch zielgerichtete Ausnutzung von Gesetzesliicken durch unseriose Betrei-
ber in der Abfallentsorgungsbranche kommt es immer wieder dazu, dass groBe
Mengen nicht entsorgter Abfille den Boden und das Grundwasser gefihrden und
auf Kosten der 6ffentlichen Hand (d. h. der Lander und Kommunen) im Wege der
Ersatzvornahme berfiumt werden miissen. Eine Analyse dieser Fille hat ergeben,
dass ein friihzeitiges und wirkungsvolles Einschreiten der Umweltbehdrden

- sowohl durch die fehlende Mdglichkeit, eine Sicherheitsleistung zur Erfiil-
lung der sich aus § 5 Abs. 3 Nr. 2 BImSchG ergebenden Verpflichtung zur
Entsorgung der nach Betriebseinstellung noch vorhandenen Abfille aufzu-
erlegen, '

- als auch durch die Zwé')lf-Monats Frist fiir den (immissionsschutzrechtlich) -
genehmigungsfreién Betneb nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 4 BImSchV

verh 1ndert wird.

Durch das vorliegende Gesetz werden die rechtlichen Rahmen_bedingurigeﬁ fiir ein
- Einschreiten der Umweltbehtrden in diesen beiden Punkten verbessert. -

7 Durch das Gesetz wird der Bund nicht mit Kosten belastet.

Das Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesrates
- weil Artikel 1 eine Anderung von Regelungen zum Verwaltungsverfahren beinhal-
tet. ' ' R

B. Zu den einzelnen Vorséhriften
'Zu Artikel 1 (Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes)

Artikel 1 dndert das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) dahingehend, dass
fiir Anlagen zur Lagerung und Behandlung von Abfillen die Moglichkeit einer
Sicherheitsleistung zur Erfiillung der sich aus §5 Abs.3 Nr.2 BImSchG
ergebenden Verpflichtungen erdffnet wird. Die Auferlegung einer Sicherheits-
leistung liegt im Ermessen der Behérde, die von dieser Mdglichkeit insbesondere
dann Gebrauch machen sollte, wenn der Betreiber kein nachvollziehbares Ver-
wertungskonzept vorlegen kann oder Zweifel an der Verwertungsabsicht der zu
lagernden Abfille bestehen.
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Zu Nummer 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 2 neu)

Gesetzgeberische Klarstellung, dass zur Sicherstellung der sich aus § 5 Abs. 3
BImSchG ergebenden Verpflichtungen auch eine Sicherheitsleistung in angemesse-
ner Hohe auferlegt werden kann. Von dieser Klarstellung erfasst werden nur dieje-
nigen Anlagenarten, bei denen eine Annahme und Lagerung von Abfillen erfolgt
und damit typischerweise die Gefahr der Annahme solcher Abfélle ohne Verwer-
tungsabsicht oder hinreichendes Verwertungskonzept gegeben ist. Denn im Gegen-
- satz zu Produktionsbetrieben besteht bei den betroffenen Abfallanlagen das wirt-
schaftliche Interesse in der Annahme von Abfall gegen Entgelt, dessen weitere Ent-
sorgung mit Kosten verbunden ist.

Die Frage, ob zur Sicherstellung der sich aus § 5 Abs. 3 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes ergebenden Verpflichtungen eine Sicherheitsleistung auferlegt wer-
den kann, wird fiir Anlagen zur Lagerung und Behandlung von Abfillen in dem
Sinne geklért, dass fiir diese Anlagenarten in begriindeten Féllen eine Sicherheits-
leistung auferlegt werden kann. Die Regelung verursacht nur einen geringen Ver-
waltungsaufwand. Bei den Betreibern der in Betracht kommenden Anlagen verur-
sacht sie geringfiigige Zusatzkosten, zumal die Sicherheit nicht fiir die Gesamtkapa-
zitit des Abfalllagers nachgewiesen werden muss, sondern nur sukzessive jeweils -
im Umfang der angenommenen Abfille, fiir die auch Einnahmen erzielt werden. Sie
schafft aber einen Anreiz, das Volumen der zwischenzulagernden Abfille moglichst
- gering zu halten, und trigt wesentlich zur Wettbewerbsgleichheit innerhalb der Ab-
fallentsorgungsbranche bei, indem die Annahme von Abféllen ohne betriebswirt-
schaftlich abgesichertes Verwertungskonzept wirkungsvoll unterbunden wird. Fiir
die offentlichen Haushalte werden Ersatzvornahmekosten in erheblicher Hohe ein-
gespart. : —

- Zu Nummer 2 (§ 17 Abs. 4 a Satz 1 neu)

Durch den neu eingefiigten § 17 Abs. 4 a Satz 1 wird die Moglichkeit zur Auferle-
gung einer Sicherheitsleistung auch fiir bereits genehmigte Anlagen sowie fiir Alt-
anlagen eroffnet. ’

Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen)

Durch Artikel 2 werden Anlagen nach Nummer 8 des Anhangs zur 4. BImSchV
dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungserfordernis auch dann unterwor-
fen, wenn den Umsténden nach zu erwarten ist, dass sie bis zu zwlf Monate nach
Inbetriebnahme an demselben Ort betrieben werden. Durch diese Regelung wird ein
wirkungsvolles und effektives Einschreiten der Umweltbehdrden einschlieBlich
~Auferlegung der nach Artikel 1 vorgesehenen Sicherheitsleistung gegen derartige
Anlagen erm6glicht. Nach bisheriger Rechtslage sind fiir Anlagen, die bis zu zwolf
Monate betrieben werden, i.d. R. die Baubehdrden zustindig; ein Einschreiten
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gegen derartige Anlagen richtet sich nach den Bauordnungen der Lander. Erfolgt
ein Betrieb tiiber zwolf Monate hinaus, ergibt sich eine Zustindigkeit der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs- und Uberwachungsbehérden. Diese
_Mehrfachzustandlgkelt und die Schwierigkeiten bei der Uberpriifung der Prognose
erschweren ein wirkungsvolles und effektives Einschreiten der zustandlgen
Behorden und begiinstigen illegale Machenschaften

Zu Artikel 3 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Da durch das Gesetz auch eine Verordnung gedindert wird, ist diese auf ihre ur-
spriingliche Erméchtigungsgrundlage zuriickzufiihren.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten) -

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des vorliegendeh Gesetzes.



