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_ BEGRUNDUNG

Im Rahmen des Beitrages der Kommission zur Vorbereitung des Europiischen Rates von
Lissabon wurde am 1. Mirz 2000 die , Mitteilung der Kommission - ein Europa zu schaffen,
das alle einbezieht' vorgelegt. Getragen®von dem Willen, die Sozialpolitik als produktiven
Faktor zu fordemn, soll der Zusammenarbeit innerhalb der EU bei der Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung ein neuer Impuls verlichen und damit die in Amsterdam — in Artikel
1137 des Vertrages zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EGV) — vereinbarte neue
Vertragsbestimmung mit Leben erfiillt werden. Mit der Einbindung der Forderung der
sozialen Integration in die Gesamtstrategie der Union fiir das nichste Jahrzehnt und der
Vereinbarung der Entwicklung von integrativen MaBnahmen auf der Grundlage einer
Methode der offenen Koordinierung auf EU-Ebene hat der Europalsche Rat im Hinblick auf
- die Zusammenarbeit auf diesem Geblet einen bedeutenden Schritt nach vorn getan. Als
weiterfilhrende MaBnahme aus diesen SchluBfolgerungen legt die Kommission hiermit unter
- Beriicksichtigung von Artikel 137 EGV einen Vorschlag fiir einen BeschluB zur Auflage
eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Unterstutzuno und Forderung der
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet vor.. '

1. DIE GEMEINSCHAFTSSTRATEGIE ZUR BEKAMPFUNG DER SOZIALEN AUSGRENZUNG

Auf der Tagung des’ Europdischen Rates in Lissabon™ hat sich die Union ein neues
strategisches Ziel fiir das kommende Jahrzehnt gesetzt: das Ziel, die Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der, Welt zu
machen, einen Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr
und besseren Arbeitsplitzen und einem groBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Zur
Erreichung dieses Zieles hat der Europiische Rat eine Drei-Punkte-Strategie verabschiedet:
Forderung des Ubergangs zu einer wettbewerbsfihigen wissensbasierten Wirtschaft und einer
Informationsgesellschaft fiir alle; Modernisierung des europiischen Gesellschaftsmodells und
Investitionen in die Menschen; Forderung der sozialen Integration sowie anhaltend gute
wirtschaftliche Perspektiven und giinstige Wachstumsaussichten. In diesem Rahmen hat der
Europiische Rat vereinbart, die MaBnahmen zur sozialen Integration auf der Grundlage einer
offenen Koordinierungsmethode durchzufiithrén, bei der nationale Aktionspline und eine
Initiative der Kommission fiir die- Zusammenarbeit auf diesem Gebiet kombiniert werden. Zur
Untersetzung dieser Strategie sollen vom Rat bis Ende 2000 entﬁprechende Zielsetzungen zur
Beseitigung von Armut und sozialer Ausgrenzung vereinbart werden’.

Konkret legte der Europaxsche Rat fest, daB die Gememschaftsstrategle zur sozialen
Integration folgende Punkte umfassen muB: .

. — Forderung eines besseren Verstandnisses der sozialen Ausarenzung durch einen
stindigen Dialog und den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren .
auf der Grundlage gemeinsam vereinbarter Indikatoren;

- durchg';ihgige Beriicksichtigung der Forderung der sozialen Integration in der
Beschiftigungs-, Bildungs- und Ausbildungs-, Gesundheits- und Wohnungspolitik
der Mitgliedstaaten mit ergénzender Forderung durch MaBnahmen der

! KOM (2000) 79 endgiiltig vom 1. Mirz 2000
Der Europdische Rat beschloB in Lissabon, daf der Rat bis Ende 2000 entsprechende Ziele vereinbart.
Ferner wurde festgelegt, da8 die von der Kommission im Rahmen der Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Sozialschutzes angeregte Gruppe hochrangiger Beamter in diese Arbeit ebénso wie in die
_ Erarbeitung gemeinsam vereinbarter Indikatoren einbezogen wird.



Strukturfonds innerhalb des jeizigen Haushaltsrahmens auf Gememschaftsebene
und :

— Entwicklung von prioritdren MaBnahmen fiir bestimmte Zielgmppen unter denen
die Mitgliedstaaten je nach ihrer konkreten Situation wihlen konnen und tber
deren Umsetzung sie anschlieBend Bericht erstatten.

Zur Umsetzung dieser Strategic mit Hilfe einer offenen Koordinierungsmethode unter
Beriicksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips und aktiver Einbindung aller einschligigen
Akteure entsprechend der Empfehlung des Europiischen Rates smd folgende Schritte
erforderhch

. — Festlegung von Leitlinien fiir die Union mit einem jeweils genauen Zeitplan fiir
die Verwirklichung der von ihnen gesetzten kurz-, mittel- und langfristigen
. Ziele; :

— . gegebenenfalls Festlegung -quantitativer und qualitativer Indikatoren und
Benchmarks im Vergleich zu den Besten der Welt, die auf die in den einzelnen |
Mitgliedstaaten und Bereichen bestehenden Bediirfnisse zugeschmtten sind, als
ein Mittel zum Vergleich bewihrter Praktiken;

—  Umsetzung dieser europdischen Leitlinien in die nationale und regionale
Politik durch Entwicklung konkreter Ziele und ErlaB entsprechender.
MafBnahmen unter Berﬁcksichtigung der nationalen und rc'gionalen
Unterschiede; ' '

- regelmiBige Uberwachung, Bewertuno und Peer Reviews im Rahmen eines
Prozesses, bei dem alle Seiten voneinander lernen konnen.

Entsprechend der Aufforderung des Europiischen Rates von Lissabon legt die Kormmssmn
hiermit ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Unterstiitzung der in dieser Strategle
geforderten konzeptionellen Zusammenarbeit innerhalb der EU vor.

Mit diesem Programm werden MaBnahmen auf den Weg gebracht, die entsprechend Artikel

137 EGV (Paragraph 2, Absatz 2 und 3) ,,dazu bestimmt sind, die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten durch Initiativen zu fordern, die die Verbesserung des Wissensstandes,

die Entwicklung des Austausches von Informationen und bewahrten Verfahren, die Forderung
innovativer Ansitze und die Bewertung von Erfahrungen zum Ziel haben®, um so die soziale
Ausgrenzung zu bekdmpfen. Es soll die Bemiihungen der Gemeinschaft ergénzen, die darauf

abzielen, die Wirksamkeit von MaBnahmen im Hinblick auf die I"Iberwindung von sozialer -

Ausgrenzung zu maximieren und die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung durchgingig in
allen Grundsatzinstrumenten und -aktionen der Gemeinschaft zu verankern. Besondere
Bedeutung wird ihm bei der Bekidmpfung von neuen potentiellen Formen der sozialen
Ausgrenzung im Zusammenhang mit der sich herausbildenden Wissensgesellschaft sowie bei
der Nutzung der Moglichkeiten der Wissensgesellschaft zur Bekdmpfung von sozialer
Ausgrenzung zukommen. Gleichzeitig fordert es die Bemiihungen um eine deutliche
Verringerung der Armut in Europa entsprechend dem Vorschlag, den die Kommission in
ihrem Beitrag zum Europiischen Rat in Lissabon unterbreitet hat. (Senkung.der Zahl der
unterhalb der Armutsschwelle lebenden Menschen von derzeit 18 % auf 15 % im Jahre 2005
und auf 10 % im Jahre 2010 und Halbierung der Kinderarmut bis zum Jahr 2010%). In diesem
Zusammenhang unterstiitzt das Programm die Festlegung gemeinsam zu vereinbarender Ziele.
und Indikatoren auf EU-Ebene, die in den einzelnen Mitgliedstaaten durch quantitative und
qualitative Indikatoren und Benchmarks zu ergénzen sind, die ihre jeweiligen in den

3 Dok/00/7 vom 28. Februar 2000
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nationalen Aktionspldnen zur Bek#mpfung der . sozialen Ausgrenzung festgelegten
Erfordernissen und Prioritéten widerspiegeln. '

2. DIE PROGRAMMSTRATEGIE

Die Bekdampfung der sozialen Ausgrenzung ist in erster Linie -Aufgabe der Mitgliedstaaten
und ihrer nationalen, regionalen und lokalen Behorden. Ziel des vorgeschlagenen
. Gemeinschaftsprogramms ist es, den Nutzen der in den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
MaBnahmen zu erhdhen. Aufbauend auf den von den Mitgliedstaaten zu erarbeitenden
‘nationalen Aktionspldnen wird das Programm den Schwerpunkt auf die ldnderiibergreifende
Zusammenarbeit als einem Mittel zur Verbesserung des Verstindnisses und der praktischen
' Umsetzung legen. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten wird es die Uberwachung, Bewertung
und gegenseitige Uberpriifung im Rahmen eines Prozesses fordern, bei dem alle Seiten
voneinander-lernen. Die Arbeit des Programms wird vor dem Hintergrund der vom Rat zu
vereinbarendén Zielen durchgefiihrt, um einen entscheidenden Beitrag zur Uberwindung der
Armut leisten zu konnen. In Anbetracht des Beitrags der Sozialpartner -und
Nlchtreclerunosorgamsatlonen bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung ist ihre
" Einbeziehung in den vom Programm geforderten breiten politischen Dialog- und
DiskussionsprozeB auf europdischer Ebene vorgesehen.

Bei der sozialen Ausgrenzung handelt es sich um ein multidimensionales Phinomen. Daher
ist es erforderlich, auch die MaBnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung in einem
breiten Spektrum von Politikbereichen wie Beschiftigung, Sozialschutz, -Bildung und
Ausbildung, Gesundheits- und Wohnungspolitik anzusiedeln. Aus den Erfahrungen sowohl
der Mitgliedstaaten als auch der Gemeinschaft wird der Stellenwert eines integrierten
Ansatzes deutlich, der die unterschiedlichen MaBnahmen zur Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung erfolgreich biindelt und ,,validiert“. Gleichzeitig veranschaulichen sie auch, wie
wichtig Partnerschaften, die alle an diesen MaBnahmen Beteiligten zusammenfiihren, fiir die
Sicherung eines solch integrierten Ansatzes sind. Die Erfahrungen belegen die Notwendigkeit
"der Sicherung einer aktiven Beteiligung aller Interessengruppen, insbesondere der von’
sozialer Ausgrenzung Betroffenen oder Bedrohten sowie ihrer Interessensorganisationen
.einschlieBlich ‘der Sozialpartner und anderer Akteure der Biirgergesellschaft ™ wie
Nichtregierungsorganisationen und gemeinniitzige Vereine. Von den Mitgliedstaaten werden
in diesem Zusammenhang eine Reihe unterschiedlicher Wege beschritten. Zum . Einsatz
kommen sowohl nationale Programme, spezielle Koordinierungsmechanismen und
Rahmengesetze als auch MobilisierungsmaBnahmen und die Forderung von genau auf den
emzelnen zugeschmttenen IntegrationsmaBnahmen.

Bei der Forderung der Konzeptionellen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten wird
. das Programm zur durchgéngigen Verankerung der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung in
allen einschligigen Politikbereichen daher einen besonderen Schwerpunkt auf integrierte,

partnerschaftliche und  partizipatorische - Ansitze sowie auf in diesem Zusammenhang
bewihrten Verfahren und Methoden der Uberwachung legen. Der Schwerpunkt der diesem
Programm zugrundeliegenden Strategie wird daher in - Analyse, Wissens- und
Verstindnisgewinnung auf Gemeinschaftsebene liegen, wodurch den Mitgliedstaaten
geholfen wird, diese Ziele im Rahmen eines wechselseitigen Lernprozesses zu erreichen. Es
wird den landerubergrelfenden Austausch von Analysen und bewahrten Verfahren fordern,

um die Interessengruppen bei der Verbesserung ihrer politischen Ansétze und MaBnahmen zu
.unterstiitzen. Die im Rahmen einer solchen Zusammenarbeit zu behandelnden Fragen werden
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten -auf der Grundlage ihrer nationalemr Aktionspline
festgelegt, wobei dem laut BeschluBvorschlag emzurlchtcnden ProgrammausschuB eine
wichtige Rolle zukommt.



3. - ZIELE

In Ubereinstimmung mit den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Lissabon
verfolgt das Programm das allgemeine Ziel, eine Zusammenarbeit zu beférdern, die die Union
und ihre Mitgliedstaaten befihigt, einen entscheidenden Beitrag zur Beseitigung der Armut
und sozialen Ausgrenzung vor dem Hintergrund der vom Rat vereinbarten Zielen zu leisten.

Konkret soll mit dem Programm eine hohere Effektivitit und EflelCDZ der Politiken und
Aktlonen der Gemeinschaft und Mitgliedstaaten erreicht werden, indem:

— das Versténdnis der sozxalen Ausgrenzung erhoht wird;

— im Rahmen der nationalen Aktionspline ein Proze8 der konzeptionellen Zusammenarbelt

und des gegenseitigen Lernens auf den Weg gebracht wird;

— die Kapazititen der Akteure zur wirksamen Bewiltigung der 5021alen Ausgrenzung vor
allem durch Netzwerkarbeit auf EU-Ebene entwickelt werden.

4, AKTIONEN

Zur Erreichung dieser Ziele werden die MaBnahmen des Programms in drei sich gegensemg :
erginzende Aktionsbereiche unterteilt.

Bereich 1: Analyse von Merkmalen, Ursachen, Prozessen und Tendenzen der sozialen

- Ausgrenzung. Dazu gehoren die Entwicklung gemeinsamer MeBmethoden, die Erstellung und

Verbreitung von vergleichbaren Statistiken auf einzelstaatlicher und Gemeinschaftsebene
sowie die Erarbeitung thematischer Studien zur Verbesserung des Wissensstandes auf dem
Gebiet der sozialen Ausgrenzung in den Mitgliedstaaten. Die Wichtigkeit dieses Bereichs
hingt mit den Schlussfolgerungen des Europiischen Rats in Lissabon zusammen, wonach
nationale Aktionspldne und eine neue, offene Koordinierungsmethode zur Bekidmpfung der
sozialen Ausgrenzung zu entwickeln sind. Daraus ergibt sich das - Bediirfnis, geeignete

- quantitative und qualitative Indikatoren und Benchmarks zu identifizieren, die es

ermoglichen, regelmiBige Uberwachung, Bewertung und Peer Reviews zu fordern. Dies wird

besondere Bemithungen um bessere Statistiken, Methodologien und ein besseres Verstindnis

von sozialer Ausgrenzung sowie von politischen Massnahmen zur Bekdmpfung und
Verhiitung von sozialer Ausgrenzung erfordern. Besondere Anstrengungen werden im
Bereich der statistischen Arbeiten in Zusammenarbeit mit natlonalen statistischen Amtern
vorgeschlagen.

Bereich 2: Konzeptxonelle Zusammenarbeit und Austausch von Informationen und bewdhrten
Verfahren. Im Rahmen der in diesem Bereich vorgesehenen landerubergrelfenden
Mafnahmen sollen die Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung ihrer natlonalen Aktionspline zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung
unterstiitzt werden. Konkret sind FordermaBnahmen fiir konzepticnelle Workshops, Tagungen
und Seminare mit européischer Dimension vorgesehen, die von européischen Organisationen,

" Mitgliedstaaten oder anderen wichtigen Akteuren mit aktiver Unterstiitzung der

Mitgliedstaaten. zur Entwickiung von quantitativen und qualitativen Indikatoren: und
Benchmarks veranstaltet werden, um so ein Instrument zum Vergleich bewihrter Verfahren
und zur Bewertung von MaBnahmen und Erfahrungen in die Hand zu bekommen. Gefordert
werden zudem regelmaBige Uberwachung, Bewertung und Peer Reviews sowie Studien im
Rahmen eines Prozesses, bei dem alle Seiten voneinander lernen konnen. SchlieBlich ist
geplant, einen jihrlichen-Uberpritfungsbericht der EU zu Fragen der sozialen Ausgrenzung
herauszugeben und zu verteilen, in dem der aktuelle Stand der verschiedenen nationalen

- Aktionspline sowie der einschldgigen Gemeinschaftspolitiken und —aktionen dargelegt wird.
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Bereich 3: Forderung des Dialogs zwischen den verschiedenen Interessengruppen und der -
- Netzwerkarbeit. Ziel der MaBnahmen in diesem Bereich ist es, einen breit angelegten
politischen Dialog- und DiskussionsprozeB zur sozialen Ausgrenzung auf europiischer Ebene
"anzuregen. Dabei reicht das Spektrum der MaBnahmen von der Kernfinanzierung wichtiger
europdischer Netze, die sich fur die Bekimpfung von Armut und ‘sozialer Ausgrenzung
~einsetzen, bis hin zu einer jihrlichen Round-Table-Konferenz der EU zum Thema- soziale '
Ausgrenzung, die in Zusammenarbeit mit der EU-Prisidentschaft veranstaltet wird.

Bei all diesen Aktionen trégt das Programm dem Grundsatz der dﬁrchg’cingigen Einbeziehﬁ_ng
der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen in alle Politiken und MaBnahmen Rechnung.

Besondere Aufmerksamkeit wird den Problemen der Ausgrenzung in der sich
herausbildenden Wlssensgese]lschaft gelten:

5. OPTIMIERUNG DES  NUTZENS, DER SYNERGIEEFFEKTE UND  DER
- KOMPLEMENTARITAT . : :

Zur Sicherung des hochstmoglichen Nutzens aus dem Programm ist es wichtig, daB es zu

keiner Uberschneidung zwischen den geforderten MaBnahmen und anderen Aktionen der
Gemeinschaft kommt. Zudem miissen die Ergebnisse des Programms. soweit wie méglich -
dazu genutzt werden, die integrative Wirkung anderer Gememschaftsmstrumente zu stirken,

Dazu sind folgende MaBnahmen vorgesehen

-~ Die MaBnahmen des Programms richten sich ausschlieBlich auf die Forderung der.
konzeptionellen Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten im Rahmen der Umsetzung der
neuen Methode der offenen Koordinierung auf dem Gebiet der sozialen Integration. Das
‘Programm kofinanziert keine Mikroprojekte vor Ort die sich die Bekampfung der sozialen
Ausgrenzung auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene sowie die direkte Unterstutzung
der Ausgegrenzten zum Ziel gesetzt haben, da dies Aufgabe der Miigliedstaaten im
Rahmen ihrer nationalen Aktionspline ist, -die gegebenenfalls durch konkrete
Gemeinschaftsinstrumente ergénzt werden kénnen. Dazu gehdren die Strukturfonds fiir die

- Ziel-1- und Ziel-2-Regionen oder der Europiische Sozialfonds fiir die Ziel-3-Regionen
und seine neue Gemeinschaftsinitiative EQUAL im Zusammenhang mit der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt. :

— Ebenfalls nicht gefordert werden lédnderiibergreifende Zusammenarbeit und konzeptionelle

. MaBnahmen in Bereichen, die zwar Auswirkungen auf die soziale Ausgrenzung haben,
aber durch gesonderte Gemeinschaftsaktionen erfat sind bzw. werden, wie z.B.
MaBnahmen fiir Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit von Frauen und Minnern -
auf dem Arbeitsmarkt. Da mit dem Programm die Entwicklung der nationalen
Aktionspldne und die Embezwhung konzeptioneller innovativer, integrierter und -
partnerschaftlicher Losungsansitze in diese geférdert werden soll, gilt das besondere
" Augenmerk jedoch der optimalen Nutzung der im Rahmen dieser Programme gewonnenen
Erkenntnisse und Erfahrungen. Gleichzeitig miissen die im Rahmen des Programms und

- "der nationalen Aktionspline. der Mitgliedstaaten erkannten Lehren und bewihrten-
Verfahren anderen Gemeinschaftsprogrammen und —instrumenten zugédnglich gemacht.
werden, um auf diese Weise maximale Sypergieeffekté zwischen ihnen zu erzielen.

- Dieser ProzeB soll durch die Einsetzung einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe bei der
Kommission erleichtert werden. Aufgabe dieser Gruppe wird es sein, die durchgiingige
Yérankerung der sozialen Ausgrenzung in den Gemeinschaftpolitiken allgemein



einschlieBlich der StrukurfondsmaBnahmen zu fordern. Gleichzeitig soll sie dafiir Sorge
tragen, daB die Gemeinschaftsinstrumente, die in der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung bereits ein wichtiges Ziel sehen, ihre integrative Wirkung stirker entfalten
konnen. Dazu gehoren die europiische beschéftigungspolitische Strategie, die konzertierte
Strategie zum Sozialschutz, die Programme und Aktionen gegen Diskriminierung und fiir
die Gleichstellung der Geschlechter sowie MaBnahmen im den Bereichén Forschung,
Bildung und Ausbildung und 6ffentliche Gesundheit. Besondere Aufmerksamkeit wird der
vollstindigen Ausnutzung, im Rahmen des Programms, der Ergebnisse von
gemeinschaftsfinanzierter sozio-Okonomischer Forschung gelten. Der Zugang zu den
.Ergebnissen dieser ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe soll auf tiansparente und
nutzerfreundliche Weise im Rahmen des Programms gewihrleistet werden. Zudem sollen
den Vertretern der Mitgliedstaaten in Ausschiissen und Gruppen zu #hnlich gelagerten
Fragen einschligige Informationen iiber die Entwicklung des Programms zur Verfiigung
gestellt werden. Dabei kommt der im Rahmen der Strategie zur Modernisierung des
- Sozialschutzes einzusetzenden Gruppe ein besonderer Stellenwert zu®,

- Die Verantwortung fiir die Durchfilhrung der MaBnahmen der Strukturfonds liegt
weitgehend bei den Mitgliedstaaten. Daher obliegt es ihren, auf Linderebene eine enge
Koordinierung zwischen den Verantwortlichen fiir die Strukturfonds und fur die
MaBnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung zu gewihrleisten. Im Rahmen:
dieser Koordinierung ist dem Beitrag der StrukturfondsmaBnahmen zur Bekémpfung der
sozialen Ausgrenzung besonderes Augenmerk zu widmen, um so den Proze8 der

. durchgéingigen Verankerung der  Bekimpfung von sozialer Ausgrenzung in der
Beschiftigungs-, Bildungs- und Ausbildungs-, Gesundheits- und Wohnungspolitik der

. ‘Mitgliedstaaten zu vollenden. Diesem Aspekt soll in den nationalen Aktlonsplanen ein

hoher Stellenwert eingeriumt werden

6. - ZUSANIMENARBEIT MIT DRITTLANDERN

Im Rahmen des Abkommens iiber den europdischen Wirtschaftsraum und der
Heranfiihrungsstrategie verfolgt die Gemeinschaft eine Politik, die darauf abzielt, die
Gemeinschaftsprogramme fiir die EFTA-Linder und Beitrittskandidaten so weit wie moglich
zu Offnen. Beim vorliegenden Programm ist dies besonders. wichtig, soll es doch ‘einen
Beitrag zur Gesamtstrategie fiir die Erreichung des in Lissabon vereinbarten strategischen
Ziels der Union fiir das kommende Jahrzehnt leisten. Die Uberwindung von Armut und
. sozialer Ausgrenzung auf der Grundlage von EU-weit vereinbarten Zielen ist Bestandteil der-
Modernisierung der Wirtschaften und Gesellschaften in der Union. Besonders wichtig sind
die im Rahmen der Zusammenarbeit in diesem Programm gewonnenen Erkenntnisse und
Erfahrungen fiir die Beitrittslinder, die auf diesem Gebiet generell noch vor weitaus héheren
Herausforderungen als die EU-Linder stehen

4 Siche Vorschlag der Kommission fir einen BeschluB des Rates. zur Einsetzung eines

Sozialschutzausschusses (KOM(2000) 134 endgiiltig vom 13. Miirz 2000.
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2000/0157(COD)
" Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

‘zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung der
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

- gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europalschen Gememschaft und msbesondere auf
, Art1kel 137 Paragraph 2, Absatz 2 und 3 des Vem'ages :

auf Vorschlag der Kommission® N

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und SozialausschussesG,l

nach Stellungnahﬁ]e des Ausschusses der Regionen’,

in Ubereinstimmung mit dem Verfahren in Anikel 251 des Vertrages®,

' ‘in Erw'égung nachstehender Griinde:

(1)  GemiB Artikel 2 des Vertrages gehort es zu den Aufgaben der Gemein'schaft die

' ‘Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitét iiberall in der Gemeinschaft zu
fordern. .

(2)  GemiB Artikel 136 des Vertrages. verfolgen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
eingedenk der sozialen Grundrechte, wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin’
unterzeichneten Europiischen Sozialcharta und in der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, das Zlel der
Bekarnpfung von Ausgrenzungen

(3)  Das Europiische Parlament der Wirtschafts- und SozxalausschuB und der AusschuB
der Regionen haben die Gemeinschaft drmgend ersucht, . ihren Beitrag zur
Unterstiitzung der Bemithungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Verhinderung
und Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung zu verstirken.

4) Die ;Mitteiluhg der Kommission - ein Europa zu schaffen, das alle einbezieht* vom 1.
Mirz 2000° beschreibt die auf dem Gebiet der sozialen Ausgrenzung anstehende
Herausforderung und die in den Mitgliedstaaten und- auf Geémeinschaftsebene.
'vorhandenen konzeptlonellen Ansitze und regt davon ausoehend an, der EU-weiten -
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' Zusammenarbelt bei der Bekampfung der sozialen Ausorenzung neue Impulse zu

verleihen.

Der Europiische Rat, der am 23. und 24. Miarz 2000 in' Lissabon tagte, hat die
Forderung der sozialen Integration als einen festen Bestandteil in die Gesamtstrategie
der Union zur Ermeichung ihres strategischen Ziels fir das nidchste Jahrzehnt
aufgenommen, das darauf gerichtet ist, die Union zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen — einem
Wirtschaftsraum, der fahig ist, dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplitzen und einem stérkerem sozialen Zusammenhalt zu erzielen.

Der Europdische Rat hat in Lissabon des weiteren festgestellt, daB die neue
Wissensgesellschaft sowohl Potential fiir einen Abbau der sozialen Ausgrenzung
durch Schaffung der wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir gréBeren Wohistand auf
der Grundlage von mehr Wachstum und Beschiftigung und durch neue Moglichkeiten
der Teilhabe an der Gesellschaft als auch die Gefahr eines immer breiter werdenden
Grabens - zwischen denjenigen, die Zugang zum neuen Wissen haben und denjenigen,
die davon ausgeschlossen sind - birgt, und daf Anstrengungen zur Vermeidung dieser
Gefahr und zur maximalen Nutzung des neuen Potentials zu unternehmen sind.

Der Europiische Rat hat weiterhin vereinbart, daB die MaBnahmen zur Bekdmpfung
.der sozialen Ausgrenzung auf einer Methode der offenen Koordinierung beruhen, bei

der nationale Aktionspléne und eine Initiative " der Kommission fiir die
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet kombiniert werden.

Diese Kommissionsinitiative in Form cines Vorschlags fiir ein mehrjahriges
Aktionsprogramm zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
sollte darauf abzielen, den Wissensstand anzuheben, den Austausch von Informationen
und bewihrten Verfahren zu entwickeln und Erfahrungen zu analysieren, um auf diese
Weise die Effektivitit und Effizienz der MaBnahmen zur Bekidmpfung der sozialen
Ausgrenzung zu steigern.

Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen auf europiischer Ebene verfiigen iiber

" Erfahrungen und Know-how bei der Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und beij

der Vertretung der Interessen der von sozialer Ausgrenzung Betroffenen auf
europdischer Ebene. Sie konnen daher einen wichtigen Beitrag zu einem besseren
Verstindnis der unterschiedlichen Formen und Folgen der sozialen Ausgrenzung

leisten und helfen sicherzustellen, daB bei der Erarbeitung, der Durchfiihrung und der

Weiterverfolgung des Programms die Erfahrungen der von sozialer Ausgrenzung
Beriicksichtigung finden.

In Ubereinstimmung mit Artikel 2 des Beschlusses des Rates 1999/468/EG vom 28.
Juni 1999 zur Festlegung der Modahtaten fir die Austibung der der Kommission
tibertragenen Durchfithrungsbefugnisse’® sind MaBnahmen zur Umsetzung dieses
Beschlusses im Beratungsverfahren, wie in Artikel 3 des Beschlusses festgelegt, zu
vcrabschleden '

Zur Erhohung des mit Gemeinschaftsaktionen erzielten Nutzens ist es erforderhch
daB die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auf allen Ebenen die
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Kohdrenz und Komplementaritidt der im Rahmen dieses Beschlusses und anderer
einschligiger Gemeinschaftspolitiken, -instrumente und —aktionen durchgefiihrten

' MaBnahmen unter besonderer. Berticksichtigung der MaBnahmen des Europiischen
Sozialfonds swherstellt

(12) Das Abkommen iiber_ den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) sieht
eine verstirkte Zusammenarbeit im sozialen Bereich zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den am Europiischen
Wirtschaftsraum teilnehmenden’ Landern der Europidischen Freihandelsassoziation
(EFTA/EWR) andererseits vor. Zu diesem Zweck ist geplant, Schritte zur Offnung des
vorliegenden Programms sowohl fiir die Kandidatenlénder in Mittel- und Osteuropa -
nach MaBgabe der Europa-Abkommen, ihrer Zusatzprotokolle und der Beschlusse der
jeweiligen Assoziationsrate, als auch fiir Zypern und Malta iiber eine Fmanzwrung aus
zusitzlichen Mitteln nach MaBgabe der mit diesen Lindern zu vereinbarenden
Verfahren und fiir die Tiirkei iiber eine Finanzierung aus zusitzlichen M'tteln nach
MaBgabe der mit ihr zu verembarenden Verfahren einzuleiten.

(13) Der finanzielle Bezudsrahmen im Sinne von Punkt 33 der interinstitutionellen
' Vereinbarung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Komrrussmn vom 6.
Ma1 1999 ist in dlesem BeschluB enthalten. -

(14) GemdB Artikel 2 und 3 des Vertrages gehort es zu den Aufgaben der Gemeinschaft,
" die Gleichstellung von'Minnern und Frauen zu fordern und in'all ihren Titigkeiten
..darauf hinzuwirken, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern

und Frauen zu fordern. Bei der Gleichstellung der Geschlechter handelt es sich um ein
wichtiges sektoriibergreifendes Problem, das in wichtiger Wechselwirkung mit den
. Auswirkungen und Ursachen der Ausgrenzung steht. '

(15) Bei der Erreichung der Programmzieié kommt der Begleitung und Bewertung der
Programmdurchfithrung ein bedeutender Stellenwert zu.

(16) In Ubereinstimmung mit den in Artikel 5 des Vertrages verankerten Prinzipien der
' Subsidiaritit und Proportionalitit konnen die Ziele der angeregten MaBnahme
beziiglich eines Beitrages der Gemeinschaft zur Bekimpfung der sozialen
. Ausgrenzung auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, da
sie u.a. multilaterale Partnerschaften,  einen - landeriibergreifenden
Informationsaustausch sowie die gemeinschaftsweite Verbreitung bewshrter -
Verfahren erfordern. Der vorliegende BeschluB geht nicht iiber das fiir die Erreichung:
der Ziele erforderliche Ma8 hinaus.

BESCHLIESSEN: =~

Artikel 1
Auflage des Programms

Ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen

Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung - im folgenden ,das

~ Programm®* genannt — wird mit einer Laufzeit vom 1. Januar 2001 bis 31. Dezembér 2005
verabschiedet. '
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 Artikel 2
Grundsiitze

1. Das .Progr.amm ist Teil einer Methode der offenen Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten zur Bekémpfung der sozialen Ausgrenzung und wird mit den
nationalen Aktionspldnen kombiniert.

2. - Das Programm und die nationalen Aktionsplinen leisten einen Beitrag zum besseren
Verstindnis der sozialen Ausgrenzung, zur durchgingigen Verankerung der
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung in allen Politiken und MaBnahmen der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sowie zur Entw1cklung von prioritdren

.'MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten in Abhéngigkeit von ihrer konkreten Sltuatlon
selbst auswihlen.

7.

3. Allgemein verfolgt das Programm das Ziel, eine Zusammenarbeit zu fordern, die die .
Union und die Mitgliedstaaten beféhigt, einen -entscheidenden Beitrag zur
Uberwindung von Armut und sozialer Ausgrenzung vor dem Hmtergrund der vom
Rat verembarten Ziele zu leisten.

4. Bei der Erarbeitung, Durchfithrung und Umsetzung der Ergebnisse des Programms
~ werden die Erfahrungen der Mitgliedstaaten auf allen einschligigen Ebenen, der von
Armut und sozialer Ausgrenzung Betroffenen ebenso wie die Erfahrungen der
Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen, gemeinniitzigen Vereine und aller
anderen gesellschaftlichen Akteure im Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung
beriicksichtigt. :

 Artikel 3
Ziele
Ziel des Programms ist die Forderung einer Zusammenarbeit, die die Union und die
Mitgliedstaaten befdhigt, die Effektivitdt und Effizienz der MaBnahmen zur Bekampfung der
sozialen Ausgrenzung zZu steigern, indem:

~ das Verst%indnis der sozialen Ausgrenzung erhéht wird;

— im Rahmen der nationalen Aktionspline ein ProzeB der konzeptionellen
Zusammenarbeit und des gegenseitigen Lernens auf den Weg gebracht wird;

— die Kapazititen der Akteure zur wirksamen Bewiltigung der sozialen Ausgrenzung - )
vor allem durch Netzwerkarbeit auf EU-Ebene entwickelt werden.
Artikel 4
Aktionen der Gem’einschaft

1. Zur Erreichung der in Artlkel 3 festgelegten Zlele konnen die folgenden MaBnahmen
landeriibergreifend durchgefithrt werden: : ' :
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— Analyse von Merkmalen, Ursachen, Prozessen und Tendenzen der sozialen
Ausgrenzung einschlieBlich der Erfassung von vergleichbaren statistischen
Angaben,- der Entwicklung gemeinsamer Verfahren und der Erarbeitung
thematischer Studien; :

~ konzeptionelle Zusammenarbeit und Austausch von Informationen und bewihrten
Verfahren auf der Grundlage der Entwicklung von quantitativen und qualitativen
Indikatoren und Benchmarks sowie durch regelmiBige Begleitung, Bewertung
und Peer Reviews; :

-~ Forderung des Dialogs zwischen den verschiedenen Interessengruppen und der
Netzwerkarbeit auf europiischer Ebene zwischen Nichtregierungsorganisationen,
~ die sich fiir die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung einsetzen.

Die Modalititen der Durchfithrung der -in - Paragraph 1 aufgefiihrten
GemeinschaftsmaBnahmen sind im Anhang beschrieben.

Artikel 5
‘Durchfiihrung
'Die Kommission

— sichert die Durchfﬁhrung der in diesem Programm  verankerten
Gemeinschaftsaktionen; ' '

— fithrt mit den Vertretern von Nichtregierungsorganisationen und den
Sozialpartnern auf europiischer Ebene einen regeimifigen Meinungsaustausch
iiber die Erarbeitung, Durchfiihrung und Weiterverfolgung des Programms sowie
iber die diesbeziiglichen konzeptionellen Orientierungen. Die Kommission
informiert. den gem#B Artikel 7 einzurichtenden AusschuB iiber- deren
Stellungnahmen; : '

— fordert aktive partnerschaftliche Beziehungen und einen aktiven Dialog zwischen
allen am Programm beteiligten Partnern, um zu einem integrierten und
' koordinierten Ansatz bei der Bekidmpfung von sozialer Ausgrenzung zu gelangen.

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten leltet die Kornrmssmn die notwendlgen
Schntte ein,um

- die Einbeziehun;v aller betroffenen Parteien in das Progiamm zu fordern;

~ die Verbreitung der Ergebmsse der im Rahmen des Programms realisierten
MaBnahmen sicherzustellen;

- und trdgt fiir eine angemessene Bekanntmachung und Welterverfolgung der im
Rahmen des Programms geforderten MaBnahmen Sorge.
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Artikel 6
\
Finanzierung

Der Finanzrahmen fiir die Durchfiihrung des Programms wird fiir den in_Artikel 1
vorgesehenen Zeitraum auf 70 Millionen € festgelegt. .

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehorde innerhalb der durch die
Finanzielle Vorausschau gesetzten Grenzen bewilligt.

Artikel 7
AusschuB

Der Kommission steht ein beratender AusschuB zur Seite, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommlssmn den
Vorsitz fithrt (im folgenden ,,der AusschuB“ genannt).

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt im Hinblick auf Artikel 7, Absatz
3 und Artikel 8 das in Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates verankerte
Beratungsverfahren.

Der Vertreter der Kommission berat den Ausschu8 insbesondere im Hinblick auf
— die allgemeinen Leitlinien fiir die Durchﬁihrung des Programms.'

— den jahrlichen Haushalt und der Aufteilung der Mittel auf dle einzelnen
MaBnahmen ;

- den jahrlichen Arbeitsplan zur Durchfiihrung der MaBnahmen des Programms und
die Vorschlige der Komrmsswn ﬁll‘ die Auswahlkntencn der finanziellen
Forderung.

Zur Sicherung der Kohdrenz und Komplementaritit des Programms mit anderen in
Artikel 8 aufgefiihrten MaBBnahmen hilt die Kommission den Ausschul regelmiBig
tiber andere Gemeinschaftsaktionen auf dem laufenden, die fiir die Bekdmpfung von
sozialer Ausgrenzung von Bedeutung sind. Gegebenenfalls stellt die Kommission
regelmidBige und klare Kooperationsbeziehungen zwischen dem Ausschuf und den

- im Rahmen anderer einschligiger Gemeinschaftspolitiken, ;-instrumente und -

aktionen ins Leben gerufenen Begleitausschiissen her.

Artikel 8
| Kohiirenz und Komplementaritiit
In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sichert die Kommission die allgerhein_e
Kohirenz mit. anderen Gemeinschaftspolitiken, -instrumenten und -aktionen,

insbesondere durch Schaffung geeigneter Mechanismen zur Koordinierung der
MaBnahmen dieses Programms mit den entsprechenden Aktivitdten in den Bereichen

Beschiftigung, Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit von Frauen und Minnern,
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sozialer Schutz, Bildung, Ausblldunﬂr und Jugendpolitik, ‘Gesundheit sowne in den
AuBenbemehungen der Gemeinschaft.

2. Die Mitgliedstaaten unternehmen alle Anstrengungen, um die Kohirenz und
Komplementaritdt zwischéen den MaBnahmen des Programms und den Aktivititen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sicherzustellen. -

3. Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewidhrleisten die Kohdrenz und
Komplementaritit zwischen den MaBnahmen des Programms und den im Rahmen
der Strukturfonds und insbesondere: der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
durchgefiihrten Gemeinschaftsaktionen. ' ‘

Artikel _9 E

Teilnahme der EFTA/JEWR-Linder, der assoziierten mittel- und osteuropiischen
Linder, Zypems, Maltas und der Tiirkei

Das Programm steht folgenden Lindern offen:
— den EFTA/EWR-L'aindern néch MaBgabe des EWR-Abkommens_; |

— den assoziierten mittel- und osteuropiischen Landern nach MaBgabe der Europa-
‘Abkommen, ihrer Zusatzprotokolle und der Beschliisse der jeweiligen
Assoziationsrite; ' :

- Zypern, Malta und der Tiirkei, wobei die Teilnahme aus zusitzlichen Mitteln nach
Verfahren finanziert wird, die mit jedem Land zu vereinbaren sind.

Artikel 10 -

Begleitung und Bewertung \
1. _ Die regelmiBige Uberwachung des Programms erfolgt durch die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten unter Berucksxchtlgung des in Artikel 7
festgelegten Verfahrens.

2. ‘Eine Bewertung erfolgt durch die Kommission unter Hinzuzichung unabh#ngiger
Sachverstindiger bis zum Ende des dritten Jahres und am Ende der Laufzeit des
Programms. Im Rahmen dieser Bewertung werden die Relevanz und Effektivitit der

- durchgefiithrten MaBnahmen vor dem Hintergrund der in Artikel 3 beschriebenen.
Ziele untersucht. Des weiteren werden die Auswirkungen des Programms insgesamt
analysiert. Aufgabe der Bewertung ist es ferner, die Komplementaritit zwischen den
MaBnahmen des  Programms . und  denen . anderer einschlagiger
Gememschaftspohtlken -instrumente und —aktionen zu prufen

3. Die Kommission legt dem Europidischen Parlament, dem Rat, dem WmSchafts— und
SozialausschuB und dem AusschuB der Regionen bis zum 31. Dezember 2006 eingn
"AbschluBbericht iiber die Durchfithrung des Programms vor.
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An:ikel 11
Inkrafttreten

Der BeschluB tritt mit dem Tag seiner Verﬁffentiichung im Amtsbldtt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft. ' o

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments’ Im Namen des Rates -
Die Prisidentin . Der Prdsident
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' ANHANG

' _ HINWEISE ZUR DURCHFUHRUNG DES PROGRAMMS
1. Aktlonsberelche

Zur Errelchung der in Artikel 3 genannten Ziele und zur Durchfithrung der in Artlkel 4

beschricbenen Gemeinschaftsaktionen kommen folgende MaBnahmen Ianderubergrelfend in

Angriff genommen werden

Bereich 1 Analyse der Merkmale Prozesse, U_fsdchen und Tendenzen def sozialen
Ausgrenzung " '

. Die Wichtigkeit dieses Bereichs hiingt mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rats in
‘Lissabon zusammen, wonach - nationale Aktionspline und eine neue, offene
Koordinierungsmethode zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung zu entwickeln sind.
Daraus ergibt sich das Bediirfnis, geeignete quantitative und qualitative Indikatoren und
Berichmarks zu identifizieren, die es ermoglichen, regelmiBige Uberwachung, Bewertung und
Peer Reviews zu fordern. Dies wird besondere Bemiithungen um bessere Statistiken,
Methodologien und ein besseres Verstandnis von sozialer Ausgrenzung sowie von politischen
Massnahmen zur Bekdmpfung und Verhiitung von . sozialer Ausgrenzung erfordern.
Besondere Anstrengungen werden im Bereich der statistischen Arbeiten in Zusammenarbeit
mit nationalen statistischen Amtem vorgeschlagen.

Um dies.zu fordem, konnen folgende MaBnahmen unterstiitzt werden: -

1.1  Studien und Sitzungen iiber die Entwicklung. gemeinsamer Methoden zur
Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung, ihres AusmaBes, ihrer
Merkmale, Prozesse Ursachen und Tendenzen;

1.2 Erfassung und Verbreitung vergleichbarer Statistiken in den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene. Mit Hilfe dieser
MaBnahme sollen die Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen
Amtern fiir Statistik und der Kommission gestérkt und die statistischen
Referenzquellen auf Gemeinschaftsebene wirksamer und fiir die Analyse
von Armut und sozialer Ausgrenzung relevanter gestaltet werden;

13 Entw1cklung thematischer Studien zur Verbesserung des Verstdndnisses
der sozialen Ausgrenzung und zur Bewiltigung gemeinsamer Probleme
im Zusammenhang mit grundlegenden Entwicklungen in den

Mitgliedstaaten einschlieBlich der neuen Probleme im Rahmen der

Wissensgesellschaft.

Bereich 2 : Konzeptionelle Zusammenarbeit und Austausch von Informationen und bewdhrten
Verfahren ' ' : ’

Zur Forderung eines Prozesses der konzeptionellen Zusammenarbeit und des gegenseitigen -

Lemens im Rahmen der nationalen Aktlonsplane konnen folgende landeriibergreifende
MaBnahmen gefordert werden
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2.1 Linderiibergreifende MaBnahmen zum Austausch von Informationen und
bewihrten Verfahren und zur Entwicklung von Peer Reviews im Rahmen
der nationalen Aktionspline, die in Form von konzeptionellen
Tagungen/Workshops/Seminaren zur Festlegung von Benchmarks oder
‘MaBnahmen und Verfahren durchgefiihrt werden sowie weitere
Austauschveranstaltungen, wie gemeinsame Strategieentwicklungen,
gemeinsame Verbreitung von Informationen usw., die von europdischen
Organisationen der Mitgliedstaaten und/odeér anderen in den Mitgliedstaaten
aktiven wichtigen Akteuren veranstaltet werden.

22 Expertenbeltrage und emschlaglge Studlen im Zusammenhang mit der
Entwicklung .von Indikatoren und Benchmarks einschlieBlich zur °
Wissensgesellschaft.

23 Jahrlicher EU-Bericht zu Fragen der sozialen Ausgrenzung, in dem der

Stand der Erfiillung der einzelnen nationalen Aktionspline und der auf
europiischer Ebene durchgefithrten Aktionen in den fiir die Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung besonders wichtigen Politikbereichen
und Gebieten beschrieben wird. '

Da es snch bei der sozialen Ausgrenzung um ein multidimensionales Phinomen handelt; gilt
das besondere Augenmerk den einschliigigen Entwicklungen in den Bereichen Sozialschutz-,
Beschaftlgungs- Bildungs- und Ausbildungs-, Gesundheits- und Wohnungspolitik.

Bereich 3: Teilnahme der untérschiedlichen Interessengruppen und Férderung der
. Netzwerkarbeit auf EU-Ebene

Zur aktiven Einbindung. der staatlichen Behorden sowie der Sozmlpartner und der
Biirgergesellschaft kénnen folgende MaBnahmen gefordert werden

31 K_emﬁnanzlerung w1cht1ger europmscher _Netze, ‘die sich fir die
- Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung einsetzen.

3.2 Eine jihrliche Round-Table-Konferenz der EU .zu Fragen der sozialen
Ausgrenzung, die in enger- Zusammenarbelt rmt der EU-Prisidentschaft
veranstaltet wird.

2. - Allgemeines

Das Programm beriicksichtigt die Ergebmsse aus der Vorbereitung und Durchfiihrung anderer
Gemeinschaftspolitiken, -instrumente und -aktionen.

Bei der Erarbeitung, Durchfithrung und Weiterverfolgung der MaBnahmen des Programms

.finden die Erfahrungen der von Armut und sozialer Ausgrenzung Betroffenen sowie die der

Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen und anderen gesellschaftlichen Akteure, die

sich fiir die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung einsetzen, Beriicksichtigung.

Bei all seinen Aktivititen trigt des Programm dem Grundsatz der Chancengleichheit

Rechnung. Eine Anpassung oder Erginzung der MaBnahmen des Programms in
'Uberemstlmmung mit dem in Artikel 7 verankerten Verfahren ist auf der Grundlage einer

jahrlichen Uberprufung moghch : .
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Die Durchfihrung des Programms kann technische und administrative Unterstiitzung zum
gegenseitigen  Nutzen der Kommission und der  Begiinstigten  und/oder
Unterstiitzungsausgaben erfordern.

3. Vorlage von Forderantriigen ‘

Bereich 1: In diesem Bereich wirdhaUptséicplich mit Ausschreibungen gearbeitet. Fiir die
Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Amtern fiir Statistik -gelien die EUROSTAT-
Verfahren. : .

Bereich 2: Die Durchfithrung der unter 2.1 genannten Aktionen erfolgt in erster Linie auf der
Grundlage jihrlicher Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen (bestimmte konzeptionelle
Tagungen/Seminare kénnen direkt von der Kommission veranstaltet werden). Voraussetzung. .
fiir die Annahme von Vorschligen ist, daB an ihnen Akteure aus mindestens 4 Mitgliedstaaten
_beteiligt sind und daB sie der Kommission von europdischen Organisatioien oder
Mitgliedstaaten (bzw. von Organisationen, in denen Mitgliedstaaten mitwirken) unterbreitet

. werden. Fiir die Aktionen unter 2.2 und 2.3 ist eine spezielle Ausschreibung erforderlich.

Bereich 3: Gefordert werden unter 3.1 konnen europdische Netze, die den Kriterien
Rechnung tragen, die von der Kommission in Abstimmung mit dem gemiB Artikel 7
einzusetzenden AusschuB aufgestellt werden. Fiir eine Forderung der Aktionen unter 3.2 2 ist
em Belhllfeantrac der Mitgliedstaaten erforderlich.

- 4. Umsetzung der Mafinahmen

- Die Durchfithrung der MaBnahmen kann iiber Dienstleistungsvertr'age im AnschluB an

Ausschreibungen oder tiber Zuschiisse bei gemeinsamer Finanzierung mit ‘anderen erfolgen.
- Im letztgenarinten Fall liegt die finanzielle Forderung durch die Gemeinschaft im allgemeinen
nicht tiber 80 % der dem Empfanger tatsdchlich entstandenen Kosten. -

Im Rahmen der Umsetzung des Programms kann die Kommission zusatzhche Ressourcen,
wie z.B. Expertenunterstiitzung, bentigen.: Uber derartige Anforderungen wird im Rahmen
der laufenden Uberpriifung der Ressourcenzuteilung durch die Kommission entschieden.

Bei der Durchfithrung des Programms kann di€ Komimission ‘technische und/oder
administrative Hilfe bei der Festlegung, Vorbereitung, Verwaltung, Uberwachung, Priifung
und Kontrolle der MaBnahmen in Anspruch nehmen, wenn dies sowohl fiir die Kommission
als auch fiir die Begiinstigten von Vorteil ist. :

Zudem kann die Kommission Schritte einleiten, um iiber die MaBnahmen zu informieren und
deren Ergebnisse bekanntzumathen und zu -verbreiten.” Sie kann ferner auch Analysen
durchfithren und Seminare, Kolloquien oder anderweitige Expertentreffen veranstalten. -

Von der Kommission werden jihrliche Arbeitspldne mit den Schwerpunktaufgaben und.
durchzufiihrenden MaBnahmen erstellt. Des weiteren legt sie die bei der Auswahl und
Finanzierung der MaBnahmen des Programms geltenden Regeln und Kriterien fest. Zu diesem
Zweck holt sie die Memung des in Artlkel 7 genannten Ausschusses ein.

" Bei allen durchgefiihrten MaBnahmen werden die Prmzxplen des Datenschutzes voll und ganz
- gewahrt. ‘
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Finanzbogen

BEZEICHUNG DER MASSNAHME

Aktionsprogramm der - Gemeinschaft zur Forderung der Zﬁsammenarbeit
“zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung.

HAUSHALTSLINIEN
- "B3-4105 - ' Vorbereitende MaBnahmen zu Bekampfung und
o - Verhinderung von somaler ' :
B3-4105A Ausgrenzung
~A-70 Globaler Finanzrahmen -
RECHTSGRUNDLAGE

- Artikel 137, Absatz 2, Unterabsatz 2 und 3 des Vertrages zur Griindung der
europdischen Gemeinschaft. :

Vorschlag fiir eine Entschelduno des Europalschen Parlaments und des Rates

iber ein Aktionsprogramm der- Gemeinschaft zur Forderung der
Zusammenarbeit zw1schen den Mltghedstaaten zur Bekampfuno der sozialen
Ausgrenzung.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Ziele
Ziel des Programmis ist die F6rderung einer'Zusammenafbeit, die die Union
und die Mitgliedstaaten befihigt, die’ Effektivitdt und Effizienz - der
MaBnahmen zur Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung zu steigern indem:

— " das Verstindnis der sozialen Ausgrenzung erhoht wird;

— -im Rahmen der nationalen Aktionspldne ein ProzeB der konzeptionellen
Zusammenarbeit und des gegenseitigen Lernens auf den Weg gebracht
w1rd

~ die Kapazititen der Akteure zur wirksamen Bewiltigung der sozialen
Ausgrenzung vor allem durch Netzwerkarbeit auf EU-Ebene entwickelt
werden. ' '

4.2. Dauer der MaBnahme

‘Vom 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2005.
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5.  EINSTUFUNG DER AUSGABEN

5.1.  Nichtobligatorische Ausgaben
5.2.  Getrennte Mittel _ ,
5.3. Art der Einnahmen: keine ‘

6. ART DER AUSGABEN

6.1. Vertriage zur Erarbeitung von Studien und zur Erbringung von
: Dienstleistungen, fiir Expertentreffen und die Veranstaltung von
Konferenzen und Seminaren sowie fiir die auf der Grundlage einer
Kommissionsinitiative ~ vereinbarten  Vertffentlichungs-  und
Vertriebskosten. '

6.2. Ubernahme von im alloememen unter 80 % der forderfihigen
' Gesamtkosten bei Zuschiissen zu den allgemeinen laufenden Kosten
von auf europiischer Eben titiger Organisationen (Bereich 3.1) sowie
bei Zuschiissen zu Kosten, die ausschlieBlich im Zusammenhang mit
landeriibergreifender Zusammenarbeit und Veranstaltungen zum |,
Erfahrungsaustausch entstehen (Bereiche 2.1, 3.2).

7. FINANZIELLE BELASTUNG

¥

Die Kostenvoranschlige beruhen auf Erfahrungswerten insbesondere mit
MaBnahmen, die in den vergangenen Jahren im Rahmen der vorstehenden
Haushaltslinien gefdrdert wurden. Die Aufschliisselung dient als Richtschnur
und bezieht sich nur auf die MaBnahmen, die den Haushaltslinien des
Programms direkt zugeordnet werden konnen. Im Jahr 1 ist insbesondere eine
Bilanzaufnahme der in der Vergangenheit "durchgefiihrten vorbereitenden
MaBnahmen vorgesehen, um die Kapitalausstattung zu sichern,.
Uberschneidungen mit bereits vorhandenen Arbeiten zu vermeiden und die
giinstigsten Voraussetzungen fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen den
einschldgigen Interessengruppen zu schaffen. Die jihrlichen Haushaltsmittel
fiir das Programm werden progressiv von 11 Mio. € (im Jahr 1) auf 13 Mio. €
(im Jahr 2) 15,5 MIO € (in den Jahren 3 und 4) und 15 Mio. € (1m Jahr 5)

steigen.
71 Berechnung der Gesamtkosten der MaBnahmen (Emhelts- und
Gesamtkosten)
Mio. €
Jahr 1

Bereich 1 — Analyse der sozialen Ausgrenzung

. Aktion 1.1 : Entwicklung gemeif_xsgmer Verfahren
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Dazu gehtren Untersuchungen und die dazu notwendigen Tagungen, auf
denen unabhingige wie auch Regierungssachverstandige {iber den aktuellen
Stand und entsprechende Vorschlige beraten. Die Vergabe der Studien
erfolgt auf der Grundlage einer Ausschreibung (4-6 Projekte mit jahrlichen

Kosten von durchschnittlich IO0.0QO bis 200.000 €). 0,7 Mio. €
Zusammenkiinfte im Zusammenhang hiermit (4-6 Tagungen mit 40-60
Teilnehmemn). - 0.2 Mio. €
Zwischensumme fiir Aktion 1. 1 . | 0.9 Mio. €

. Aktlon 1.2 : Erfassung und Verbreitung vergleichbarer Statlstlken

Fiir die beiden unter 1.2 vorgesehenen Aktionen sind mehr als 60% des
Haushaltsvolumens fiir Bereich 1 vorgesehen. Sie unterliegen den
EUROSTAT-Verfahren:

- Férderung der Zusammenarbeit zwxschen den einzelstaatlichen Amtern fiir
. Statistik und der Kommission durch einen jihrlichen Zuschu8 in Héhe von
500.000 bis 700.000 € fiir Tagungen, Expertenbeitrige, berufsbegleitende
Fortbildung, Datenbankvernetzungen usw. 0,5 Mio. €

- Kofinanzierung durch das Europiische Haushaltspanel (ECHP) und

. Nutzung seiner FordermaBnahmen zur Effektivierung anderer Erhebungen
zum Thema Armut und soziale Ausgrenzung (z.B. durch Anpassung von
Fragebdgen, Mustern, Modulen usw.); : 2 Mio. €

IZwischensumme fiir Aktion 1.2 ' 2,5 Mio. €

e Aktion 1.3 : Thematische Studien

W Adar CGerindl

oy |
1101 aur Ger orunaiage von

Die Durchfiihrung * der Aktion 1.3 erfolgt

Ausschreibungen, wobei fiir das Jahr 1 4 Projekte vorgesehen sind (im
Schnitt 150.000 € pro Jahr). ) 0,6 Mio. €
Fiir Bilanzaufnahme- und Durchfuhrbarkeltsstudlen gilt eine Laufzeit von 6-
12 Monaten. Die Finanzierung erfolgt aus der Haushaltslinie B3-4105A.

: ' 0.2 Mio. €
Zwischensumme fiir Aktion 1.3 0,8 Mio. €

Die unter 1.1 und 1.3 vorgesehenen Studien werden ldnderiibergreifend sein
und eine Laufzeit von 2-3 Jahren haben. Sie werden auf der Grundlage von
aufeinanderfolgenden  Jahresvertrigen  abgewickelt  werden.  Fiir
Bilanzaufnahme- und Durchfiihrbarkeitsstudien, die aus der Haushaltslinie
B3-4105A finanziert werden, gilt eine' Laufzeit von 6-12 Monaten.

GESAMTSUMME BEREICH 1 (JAHR 1) : 4,2 Mio. €

Bereich 2 — Konzeptionelle Zusammenarbelt und Austausch bewihrter -
Verfahren '
e Aktion 2.1: Liinderﬂbergreifende AustauschmaBnahmen

Die Durchfiihrung dieser Aktionen crfoigt in erster Linie auf der Grundlage
jahrlicher Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen an europiische
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Organisationen. und Mitgliedstaaten' (bzw. Organisationen, in denen
Mitgliedstaaten aktiv sind). Der Haushaltsvoranschlag basiert auf 20-30
Projekten von ca. 100.000 bis 150.000 € (im Jahr 1. Die Zahl der Projekte
soll sich in den Folgejahren auf 30-40 erh6hen, wobei linderiibergreifende
konzeptionelle Tagungen/Seminare, Veranstaltungen oder anderweitige’
AustauschmaBnahmen geplant sind, an denen sich mindestens jeweils 4

Mitgliedstaaten beteiligen). e 3.1 Mio. €

- Zwischensumme fiir Aktion 2.1 7 _ 3,1 Mio. €

e Aktion 2.2: Expertenbeitrige und einschligige Studien

Die Durchfiihrung dieser MaBnahme erfolgt auf der Grundlage jahrlicher
Ausschreibungen. Der Haushaltsvoranschlag fiir die Aktion 2.2 beruht auf
geschitzten Kosten fir eine Gruppe von unabhingigen Sachverstindigen
(0,400) und durchschnittlich 5-8 . einschldagige Studien fiir 50.000 bis
100.000 €. Die Kosten fiir die externe Bewertung des Programms sind im

Gesamtbetrag fiir diesen Bereich enthalten. (Jahr 1) - 0,7 Mio. €
Zwischensumme fiir Aktion 2.2 ' B 0,7 Mio. €

e Aktion 2.3: Jahrlicher Bericht zur sozialen Ausgrénzung

Der jihrliche Bericht erfolgt -ebenfalls auf der - Grundlage einer
Ausschreibung = oder - der Standardverfahren zur . Vergabe ' von
Dienstleistungsauftrigen. Fiir die Aktionen unter 2.3 sollten etwa 150.000 €
fir vorbereitende Treffen mit Mitgliedstaaten und einschligigen
Interessengruppen bendtigt werden. o
. _ 0,3 Mio. €
Der verbleibende Betrag ist fiir die Ausschreibung vom Redaktions-,
Ubersetzungs- und Vertriebsdienstleistungen sowie fiir ergénzende
Publikationen oder KommunikationsmaBnahmen zur Bekanntmachung der

Ergebnisse des Programms vorgesehen. B3-4105A 0.2 Mio. €
Zw1schensumme fur Aktlon 2.3 - 0,5 Mio. €
GESAMTSUMME BEREICH 2 JAHR 1) 4,3 Mio. €

Bereich 3 — Teilnahme von Interessengruppen und Netzwerkarbelt auf
EU-Ebene N

e Aktion3.1: Kernfinanzierung fiir EU-Netze

. Gefordert. wird eine begrenzte Zahl auf europdischer Ebene tdtiger NRO-
Netze/-Plattformen, die tiber Erfahrungen auf‘dem Gebiet der Bekdmpfung
von sozialer Ausgrenzung und der Vertretung der Interessen der von sozialer
Ausgrenzung Betroffenen verfiigen. Die Festlegung der Kriterien fiir die

- .Auswahl von forderfahigen Organisationen erfolgt in Absprache mit dem

Programmausschu. Auf der Grundlage ausfiihrlicher von der Kommission

bestitigter Arbeits- und Haushaltspline konnen jdhrliche Beihilfen in Hohe

von 0,5 bis 0,8 Millionen € gewi#hrt werden. : 2,3 Mio. €

o Aktion3.2
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Die jahrliche Round-Table-Konferenz zum Thema soziale Ausgrenzung soll
ausgehend von dem jihrlichen Bericht zur sozialen Ausgrenzung Vertreter .
aller wichtigen. Interessengruppen zusammenfiihren. Jihrliche Beihilfen in
Hohe von +/- 200.000 € fiir die EU-Prisidentschaft, die gemeinsam mit der

Kommission fiir die Veranstaltung der Konferenz verantwortlich ist.

| 0.2 Mio. €
GESAMTSUMN[E BEREICH 3 (JAHR 1) 2,5 _I\'Iio; €
7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen ' | | |
GeblundenelMittel in Millionen € (jeweilige Preise)
GESAMT AﬁFSTEILUNG
AUFSCHLUSSELUNG : | 2001 2002 | 2003 2004 2605 . Insge-
_ . . , samt
Analyse der sozialen Ausgrenzung: . 4,2 52 | 6.1 6,1 6,0 |27.6
Konzeptionelle Zusammenarbeit und Austauschmafnahmen 43 {53 6,7 6,7 | 6',3' 29.3
Teilnahme von Interessengruppen und Netzwerkarbeit 125 25 | 27 | 27| 27 | 131
INGESAMT ' ' . : 11 13 {155 }1155) 15 |70
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Haushaltsentwurf - | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Insge-

: : ' ' 1 2 13D 4 |5(2)| samt
Aktionsprogramm zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung (2001-

2005)

Beréich 1: Analyse der sozialen Ausgrenzung’

1.1 Entwicklung gemeinsamer Verfahren o : 109 1,2 ] 1,2 | L2 | 1,2 |57

1.2 Erfassung und Verbreitung vergleichbarer Statistiken

e  Entwicklung und Verbesserung europdischer Erhebungen - - 2,0 25 |31} 31 ] 3 [137
e  Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen Amtern fiir Statistik ~ - [ 0,5 05 {07107 |07 |31
1.3 Thematische Studien - - 08 | 10| 11| 11|11 |51-

Zwischensumme | 4,2 |52 | 61| 61 | 6,6 |27,6

Bereich 2: Konzeptionelle Zusammenarbeit und. Austausch von
Informationen und bewihrten Verfahren:

2.1 Lindertibergreifende Austauschmafinahmen . 31 1 39| 52 ] 52 48 22,2

22 Expertenbeitrﬁée und einschligige Studien (einschlieBlich | 0,7 09 1- 1 1 4,6
Bewertung des Programms) : )

in
=)
Lh
»
wn

23  Jihrlicher Bericht zur sozialen Ausgrenzung und ! 0,5
Verdffentlichungen zum Programm

Zwischensumme | 4,3 .| 53 | 67 | 67 | 63 | 293

Bereich 3: Teilnahme der verschiedenen Imeressengﬁzppen und ' :
Netzwerkarbeit auf EU-Ebene: : :

3.1 Kernfinanzierung fiir wichtige einschligige europiische Netze 23 |23 25| 25|25 121

3.2 Jshrliche - Round-Table-Konferenz 'zum Thema soziale 02 (.02 {02 0,2 02 |10
Ausgrénzung (in Zusammenarbeit mit der EU-Prisidentschaft) = = :

| ‘Zwischensumme | 2,5 25 1 27 | 2,7 | 27 |13,1

Insgesamt | 11 | 13 | 155 | 155 | 15 |70




7.3 Technische und administrative Unterstiitzung und
Unterstiitzungsausgaben(B3-4105A)

Gebundene Mittel in Millionen € (jeweilige Preise)

2000 | 2002 |[2003 |2004 |2005 | Insge-

samt
~ Studien 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1
-~ Expertentreffen |
- Vertiffentlichungeﬁ 0,20 0,2 _0,2 10,2 0,2 11
Insgesamt 0,4 0,4 0,4 0.4 04 - |2

7.4 ' Fialligkeitsplan flir Verpflichtungs- und Zahlungéerméchtigungen

“ in Millionen €

B3-4105 +B3-4105A 2001 2002 .| 2003 2004 2005 Insges
i amt
Verpflichtungs-
ermichtigungen . '
B3-4105 ’ 10.6 12.6 15.1 15.1 14.6 68
B3-4105A . 104 ! |04 04 0.4 0.4 2
Summe o ju |13 155 (155 |15 70
Zahlungsermichtigungen ‘
Haushaltsjahr n 4 -- 4
n+l ‘ ' 5 5 10
n+2 ’ 6 7 , 13
n+3 2 7 7 16
n+4 2 7 7 16
n+5 2 T . 9
und Folgejahre 2 2
Insgesamt 19 13 16 16 - 16 70
8. BETRUGSBEGRENZUNGSMASSNAHMEN

Alle geforderten MaBnahmen unterliegen im Hinblick auf ihre inhaltliche
-Gestaltung, Qualitit und Kostenwirksamkeit einer ex-ante-, Zwischen- und ex-
post-Bewertung durch die verantwortlichen Dienststellen. Auf den
Antragsformularen fiir Zuschiisse sind Angaben zur Identitdt und Natur der
potentiellen Empfinger zu machen, damit deren Zuverldssigkeit vorab gepriift
- werden kann. In den Vereinbarungen bzw. Vertrigen zwischen der
Kommission und den Mittelempfingern werden MaBnahmen zur

o
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Betrugsbegrenzung (Kontrollen, Berichte). festgelegt. Die Kommission priift
Bérichte und stellt sicher, daB die Arbeiten ordnungsgemiB ausgefiihrt
wurden, bevor Zwischen- und/oder abschlieBende Zahlungen angewiesen
werden. Besonderes Augenmerk gilt der Vermeidung von Doppelfinanzierung.
Dariiber hinaus konnen -die Kommission bzw. der Rechnungshof der
Europiischen Gemeinschaften KontrollmaBnahmen anhand von Dokumenten
oder vor Ort einleiten.

ELEMENTE DER KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE.

Angesichts begrenzter finanzieller Mittel unterliegen die in diesem Rahmen

geforderten MaBnahmen den Prinzipien der Kostenwirksamkeitsanalyse sowie
einer strengen Auswahl, um einen hohen Mthlphkatoreffekt und Nutzen zu
erzielen. : -

Da das Hauptziel des Programms die Forderung der Zusammenarbeit -
zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung im
Rahmen einer offenen Koordinierungsmethode ist, stehen im Mittelpunkt aller
Aktivititen die Sicherung der aktiven Teilnahme der Mitgliedstaaten an der
Programmdurchfithrung sowie die Stirkung der MaBnahmen zur Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung. '

Daher fordert das Programm die MaBnahmen und Ergebnisse der
Zusammenarbeit — bei denen es sich sowohl um Indikatoren, Statistiken,

Studien, Verfahren und Veréffentlichungen als auch um Sitzungen und andere
AustauschmaBnahmen handeln kann - .in Abhé#ngigkeit von ihrer Relevanz
und Machbarkeit im Hinblick auf die Stirkung des integrativen Ansatzes in‘
den Bereichen und/oder Fragen, die in den nationaien Aktionspidnen als
Schwerpunktaufgaben bei Bekdmpfung der sozialen AusgrenzunU genannt
werden ' :

‘Einzelziele:

Die Verantwortung fiir die Verhinderung und Bekdmpfung von sozialer
Ausgrenzung liegt in erster Linie bei den Mitgliedstaaten  und ihren -
nationalen, regionalen und lokalen Behorden. In Ubereinstimmung mit
Artikel 137 des Vertrages kann die Gememschaft die Tatlokelt der
Mltglledstaaten unterstiitzen.

In seinen SchluBfolgerungen vereinbarte der Europiische Rat von Llssabon
die soziale Integration im Rahmen einer Methode der offenen Koordinierung
zu fordern. Zu.diesem Zweck hat er die Kommission aufgefordert, bis zum
Juni 2000 eine Initiative fiir die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
vorzulegen, die mit den nationalen Aktionspldnen kombiniert wtlarden soll.

Aufbauend auf den von den Mitgliedstaaten zu erarbeitenden nationalen
Aktionsplinen wird sich das Programm auf die landeriibergreifende
Zusammenarbeit.als ein Mittel zur Verbesserung des Verstindnisses und der
praktischen Umsetzung konzentrieren und gemeinsam mit den
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Mitgliedstaaten Begleitung, Bewertung und Peer Reviews in Form eines
gegenseitigen Lernprozesses fordern.

Allgemein verfolgt das Programm das Ziel, eine Zusammenarbeit zu fordern,
die die Union und ihre Mitgliedstaaten befihigt, einen entscheidenden
Beitrag zur Uberwindung von Armut und sozialer Ausgrenzung vor dem

" Hintergrund der vom Rat vereinbarten Zielen zu leisten.

Zur Stiarkung der Effektivitit und Effizienz der Politiken und MaBnahmen

- der Gemeinschaft und Mitgliedstaaten wurden drei Teilziele festzelegt, die

sich in den Hauptaktionsbereichen des Programms widerspiegeln:

- Verbesserung des Verstindnisses der sozialen Ausgrenzung (mit'
besonderen Bemithungen zur Verbesserung von <itatrstlke:n und
Indikatoren);

- konzeptxonelle Zusammenarbeit und gegensextlges Lernen im Rahmen
der nationalen Aktionspléne; L

- Entwicklung der Kapazititen der Akteure zur wirksamen Bewaltlgung
der sozialen Ausgrenzung vor allem durch’ Netzwerkarbeit auf EU-
Ebene.

Das Programm wird mit Zielakteuren zusammenarbeiten, die die Fahigkeit
besitzen, die gegenseitige Befruchtung von Wissen sicherzustellen und

“ Entwicklungen in der Politik und Praxis der Mitgliedstaaten zu beeinflussen.

Die Strategie besteht daher darin, linderiibergreifende Zusammenarbeit mit
und zwischen diesen Akteuren zu einer Reihe von Themen zu fordern. Die
einzubezichenden  Zielakteure umfassen zum  Beispiel politische
Entscheidungstriger in nationalen, regionalen und kommunalen
Verwaltungen, Nichtregierungsorganisationen, - Sozialpartner,

it~

Forschungsinstitute, die Medlen Meinungsbildner und Erbringer sozialer

‘Dienstleistungen.

Begriindung der Mafinahme

Artikel 137 des Amsterdamer. Vertrages erdffnet die Moglichkeit, -
Unionsinitiativen zur Forderung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
von sozialer Ausgrenzung zu ergreifen.

Die MaBnahmen und Konsultationen, die im- Vorfeld zwischen 1998 und
2000 unter Einbeziehung der wichtigsten Interessengruppen auf europiischer
Ebene . durchgefiihrt - wurden, haben bestitigt, daB durch europdische
Zusammenarbeit der Nutzen der MaBnahmen auf diesem Gebiet gesteigert
werden kann, :

(i) indem die Prinzipien eines integrierten, partnerschaftlichen
und partizipatorischen Ansatzes sowie die durchgiingige Verankerung der
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung in allen einschlédgigen '
Pohtlkberelchen _gestirkt werden;

(ii) indem wichtige Interessengruppen aller Ebenen in den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit erhalten, sich an einer begrenzten Zahl qualitativ



anspruchsvoller Initiativen zur Forderung der konzeptionellen
Zusammenarbeit zu beteiligen, deren Ziel die Verbesserung des
Verstéindnisses und die Analyse der Fragen von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie die Forderung eines linderiibergreifenden
Austausch- und Innovatxonsprozesses Zur Bekampfung der 5021alen
Ausgrenzung ist.

Zur Erreichung dieser Ziele umfaBt das Programm drei Bereiche, die sich |

gegenseitig befruchten und folgendermaBen umgesetzt werden sollen:

Der erste Bereich konzentriert sich auf die Analyse von Merkmalen,
Prozessen, Ursachen und Tendenzen der sozialen Ausgrenzung. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, die Miigliedstaaten bei der Entwicklung
gemeinsamer Methoden zu unterstiitzen (1.1). Derartige Methoden werden
bendtigt, wenn die Mitgliedstaaten gemeinsam die Herausforderungen und
Tendenzen auf diesem Gebiet analysieren und erdrtern und dabei zu
gemeinsamen Einschitzungen und. Diagnosen sowie vergleichbaren Daten
gelangen wollen. Sie sind dariiber hinaus fiir die Entwicklung von starker
integrativ ausgerichteten Ansitzen, Indikatoren und Benchmarks in SO
wichtigen Bereichen wie z.B. der Beschiftigungs-, Sozialschutz-, Blldungs-
- und Ausbildungs-, Gesundheits- und Wohnungspolitik entscheidend, die. im.

Rahmen des Programms durch konzeptionelle thematische Studien (1.3)

gefordert werden sollen. Fiir die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten
im Rahmen einer Methode der offenen Koordinierung bedarf es zudem
umfassenderer und besser vergleichbarer Statistiken und Indikatoren. Die im
Vorfeld wihrend der letzen beiden Jahre durchgefiihrten Arbeiten, an denen
Vertreter der .einzelstaatlichen -Amter fiir Statistik und von EUROSTAT
beteiligt waren, haben der Bedarf an besseren statistischen Anoaben belegt

und gleichzeitig bestitigt, da. dies kostengiinstig durch den Ausbau und die .

Starkung._ von vorhandenen Datenquellen in den Mitgliedstaaten und: auf
Gemeinschaftsebene erfolgen kann. Ein Ansatz, den sich das Programm: zu
eigen macht, indem es die konkrete Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Bekimpfung ven sozialer Ausgrenzung zwischen einzelstaatlichen Amtern
fiir_Statistik._und EUROSTAT fordert und in eine_bessere Nutzun der
Hauptdatenquellen der Gememschaft wie ECHP investiert (1. 2).

Der zweite Bereich legt den Schwerpunkt auf die unmittelbare Forderung der .

konzeptionellen Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen und
bewihrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten. In diesem Bereich
werden drei strategische Instrumente auf Gemeinschaftsebene umgesetzt, die
die Mitgliedstaaten befihigen sollen, die im Rahmen ihrer nationalen
Aktionspldne durchgefithrten MaBnahmen und Entwicklungen zur
Bekampfung der sozialen Ausgrenzung auf transparente und fiir alle
Beteiligten produktive Art einem Benchmarking zu unterziehen, indem sie
bewihrte Verfahren vergleichen und austauschen, MaBnahmen verfolgen und
deren Auswirkungen bewerten sowie Peer Reviews durchfiihren. Das erste
Instrument stellt auf den linderiibergreifenden Austausch ab, und ist somit
fir die im Rahmen des Programms beabsichtigten Treffen von
Mitgliedstaaten und anderen wichtigen Interessengruppen zur Erdrterung und
zum Austausch von Informationen in einem transnationalen Rahmen
unerliBlich. Gleichzeitig erméglicht es auch, Erkenntriisse und Informationen

Drucksache 413/00



- 28 -

aus den MaBnahmen der nationalen Aktionspldne anderweitig zu verbreiten
(2.1). Mit dem zweiten Instrument werden linderiibergreifende
Sachverstdndigenbeitrige und Studien zu Fragen im Zusammenhang mit der
Entwicklung und Durchfithrung der nationalen Aktionspline (und damit
Themen, die auch im Rahmen des ldnderitbergreifenden Austausches unter
2.1 und. der jdhrlichen Uberpriifung unter 2.3 eine Rolle spielen) (2.2)
gefordert. Das dritte Instrument ermdglicht die Erstellung des jahrlichen
Ubemrufungsber]cht sowie die Bewertung des Stands der Aktionspldne und
des Erfullungsstandes der EU-weiten Ziele zur Uberwindung von Armut und
sozialer Ausgrenzung (2.3). Damit wird zugleich ein Beitrag zur
Vorbereitung . der ~ wie in Lissabon festgelegt - jéhrlich im Friithjahr
anzuberaumenden Sondertagungen des Europdischen Rates geleistet. Durch

.die Verkniipfung dieser drei Instrumente mit der konzeptionellen

Zusammenarbeit im Rahmen der nationalen Aktionspline und der offenen
Koordinierungsmethode wird sichergestellt, daB die Fordermittel aus dem
Programm in eine begrenzte Zahl quahtatlv hochwertlger und abwestlmmter

MaBnahmen flieBen.

'Mit dem dritten Bereich soll die Teilnahme der . unterschiedlichen

Interessengruppen und die Netzwerkarbeit auf EU-Ebene gefordert werden.

In diesem Bereich ist die Unterstiitzung einer begrenzten Zahl von wichtigen

-EU-Netzen der NRO, di¢ auf dem Gebiet der Bekdmpfung von sozialer

Ausgrenzung und Armut aktiv sind (3.1), vorgesehen. Dem Dialog mit den
Organisationen der Biirgergesellschaft kommt bei der Mobilisierung aller
Akteure fir die Bekd@mpfung der sozialen Ausgrenzung eine
Schliisselstellung zu. Daher sieht das Programm vor, diesen Dialog mit Hilfe
von EU-Koordinierungsnetzen zu fordern, die ihre Fahigkeit, ein sehr breites
Spektrum an NRO zusammenzubringen und die Interessen der von

‘Ausgrenzung Betroffenen zu vertreten, bereits unter Beweis gestellt haben.

Dabei ist es giinstiger, einer begrenzten Zahl von Netzen Zuschiisse zu den
laufenden Kosten auf der Grundlage klarer Verpflichtungen und
Arbeitsprogramme zu gewihren, als eine groBe Zahl von miteinander
konkurrierenden Organisationen und Gruppen zu unterstiitzen, die lediglich
Lobbyarbeit fiir ihre eigenen Interessen betreiben wollen.

SchlieBlich ist in diesem Bereich noch vorgesehen, jedes Jahr entweder im
Vorfeld oder im Nachgang zu der jihrlich im Frithjahr stattfindenden
Sondertagung des Europidischen Rates eine o6ffentlichkeitswirksame Round-
Table-Konferenz zum Thema soziale Ausgrenzung zu veranstalten (3.2).
Dadurch erhalten die Vertreter wichtiger Interessengruppen in den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene jahrlich die Moglichkeit, sich
zu treffen und Giber bedeutende Themen/Probleme der sozialen Ausgrenzung
zu beraten. Durch die Veranstaltung dieser Konferenz gemeinsam mit der
Prisidentschaft soll ihre Offentlichkeitswirksamkeit und Ausstrahlung
sichergestellt werden. Gleichzeitig wird es dadurch leichter, die
Veranstaltung im Rahmen der offenen Koordinierung durchzufiihren. Im
Zusammenhang mit dem jihrlichen Uberpriifungsbericht zur sozialen
Ausgrenzung diirften Themen/Probleme zutage treten, die von pohtlscher
Prioritét sind.
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- Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Anliegen des. Programms ist es, die Voraussetzungen fir wirksamere und
effizientere MaBnahmen der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung im Rahmen der nationalen Aktionspldne und einer
offenen Koordinierungsmethode zu verbessern und derartige Ma8nahmen zu
fordern. Vor diesem Hintergrund stellen Follow-up und Bewertung einen
natiirlichen Bestandteil der MafBinahmen des Programms dar, um den

- groBtmoglichen Nutzen der MaBnahmen zu sichern. Da das Programm iiber

die Verbesserung des Verstindnisses und die Bestimmung/Verbreitung von
bewiihrten Verfahren EinfluB auf die MaBnahmen nehmen will, gilt der
Bewertung der FEinbeziehung. der Ergebnisse von linderiibergreifenden
AustauschmaBnahmen und Studien in die Entwicklung von MaBnahmen

besonderes Augenmerk. : '

Follow-up und Bewertung des Programms stellen eine kontinuierliche
Aufgabe dar, mit der insbesondere die Effektivitét, Effizienz, Relevanz und

. der Nutzen der Programmaktivititen verfolgt werden soll. Die konkrete

Durchfithrung erfolgt abgestimmt auf die verschiedenen Aktivititen und
Bereiche und beinhaltet Qualitédtskontrolle, Datenerfassung, Zustdndigkeiten
und Berichterstattung. Gegenstand dieser kontinuierlichen Aufgabe ist auch
die Erfassung von Daten zu den im Rahmen des Programms durchgefiihrten

~ MaBnahmen, wobei alle Triger der MaBnahmen verpflichtet sind, iiber ihre
Arbeit und deren Ergebnisse Bericht zu erstatten. Dem Programmausschuf§

werden regelmiBig Sachstandsberichte von den Dienststellen der
Kommission vorgelegt. . Dadurch . wird * es moglich, in bestimmten

' MaBnahmen und Bereichen Femabstlmmungen vorzunehmen und/oder .das .

Programm an bestehende Erfordemlsse/Entwwklungen anzupassen.

Zudem unterliegt das Programm einer Halbzeit- (bis 30. Juni 2004) und einer
AbschluBbewertung (bis 30. September 2006). Fiir beide Bewertungen
werden - unabhiingige  Sachverstindige  hinzugezogen und ein
Lenkungsausschul gebildet. Die Ergebnisse der AbschluSbewertung flieBen
in einen bis zum 31. Dezember 2006 vorzulegenden Durchﬁlhrungsbencht
an die anderen Gememschaftsmstltutlonen ein. :

Follow-up und Bewertung einschlieBlich Datenerfassung werden aus dem
Programmhaushalt finanziert. Ausgehend von den Empfehlungen der
Initiative SEM 2000 beziiglich Follow-up und Bewertung wird angeregt,
einen vorlufigen Betrag in Hohe von 0,5 Millionen € fiir die Bewertung und

-in Hohe von 0,35 Millionen € fiir das Follow-up in die Riicklagen
. einzustellen. Die ‘Beauftragung externer Bewertungsteams erfolgt auf der
- Grundlage einer Ausschreibung.

Die Bewertung setzt im Jahr 1 ein. Die diesbeziiglichen Kosten sind in den .

Ausgaben fiir Bereich 2.2 enthalten.



10. . VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A pEs EINZELPLANES III DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)

Die Bereitstellung der erforderlichen Verwaltunésmittel_ und Humanressourcen

erfolgt aus den bereits zugewiesenen Ressourcen der fiir die Durchfiihrung
zustdndigen Dienststelle. ' '

10.1 Auswirkung auf den Personalbestand '

Art der Stellen Fir die Durchfiihrung der "~ davon . Dauer

MaBnahme erforderliches

Personal -

Dauer-Plan- | Planstellen auf | Personal der GD | | Zusitz-

stellen Zeit bzw. des Dienstes | liches’

Personal

Beamte oder g :5; ; 5 Jahre
Bef:henstete auf Zeit C 3 3 : :
Sonétige Hunamressourcen
Insgesamt 11 i - '5 Jahre

. Ausfithrliche Informationén im Anhang
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102  Gesamtkosten f'ur zusitzliches Personal
EUR. .
Betrag Berechnung
Beamte 5.940 Durchischnittliche Gehaltskosten von 108 000 € pro Person/Jahr
(Titel Al, A2 A4, A5, AT)
5 Jahre x 11 Personen x 108.000 = 5.940.000 €
Bedienstete auf Zeit
Sonstige Humahreésourcen
.(Angabe der
Haushaltslinie)
Insgesamt 5.940
: 10.3  Sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und Dienstbetrieb
| EUR
Haushaltslinie Betrag Berechnungsweise
A-7030 Teigﬁngen 108000 (1Jahr) | 2 Tagungen mit NRO'und szialpartnem (mit im Schnitt 20-30
' Teilnehmern) — durchschnittliche Kosten in Héhe von 750 € pro
540000 (5 | Tagung/Teilnehmer; 2 Ad-hoc-Sachverstindigentreffen - (3
Jahre) Vertreter von staatlichen und Nichtregierungsor'ganisationen pro
MS) - durchschnittliche Kosten in Hohe *von 700 € pro
' Tagung/Teilnehmer). :
A-7010 Dienstreisen 72000 (I Jahr) | Im Schnitt 5-6 Dienstreisen (Insgesamt: 10-15 Dienstfeisetage) pro
' _ Jahr und MS - durchschnittliche Kosten in Hohe von
360000 800 €/Dienstreise L
(5Jahre) -
A-7031 (Obhgatonsche 29000 (1 Jahr) -3 Sitzungen des Pro'grammausschusses pro Jahr (1 Vertreter pro MS)
1 Ausschiisse) , - durchschnittliche Kosten in Hoéhe von 650 € pro Sltzung/
145000 (5 | Sachverstindiger
Jahee)
Insgesamt 209000 (1 ."
Jahr)
1045000 (5|
: Jahre)

“Handelt es sich um eine befristete MaBnahme, driicken die angegebenen Betrige die
Kosten fiir die Gesamtlaufzeit der MaBnahme aus; bei unbefristeten MaSBnahmen sind -
die Kosten fiir ein Jahr anzugeben. Ausgaben gemiiss Titel A7 unter Punkt 10.3 (s.o. )
sind aus dem globalen Rahmen der Generaldirektion EMPL zu titigen.
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- Bundesrat | , - Drucké'aché 413/00 (Beschldss) :

20.10.00

Beschluss
des Bundesrates

"Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
" Rates zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur
- Férderung der Zusammenarbeit- zwischen Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung der sozialen Ausgrenzung , -

- KOM(2000) 368 endg.; Ratsdok. 9578/00

o . Der Bundesrat hat in seiner 755. Sitzung am 20. Oktober 2000 gemé §§ 3und 5 -
- EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: -

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommlsswn entsprechend dem
Auftrag des Europalschen Rates von Lissabon eine Initiative zur Verbesserung der
Zusammenarbeit der ‘Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
VOrgelegt hat.

Der Vorschlag bezweckt die EU-weite Analyse der sozialen Ausgrenzung und die
Fiirderung. -des Dialogs zwischen den verschiedenen Interessengruppen. Der
Austausch vor allem statistischer Daten soll durch Forderung (Dienstleistungs- )
- vertrdge bzw. Zuschiisse) der konzeptionellen Zusarriménarbeit mit den nationalen -
statistischen Landesbehdrden verbessert werden. Neben einer Kernfinanzierung .
wichtiger "europdischer Netze", die sich fiir die Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrénzung ‘ einsetzen, soll diésbezﬁglich eine  jihrliche
"Round-Table-Konferenz" veranstaltet werden. '

Die Ziele des Programms, néimlich Verbesserung des Verstdndnisses sozialer -
‘Ausgrenzung durch Analyse von Merkmalen und Ursachen sozialer Ausgrenzung
sowie konzeptionelle Zusammenarbeit und Austausch von Informationen und
bewahrten Verfahren werden grundsétzlich begruﬁt ‘

Unabhingig von den inhaltlichen sozialpolitischen Ansétzen des Beschluss-

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlzgsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3520840, Telefax: (228/3820844
- ISSN 0720-2946
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vorschlags der Kommission ist fiir den Bereich der staatlichen und kommunalen
Statistik aber Folgendes anzumerken:

1. Artikel 4 Nr. 1 erster Spiegelstrich des Beschlussvorschlags und Nr.1 (ins-
besondere Nr. 1.2) des zugehorigen Anhangs sehen eine verstirkte Zu-
sammenarbeit mit den nationalen Amtern fiir Statistik vor. Angesichts des
bereits jétzt sehr grofen Verwaltungsaufwands im Bereich der Statistik und der
bei der Datenbeschaffung beteiligten Kommunen sollte sichergestellt werden,
dass sich der Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rats nur auf die
Nutzungrvorhandener Statistiken bezieht. Es diirfen keinesfalls neue Statistiken
geschaffen werden. Auf den Beschluss des Bundesrats vom 04.02.2000
(BR-Drucksache 695/99 (Beschluss)) wird insoweit verwiesen.

2. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass der Vorschlag fiir einen gemeinsamen Be-

schluss des Parlaments und des Rats auf dem sog. "offenen Koordinierungsver-

~ fahren" beruht (vgl. Schlussfolgerungen des Vorsitzes zum Europiischen Rat

(Lissabon) 23. und 24. Mirz 2000, (BR-Drucksache 274/00 (Beschluss), unter

Nr. 37.). Es werden — abgesehen vom Forderbudget, 70 Mio. Euro fiir 2001 bis

2005 — seitens der Union nur Leitlinien und Ziele festgelegt, die in die nationale

und regionale Politik umzusetzen sind. Die Kompetenzabgrenzung EU, Bund,

Linder, Kommunen wird hierdufch erschwert und die rechtliche Verbindlich-

keit der Ziele ist weniger klar, was bei der Begriindung von Umsetzungs-
maBnahmen (z. B. Datenerhebungen) Schwierigkeiten verursachen kann.

3. Der Bundesrat ist der AufquSung, dass die in der Programmstrategie erklirte
- Schwerpunktsetzung - Forderung von "Uberwachung, Bewertung und gegen-
seitige Uberpriifung im Rahmen eines Prozesses" - iiber die Gemeinschafts-
kompetenz in Artikel 137 Abs. 2 EG-Vertrag hinausgeht, die sich auf MaB-
nahmen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
beschrinkt. Er weist deshalb darauf hin, dass die Bekimpfung sozialer
Ausgrenzung Aufgabe der Mitgliedstaéten bzw. ihrer Linder und Regionen
bzw. Kommunen ist. Dies gilt ungeachtet des Auftrages des Europiischen Rats
von Lissabon an den Sozialministerrat und die Kommission, auf der Grundlage
~ der "Methode der offenen Koordinierung" titig zu werden und insbesondere bis
Ende 2000 geeignete Ziele zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung zu
vereinbaren, auf die aufbauend dann nationale Aktionspléne zu erarbeiten sind,
die mit der vorliegenden Initiative der Kommission kombiniert werden sollen.
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4. ‘Mit Blick auf den vom Européischen Rat von Lissabon an den Sozialministerrat ,
erteilten Auftrag (s. Ziffer 1) sind insbesondere die im Aktionsbereich 1 vor-
ge_sehenenrMaBnahmen zur Entwicklung gemeinsamer Methoden zur Messung
von Armut, ihres AusmaBes, ihrer Merkmale, Prozesse, Ursachen und Ten- '
denzen und zur Erfassung und Verbreitung vergleichbarer Statistiken, insbe-
sondere durch Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Amtern fir

* Statistik und der Gemeinschaft konsequent. -Allerdings ist bei der angestrebten
Entwicklung von Indikatoren zu sehen, dass deren Aussagekraft angesichts- der
- unterschiedlichen Strukturen und Wohlstandsniveaus begrenzt ist. |

5. Konzeptionelle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, der Austausch
von Informationen und bewihrten Verfahren sowie gegenseitiges Lernen
(Aktionsbereich 2) sind nach Auffassung des Bundesrates sehr sinnvoll und
konnen zur Steigerung von Effizienz und Effektivitit der nationalen Politik -

~ beitragen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse konnen daneben bei der

" Erarbeitung von Indlkatoren hilfreich sein. Wenn allerdings - was bisher unklar

st - die landeriibergreifenden Mafinahmen zum Austausch von Informatlonen

-~ und bewihrten Verfahren an nationale Aktionspldne, die erst nach den
Zielvorgaben durch ‘den Rat erarbeitet werden konnen, oder an bisher nicht
existierende Indikatoren und Benchmarks gekoppelt sein sollen, hilt der
Bundesrat dies fiir problematlsch. Dariiber hinaus sind die Probleme und Er-
scheinungsformen sozialer Ausgrenzung und die daraus resultierenden

" nationalen Priorititen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Auch die 7
Kommission weist darauf hin, dass die Bek#mpfung: sozialer Ausgrenzﬁng
primir eine Aufgabe der Mitgliedstaaten ist. AuBSerdem ist die geforderte

~ Beteiligung von Akteuren aus mindestens vier Mitgliedstaaten -(s. Anhang,
Zlffer 3, Berelch 2,8.17) unpraktlkabel

6. Die Forderung europdischer Netze (Aktionsbereich 3) kann einen Beltrag Zur

Schaffung eines sozialen Europas von unten leisten. 'Um eine sparsame Mittel-

- bewirtschaftung zu -gewihrleisten, hilt der Bundesrat Zuschiisse an Nicht-

regierungsorganisationen zur Deckung der laufenden Gemeinkosten jedoch nur

dann fiir akzeptabel, wenn ein Kofinanzierungsanteil von 50 % nachgewiesen

wird (siche auch BR-Drucksache 723/99 (Beschluss) vom 07.04.2000,

- Ziffer 17, 2. Abs. zum Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber ein

_ Aktionsprogramm der Gememschaft zur Bekampfung von Diskriminierungen
(2001 - 20006)). '
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7. Dariiber hinaus ‘hat der Bundesrat insbesondere hinsichtlich der Aufgaben-

~verteilung sowie der inneren Schliissigkeit eine Reihe kritischer Anmerkungen

zu dem Programmvorschlag, um deren Beriicksichtigung in den weiteren
Verhandlungen er die Bundesregierung bittet: '

Der Vorschlag iiberschneidet sich insbesondere in Aktion;bereich 2, der
u. a. Expertenbeitridge und Studien zur Entwicklung von Indikatoren und
Benchmarks vorsieht, mit den Aufgaben des Sozialschutzausschusses.

Das Programm ist in sich nicht stimmig. So ist z. B. das Versténdnis der
sozialen Ausgrenzung und die Arbeit an vergleichbaren Statistiken
(Aktionsbereich 1) Voraussetzung fiir die Erarbeitung von Indikatoren und
Benchmarks (Aktionsbereich 2). Zudem enthdlt es eine Reihe von
Doppelungen und Uberschneidungen, wie z.B. in Artikel 5 Abs. 1, 2. Spie-
gelstrich und Abs. 2, 1. Spiegelstrich, in Artikel 5 Abs. 2, 2. und 3. Spiegel-
strich, Artikel 7 Abs. 4 und Artikel & Abs. 1. Unklar ist auch, was Artikel 8

- Abs. 2 - Sicherstellung der Kohdrenz und Komplementaritit zwischen

MaBnahmen des Programms und Aktivitdten auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene durch die Mitgliedstaaten - in der Praxis bedeutet.

Die in Artikel 2 Abs. 4 vorgesehene Beriicksichtigung der Erfahrungen der
Mitgliedstaaten auf allen einschldgigen Ebenen und von Organisationen bei
der FErarbeitung, Durchfiihrung und Umsetzung der FErgebnisse des
Programms ist sehr ambitioniert. Ein regelméBiger Meinungsaustausch ist
lediglich mit Sozialpartnern und Nichtregierungsorganisationen, Artikel 5
Abs. 1, 2. Spiegelstrich, sowie mit den Mitgliedstaaten im Ausschuss nach
Artikel 7 vorgesehen. Dariiber hinaus sollten neben dem Ausschuss der
Regionen auch Verbédnde in den regélméiBigen Meinungsaustausch einbe-
zogen werden, die die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der
Mitgliedstaaten auf europiischer Ebene vertreten (z.B. EUROCITIES), die
in erster Linje fiir die Bekimpfung sozialer Aus>grenzung zustdndig sind.
Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung in Deutschland im Wesentlichen Auf-

gabe der Linder und Kommunen ist und fordert die Bundesregierung

deshalb auf, die Beteiligung eines Bundésratsver_treters sicherzustellen.

Der Bundesrat hélt statt des in Artikel 7 vorgesehenen beratenden Aus-
schusses einen Verwaltungsausschuss fiir erforderlich, da es sich um einen
neuen Politikbereich mit bisher fehlenden inhaltlichen Vorgaben des Rates
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~ handelt und das Programm nach den Vorstellﬁngen des Europdischen Rates '
"mit den noch zu erarbeitenden nationalen Aktionspléinen der Mit-
gliedstaaten kombiniert werden soll. Um Divergenzen zu vermeiden, ist
“daher bei der Priorititensetzung und den Auswahlkriterien fiir die jihrliche
Forderung ein mafigeblicher Einfluss der Mitgliedstaaten erforderlich. Dies
gilt insbesondere bezogen auf die im Aktionsbereich 3.1 vorgeschene
- Basisfinanzierung "wichtiger europdischer NetZe". |

Der Bundesrat begriifit, dass das Programm den Beitrittskandidaten offen -
stehen soll, hilt jedoch eine Tellnahme der EFTA/EWR-Linder nicht fiir
erforderlich (Artikel 9).

Die in Art1kel 10 Abs. 2 sowie im Anhang vorgesehene ex-ante, Zw1schen—
und ex-post—Bewertung hiilt der Bundesrat fiir zu aufwindig. Insbesondere
bleibt unklar, welche .Konsequenzen die nachtrigliche Bewertung der
"Relevanz und Effektivitit der durchgefiihrten MaBnahmen"_ haben soll.

Fiir problematisch halt der Bundesrat auch di¢ in Aktionsbereich 2.3 vor-"
gesehene Forderung des jihrlichen EU-Berichts zum Stand der Erfiillung
der nationalen Aktionspldne und zur Vorbereitung auf den Gesamtbericht
fiir die Frithjahrssitzung des Europ#ischen Rates sowie die in Aktions-
bereich 3.2. vorgesehene Forderung einer jahrlichen "Round-table-Kon-
ferenz" des jeweiligen EU-Vorsitzes im Rahmen des Aktionsprogramms, da
es sich nach den Vorgaben des Europdischen Rates bei der Férderung der -
.sozialen Integration um eine Daueraufgabe von Rat und Kommission
- handelt und die beiden genannten Aktivititen Teil des- regelmifligen
Verfahrens nach der Methode der offenen Koordinierung sein diirften.



