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Jntervichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiiischen Parlaments und des Rates zur 20. Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Ver-

Verwendung 'gewisser ogefihrlicher Stoffe und Zubereituneen (kurzkettise- Chlorparaffine)
- KOM(2000) 260 endg.; Ratsdok. 9773/00

. Vertiish: Eundd_allhbiécl Veriagse Hschaft mbH, Postizch 1320, 53003 8orn
Telelon: 0228/3820840, Telsfax: 0228/3820844
183N 0728-2946



~ Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 11. Juli 2000 gemiB § 2 des Gesetzes
tiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der Européischen Union
(BGBI1.11993 S. 313 f1.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 21. Juni 2000 dem
Generalsekretdr/Hohen Vertreter des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

ni

Die Vorlage- wird voraussichtlich von der Gruppe "Umweltfragen" beraten.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 852/90 = AE-Nr. 902857.



BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG UND !HiNTERGRUNB' |

In der EU werden kurzkettige Chlorparaffine vor allem in der Metallversrbeitung als
Zusatzstoffe zu metallischen Arbeitsmitteln verwendet. Weiter finden sie Verwendung als
Flammschutziriitel in Gunnmzamreltungep und als Zusatz zu Farben und: anderen
Beschxchtunﬁen

Die Xommission hat im Rabmen der Verordnung ( WG) 1\1' 793/93 deb Rates iiber die
Bewertung und Xontrolle der Umweltrisiken chemischer Altstoffe im Juli 1998 einen Entwurf
einer Empfehlung zu den Ergebnissen der Risikobewertung und den Strategien zur
Beschriinkung der Risiken durch vier Stoffe, einschlie8lich der kurzkeitigen Chiorparaffine,
vorgelegt; der nach Artike!l 15 der Verordnung Nr. 793/63 eingeseizte Ausschuf wurde gehéit
und gab am 28. Juli 1999 sinstimmig eine befiirwortende Stellungnahme ab. Die Empfehlung
wurde am 12, Oktober 1995 von der Kommission angenomimen und am 13. Movember 1999
im Armsbla;t veroﬁ:r-thcht

Die ‘{lsakobewe*tmg ergab, daf besonc.ere Scnmszﬁnahmen fiir aquat:scne Okosysteme
erforderlich sind. -

Die Kommission sprach sich in ihrer Empfehiung dafiir aus, gemeinschafiliche iManahmen zur
‘Einschréinkung des Inverkehrbringens und der Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine,
insbesondere in der Metallverarbeitung und der Lederzurichtung, zu priifen, und fiigte hinzn,
daB noch weitere Arbeiten erforderlich seien, um fesizustellen, fiir - welche
Verwendungszwecke Ausnahmen gerechtfertigt wiren. Eine unabhingige Studie im Auftraz
- der GD Il kam zu dem Sr'hlaﬁ, da8 fiir die europiische Industrie keine Ausnahmen
erforderlich seien. : ‘ - L )

Der Wissenschafiliche Ausschuf8 fiir Toxizitiit, Qkotcsxizitﬁt und Umwelt wurde zu den
Ergebnissen der Risikobewertung fiir die kurzkettigen Chlorparaffine befragt und teilte am 27. .
November 1998 mit, da8 durchaus inakzeptable Umweltrisiken, die mit dem Lebenszyklus
dieser Chlorparafﬁﬁe zusammenhéingen, besteh-n, auch wenn von dersn Einsatz keine
signifikante Gefahr fiir Arbeitnehmer, Verbraucher und Personen, die iiber die Umwelt mit
diesen Stoffen in Kontakt komimen, ausgeht. : T o

Um Verzerrungen auf dem Binnenmarkt infolge abweichender nationaler Vorschriften fiir
-Chlorparaffine zu vermeiden, schligt die Kommission auf der Grundlage der Empfenlung
HarmonisierungsmaBnahigen im Rabmen de; Richtlinie 76/769/EWG iiber Beschrinkungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung ﬁe wisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen vor.
Durch die 20. Anderung dieser Richtlinie wird die Verwendung kurzkettiger {Zhlorparafﬁne in
den beiden in der Empfehlung genannten Bereichen Metallverarteitung und Lederzurichtung
verboten. Im Hinblick auf die anderen Anwendungsbereiche fiir kurzkettige Chlorparaffine, -
db. als Weichmacher in -Farben, Beschichtungen und Dichtungsmitteln sowie als
Flammschutzmittel in Gummi, Kunststoffen und. Textilien,  sollten MaSnahmen zur
Verringerung der Risiken, innerbalb von drei Jahren pach ‘Jcrabsci'uegiung der Racnthme, unter
Bemc}\smntrgmg der wissenschafilichen Kénntnisse und der technischen Fortschritte gepriift -
- werden. :



Eif der Mitgliedsiaaten, die dic Kommissionsempfehlung fiir kurzkettige Chlorparafiine
vorbehaltlos unterstiitzen, befolgen den im Rahmen des Pariser {/bereinkommens (seit 1998
OSPAR-Ubereinkommen) gefaBten PARCOM-Beschiuff 95/1. Dieser PARCOM-Beschlu8
regelt die Einstellung der Vewendung kurzkettiger Chlorparaffine in folgendem Zeitrahmen:
_ Verwendung als PlastiﬁziérmittPI in Farben und Lacken, Verwendung in Metallbearbeitungs-
6len, als Flammschutzmitteln in Gummi, Kunststoffen und Textilien bis zum 31. Dezember -
1999 bzw. Verwendung als Plastifizierungsmittel in Dichtungsmassen bis zum 31. Dezember
2004. Der PARCORM-BeschluB ist daher insofern weitzrgefaBt als die Empfehlung der Komis-
sion, als sich die Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine auch auf Plastifizierungs- und
Flammschutzmittel erstreckt. Andererseits wiederum ist die Empfehlung der Kommission
we'tergefaf‘t als der PARCORM-Beschlu8 insofern, als die Verwendung kurzkettiger Chlorpa-
raffine bei der Lederzurichtung betroffen ist. Die Europdische Gemeinschaft hat den
PARCOM-BeschluB nicht unterzeichnet. Das Vereinigte Konigreich hat den PARCOM-Be-
schluB nicht angenommen. Osterreich, Griechenland und Italien sind dem OSPAR—Uber—
einkommen nicht beigsireten.

2. G QEJL‘JD JNG DES VORSTCHLAGS UND ¢ UjSEZ RITAJ

Velche - ZlelP werden angesichis des "e*nﬂ_cwun sen der Geme 11,;3;:;=a1"-‘ mit der geplaiten
‘/-aﬁndm variolst? :

. Hauptzizl des ‘Joram,lacs iet der Schutz der Ulr-vel’r uirter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der kJsmobewert:mg

Zeites Ziel ist die Sicherung des Binnenmarktes.

Mitgliedstaaten zustindig?

Fiir Niaﬁnahxue"l zur Sicherung des Binnenmarktes fiir gefdhriiche Stoife ist die Geme "!:,“1aﬂ_ :
allein zustiindig. Diese Zustindigkeit beruht auf der R'cn*lmlP T6/TESIEWG '

Welche Handlungsmidghcikeiten hat die Gemeipschaﬁ?

Die einzige Mﬁg]ich}(eit besteht in der 20. Aﬁde:'ung der Qlcnthme TET6IEWG.

Ist eip einheitlickz Regelun euorderhcn oder geniigt eine Rlcptum, mit a]loememen Zielen.

die von den Miigliedstaaten urmzusetzen ist?

Durch dle'%rﬁesmlagene 20. Anderuna der Richtlinie wird eine einheitliche Re gelung fiir den
Verkehr mit kurzkettigen Chlorparaffinen im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts
geschaffen. Ferner wird ein hohez Umweltschutzniveau gewahrlelstet Die vorgeschlagene 20.
Anderung stellt die einzige Moglichkeit zur Verwirklichu 1g dieser Zieje dar. Die FPstleguno
von 7161' rorgaben wire urgenugerd :

3.  LEITGEDANKE DES VORSCHL:

Mit der Annahme des Beschlusses 95/1 der PARCOM (Ubereinkommen.zur Verhiitung d
Nigeresverschmutzung vom Larde aus) vom Juni 1995 iiber einen schrittweisen Ausstieg aus
der Verwendung kurzkeitiger Chlorparaffine in vier Anwendungskategorien wurde dieser
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Vorschlag not vendlg Es galt j jedoch abzuwarten, bis die gemeinschafiliche Risikcbewertung
fiir die kurzkettigen Chlorparaffine abgeschlossen war. ' '

Der PARCOM-BeschluB ist von den Unterzeichnera je nach Verwendungszweck bis zu einer
Frist zwischen 31. Dezember 1999 und 31. Dezember 2004 umzusefzen. Da zehn
"Unterzeichner Mitgliedstaat der EU sind, wiirde eine solche Umsetzung den Prinzipien des
- Binnenmarktes zuwiderlaufer. Deshalb schligt die Kommission vor, in der EU auf der
Grundlage einer gemeinschaitlichen Risikobewertung und einer Kosten/Nutzen-Analyse
harmonisierte Vorschriften fiir karzkettige Chlorparaffine einzufiihren.

4. "KOSTEN UND NUTZEN

4.1, Kosten

Die vorgeschlagene Richtlinie diirfie Industrie und Handel nur geringfiigige Probleme bereiten,
da fiir die beiden Anwendungen, fir die Beschrinkungen geplant sind und fir die die :

Unternehmen bereits Ersatzstoffe entwickelt haben, die Verwendung kurzkettiger Chlorparaf-
fine riickiiufig ist. ' .

Der ¥ onuhlag dient der Vollendung des Binnenm tkts iiir kurzkettige Chlorparaifine und dem
"‘FrJCIxSChth : _ . R ,

W
L

 ANGEMESSENHEIT DER MASSNAKME

Die 20. Anderung der Richtlinie ist sowohl unter dem Gesichtspunkt -des Binnenmarkts als
auch unter dem’ Gesichtspunkt des Umweltschutzes von Nutzen. Dieser Nuizen ist nur mit-
geringen Kosten verbunden. o '

b ANHCMIJXBEN B¥Y DFK AUSARBEITUNG DER 26, APP;&?UNG

Rfitsr“ﬂﬁge zur Erste}lunc des Vorschlags wurden auf verschiedenen Sitzungen mit.
Sachverstiindigen der & ixtglxedstaate'} und der Industrie, die durch den Europiischen AusschuBl
der chemischen Industrie (CF’FIC) und durch COTANCE vertreten wurde, eingehelt.

7. VEREINBARKEIT MIT DEM VERTRAG

Dieser Vsrsci'ﬂag soll ein hohes Niveau des Um\! cltac"mtzes er‘mgnchen und er.tspm,nt somit
- Artikel 95 Absatz 3 EG-Vertrao

: Er exfordert keine besonderen Bestimmungen im Sinne von Artikel 15 EG-Vertrag.

Er entspricht Artikel 5.

8. ANHORUNG DES . EUR “PA?SCH“EN PA“{LA\JLNTS UND DES
- WIRT ASCHAITS UMD J()LAA_JAUSSC&%USSLS

In U‘Jeremstlmmung mit Artlkel 95 Eu Vertrag ist das Mltentscheldungsverfahren mit dem
Europdischen - Parlament anzuwenden Die Stellungnahme des Wmschafts- und
Soznalausschusses 1st PmLUhOICH - : T EE .



20C0/0104 (COD)
Vorschlag fiir eine
R.;ChTLiNi DES TURDPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zzr 20. Andemfg Jer R :h*"me T6/769/EV] G des Rates zur Angleichung der Rechis-
und Verwaltungsvorschriffen der Mitglisdstaaten fiir Beschrinkungen des
Igye chrt;mg’—\ns und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen
o : (kurzicsttige Chlorparaffing) : '

(Text von Bedeuiyag fiir Z:n ZWR)

DAS EUROPAISCHE_PARLA&/ENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
o :
Artike] 95,

auf Vorschiag der Kommission"

nach Stellungnahme éés Wirtscbafis- und Soz.ialausséhussesz‘
nach dem Verfahren des Artikeles 251 Eu-Vertrag )

InE rwagmg Pachstehender Criinde:

(h CemibB Artikel 14 EG-Vertrag ist 2in Raum ohne Binnengrenzen zu schaffen, in dem
der freie Waren-, Personen-, Dienstleistungs- unid Kapitalverkehr gewihrleistet ist.

(2)  Einige Mitgliedstaaten haben_ im Anschiu8 an den -PARCOM-Beschlu8 95/1
(Utereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmuizung vom Lande aus)
- Beschriinkungen hinsichtlich der Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine bereits
eingefiihrt oder planen entsprechende MaBaahmen; diese wirken sich direkt auf die
Vollendung und das Funktionieren des Binnenmarktes aus. Deshalb ist eine
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet und folgiich -
eine Anderung von z‘-‘mhang I der Richtlinie 76/769/E‘WG4 erforderlich. :

(3) - Kurzkettige L(ﬂomia;ﬂne wurden als amwehgpfaﬁrhch und sehr glﬁxg fiir aguatische
Organismen eingesiufi; sie kénnen langirisiis negative Auswirkungen auf die aguatische
J“nwelt haben. :

{4y Die Xommission hat i Rahmen der Vererdnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates zur
Bewertung und . Xonirolle der Umweltrisizea. ¢i remischer Alfstoffe Ma Bnab ien zur

ABLL
ABLL
ABL L
ABL L 262 vom 27.9. 1976 8.201, zuletzt gedndert durch dle Richilinie $9/77/EG der Kommission -
' (ABI L 207 vom, 6.3.1999, S.i3). :

B T
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Beschrankung der Verwepduno von kurzkettigen Chlorparaffinen empfohlen,
insbesondere in Arbeitsmitteln in der Metallverarbeitung sowie in Produkten der
Lederzurichtung; Zle1 dleser MaBnahmen ist der Schutz der aquatischen Umwelt.

) Die Bestimmungen iiber kurzkettige “Chlorparaffine werden unter Beruckslchtxgung
neuer wissenschaltlicher Erkenntnisse, insbesondere im Hinblick auf Emissionen aus
Artikeln, die kurzkettige Chlorpardfﬁne enthalten, gepriift.

(6) Der Wissenschaftliche AusschuB fiir Toxizitiit, Omtoxmfat und Umwelt gab am 27.
- November 1998 seine Stellungnahme zu den in der Empfehlung bvschnebenen, mit der -
Ve-rwendung von kurzkettigen Chlorparafﬁnen verbundenen Risiken ab. '

(7 Die Bestlmmungen dieser Richtlinie gelten un‘\eschadet der Reuhtsvorsch_nften der
Gemeinschaft iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei der Arbeit, insbesondere der
Richtlinie 89/391/EWG des Rates’ iiber die Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Cesum.heﬁsschutzr:s der Arbeitnehmer bei der
Arbeit und der Richtlinie 98/24/EG des Rates® zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit. der Arbeitnehmer vor der Gefirdung durch chemische Arbeltsstcffe bei der
Arbeit.

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN;

Artikel 1

- Anhang I der Richtlinie 76/769/" VG wird gemi8 dem Anhang dieser Rlch-l.rLe geapdert

Aitikel 2

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spiitestens bis zum 31, Dezember
2001 [ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten] die Rechts- und V erwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukomn*en Sle ujtemcnters die
Kommlssmu unverziiglich davon '

Sle wenden diese Vorscnnften ab dem 1. Juli 700’) [achizehn Monate nach dem
- Inkrafitreten dieser hchthme] an.

4

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen nehmen sie in  diesen
- Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen ¥/ /eroffentlichung auf.
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten reguln die - nmzelhelfen dieser
‘Bezugnahme. :

- S  Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Verbffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften in Kraft. ' ' :

ABL L 183 vom 29.6.1989, S.1.
ABL L 131 vom 5.5.1998, S.11.



Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaazen gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Eurcpdischen Parlomesis  Im Nomen des Rates

Der Priisident

Dzr Prisident

ANEIANG

In Anhang I der Richtlinie 7¢/769/EWG wird folgender Punkt angeﬁi gt

"X XX Alkane, C10-C13-, Chlor-

(kurzkettige Chlorparafiine)

CAS Nr. 85535-84-3

‘1. Diirfen nicht zur Verwendung als Stoffe oder

Ersatzstoffe fiir Zubereitungen

~.< in der Metallverarbsitung und

- zum FettsoRieren von Leder -

in Verkehr gebracht werden

Die Bestimmuigen iiber kurzxcttige Chlorparaffine
werden bis zum 1. Januar 2003 von der L.uropalschen
Kommission in Zusammenarbeit mit den
ivitgliedstaaten und unter Berlicksichtigung neuer-
wissenschaftlicher Erkenntnisse iiber die Gesundheits-
und Umweltrisiken kurzkettiger Chlorparamee '
iiberarbeitet.




