Bundesrat o o a Drucksache 434/00
o | S 140700
L EU-AS-FJ-K-Wi.
Unterrichtung o
durch die Bundesregierung

Parlament. den ertschafts und 8021alausschuss und den Ausschuss der Reglonen

'Sozxalpohtlsche Agenda"
KQM(')OQO) 379 endg. Ratsdok 9964/00

Vertrieb: Bundesanzeigar Veriagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946



Ubermittelt vom Bundesministerium der Finanzen am 14. Juli 2000 gemiB § 2 des Gesetzes
~ liber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern i in Angelegenheiten der Européischen Union
(BGBL. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europaischen Gemeinschaften am 30. Juni 2000 dem
Generalsekretéir/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Diese Agenda dient als Beitrag fiir den Européiischeh Rat (Nizza) im Dezember 2000.

Hmwels Vgl Drucksache 28/00 = AE-NTr. 0001 10 und
Drucksache 95/00 AE—Nr 000373.



-1~ Drucksache 434/00

VORWORT

Europaxuhc sozialpolitische Mifinahmen haben beim Aufbau der mrtsm.a ftlichen
Stirke Europas durch die Entwicklung eines cinzigartigen Sozialmodells eine zenirale
Rolle gespielt. Dieses Modell hat sich bei der Reaktion auf den raschen Wandel in der
eurcpiiischen Wirtschaft und Gesellschaft in den letzten Jahrzehnten als flexibel und
- auch dynamisch erwiesen.

Der Euaropdische Rat von Lissabon hat neue Herausforderungen ausgemacht, die
angenommen werden miissen, damit es gelingt, Europa ,,zum wettbewerbsfihigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen ....., der fihig ist,
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspliitzen und einem
‘grofleren sozialen Zusammenhalt zu erzielen®. ’

Diese —sozﬁiarlpoliti's'che Agenda ist Tei! des integrierten europiischen Ansatzes, mit dem
die in Lissabon skizzierte wirtschaftliche und sozizle Erneuerung erreicht werden soll.
Insbesondere will man mit dieser Agenda eine positive und dynamische Wechselwirkung
von Wirtschafts-, Beschiiftigungs- und Sezialpolitik sicherstellen und eine politische
‘Finigung erreichen, mit der es gelingt, alle Schliissclakteure fiir ecin gemeinsames

- Streben nach dem neuen S'tratcgiechen Ziel zu mobilisieren '

, Das Herzstuck der Aoenda 1st es, das europiische Sozxalmodell zu modermsneren und
- die politischen Verpflichtungen von Lissabon in konkrete MaBnahmen umzusetzen.

In der Agenda wird ein breites Spektrum von Mafinahmen skizziert: -

¢ Einige von ihnen heben-darauf ab, das volle Beschiftigungspotential Europas zu

- verwirklichen, und zwar dadurch, da mehr und bessere Arbeitsplitze geschaffen
werden, da man den Wandel voraussiecht und bewiiltigt und die Anpassung an die
neue Arbeitsumgebung vornimmt, dafl man das Potential der wissensbestimmten . -
Wirtschaft nutzt und die Mobilitiit fordert; ' '

e bei anderen wird der Schwerpunkt darauf liegen, den Sozialschutz zu modernisieren-
- und zu verbessern, die soziale Eingliederung voranzubringen, die Gleichstellung der
Geschlechter zu verstiirken sowie Grundrechte zu stirken und Dlskrlmmlerungcn zu

. bekiimpfen; S

o wieder andere Initiativen gelten der Vorbereitung der Erweiterung und der
Férderung der internationalen Kooperation, auBierdem sollen sie errelchen, daf} der
" Soziale Dialog dazu beltravt die Herausforderungen anzunehmen. :

Zwar handelt es sich mcht bei allen vorgeschlagenen Malinahmen um neue Aktionen,
aber die bereits laufenden haben eine Neuausrichtung gemiBl der politischen
Orientierung von Lissabon erfahren. Eine weitere Neuerung besteht darin, daB die
cffene Koordinierungsmethode; die bisher auf die Beschiiftigung beschriinkt war, jetzt -
auch auf andere Bereiche der Sozialpolitik angewandt werden kann. Damit ist zu
‘vereinbarten Zielen und Vorgaben ein stirker qualitativer und, falls ‘angemessen, auch
quantltatlver Follow-up gewahrlelstet. '

: Aus der Agenda ‘werden sich ‘wichtige Beitriige fiir den vom Lissabonner Rat
geforderten jihrlichen zusammenfassenden Berlcht ‘ergeben. '
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' MlTTFlLUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
I’ARLAMFNT DEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Sozialpolitische Agenda

1. DAS POLITISCHE UMFELD
1.1 Einleitung

Letzten Februar kiindigte die Kommission vor dem Europiischen Parlament ein Fiinfjahres-
Aktionsprogramm fiir 2000-2005 mit dem Ziel an, die ,,Umrisse des neuen Europas®
abzugrenzen. Ein Kemstick des Programms ist eine neue = Wirtschafts- und
Beschiftigungsagenda, die an den Konzepten Vollbeschiftigung und wirtschaftliche Dynamik
sowie einem Mehr an sozialem Zusammenhalt und FairneB ausgerichtet ist. Die Uberlegungen,
die diesen Zielen zu Grunde- liegen, wurden in den Vorbereitungen fiir den Européischen Rat
von Lissabon artikuliert. Als Ergebnis dieses Rates steht eine politische Vereinbarung auf
hochster Ebene, eine langfristig angelegte Agenda zu verfolgen. :

Konkret verpflichteten sich die europidischen Regierungen darauf, ein neues strategisches Ziel
fiir- das kommende Jahrzehnt anzustreben, nidmlich ,das Ziel, die Union zum
wettbewerbsfiahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen ....., der
fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und
“einem groBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen®. Will-man dieses Ziel erreichen, so muB
die Strategie darauf gerichtet. sein, das europiische Sozialmodell zu modernisieren, in
Menschen zu investieren und soziale Ausgrenzung zu bekampfen. Diesbeziiglich beziehen sich
die SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Lissabon und von Feira auf eine Mitteilung
der Kommission iiber eine neue europiische sozialpolitische Agenda. Diese soll auf der
- Tagung des Europiischen Rates in Nizza im Dezember 2000 voroelect werden. :

Diese Agenda ist in einem umfassenden Konsultationsprozef und Dialog mit den betroffenen
- Parteien, einschlieBlich von Sozialpartnern, mit NRO und beratenden Ausschiissen, vorbereltet

~ worden.
-1.2 Das neue strategische Ziel erreichen

Mit dieser Agenda-soll ein umfassender, einheitlicher Ansatz fiir die Europiische Union
gefunden werden, um die neuen Herausforderungen an die Sozialpolitik anzugehen, die sich
aus der radikalen Umwandlung der europiischen Wirtschaft und Gesellschaft ergeben. Dies gilt
insbesondere fiir die durch die neue wissensbasierte Wirtschaft hervorgerufenen
Verinderungen, die das berufliche und personliche Leben aller Menschen in Europa -
beeinflussen. Die gleichen Herausforderungen sind aber gleichzeitig mit groBartigen Chancen
und Gelegenheiten verbunden. Die vorliegende Agenda ist Teil eines integrierten Ansatzes der
Europiischen Union, der eine wirtschaftliche und soziale Emeuerung anstrebt. Die ‘Agenda
baut auf dem Beitrag der Kommission zum Gipfel von Lissabon auf und zielt darauf ab, die
" Vorteile des Wandels in vollem Umfang zu nutzen und gleichzeitig die Nachteile in den Griff
zu bekommen. -
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Auf dem Gipfel von Lissabon wurde die grundlegende Verbindung zwischen der
Wirtschaftsstiirke Europas und seinem Sozialmodell hervergehoben. Man setzte sich aber auch
mit den Schwachstellen der Europiischen Union auscinander. Wichtig ist. daB Einigung Gber
die Parameier der wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben Europas filr das nichste Jahrzehnt |
erreicht wurde. Fiir die Zukunft soli eine Leitprinzip der neuen soz:alpo!ll.schen Agenda d»rmf
bestehen, daB die Rolle der Sezialpolitik als produktl\mr Faktor verafdrkt wird. S

Der. GroBteil der Sozialausgaben fiir Gesundheit und Bildung stellt eine Investition in
Humanressourcen dar, die sich positiv auf die Wirtschaft auswirkt. Es kanndaher eine positive
Korrelation zwischen dem Umfang derartiger Ausgaben und der Produktivitit in den
betreffenden  Lindern bestehen. - Sozialtransfers in  Gestalt von Renten und
Sozialversicherungsleistungen - tragen nicht nur zu einer  ausgeglichenen
Einkommensentwicklung iiber die gesamte Lebenszeit und Einkommensverteilung zwischen
sozialen Gruppen bei, sondern fordern dariiberhinaus die Qualitit der heschaftlgunc mit
entsprechenden positiven Auswrkungen auf die Wirtschaft. :

Es kann daher nicht iiberraschen, daB das Niveau der Sozialausgaben in vielenentwickelten
Volkswirtschaften #hnlich hoch ist — zum Beispiel 24% des BIP in.den USA, 26% in

Diinemark, 27% im Vereinigten Konigreich. Der Hauptunterschied zw1schen den USA und der .
EU licgt nicht in der Hohe der Ausgaben bezogen auf das BIP, sondern im

Finanzicrungsmodus. In der EU werden dic meisten Systeme im wesentlichen iiber Abgaber,

d.h. aus Steuern und Beitréigen, finanziert, wihrend in den USA ein erheblicher Anteil der

Ausgdben aus dem verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte aufgebracht wird.

Europa, das iiber eine entwickelte Sozialpolitik verfiigt, hat bisher in einem erfolcrelchen g
Wettbewerb mit der itbrigen Welt gestanden — sowohl mlt ‘High-tech- -Staaten als auch mit -
Niedriglohnlindern; dieser Wettbewerb wird weltercehen : : :

Soznalpohtzsche MaBnahmen haben dle Europiische Umon bisher in die Lage versetzt, der:
Strukturwandel zu bewiltigen, und zwar mit moglichst wenigen negativen sozialen Folgen. -
Zukiinftig werden eine Modemisierung des europiischen Sozialmodells und Investitionen in
Menschen sich als entscheidend erweisen, will man die europiischen sozialen Werte der
Solidaritit und Gerechtigkeit beibehalten und gleichzeitig die Wirtschaftsleistung verbessern.
Wie sich eindeutig belegen liBt. hat die Wirtschaft der USA in den letzten Jahren die der
Europédischen Union b im Wirtschaftswachstum - iiberfliigelt, was insbesondere darauf
zuriickzufithren ist, daB insgesamt die neuen. Technologien in Europa - zogerlicher
aufgenommen werden. Aus den weitreichenden Verpflichtungen von Lissabon ergibt sich die
polmsche Grundlage fiir cine umfassende Strategie mit s1cb gegenseitig verstarkenden
 wirtschafts- und sozmlpol;tlschen MaBnahmen. : - '

Bei der Agenda geht es darum, eine pos'nve und dvnamlsche chhselwul\ung von
Wirtschafts-, Beschiiftigungs- und Sozialpolitik swherzustelle*l verbunden mit einem
politischen Konsens, alle Schliisselakteure fiir em gemeinsames Streben nach dem neuen
strategischen Ziel zu mobilisieren .



I Sozialpolitik l

’ rSoziale Qualitit/Sozialer Zusammenhaltl

Wettbewerbsfihigkeit/Dynamik J [ Volibeschiftigung/Qualitiit der Arbeit
Wirtschaftspolitik | <€ ————> | Beschaftigungspolitik

Bei den ..Policy Mixes™, mit deren Hilfe ein cireulus vinuosus von winschaftlichem und sozialem
Fortschritt herbeigeftihit werden soll. sollte die gegenseitige Abhiingigkeit der politischen MaBnahmen
zutage treten und der Effekt der wechselseitigen positiven Verstiirkung maximal genutzt werden.

Ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum mit niedriger Inflation und gesunden offentlichen
Finanzen ist von entscheidender Bedeutung fiir eine Anhebung des Beschiftigungsniveaus und
eine Verstarkung des sozialen Zusammenhalts. Eine Koordinierung der Steuerpolitik auf
europiischer Ebene ist ein wesentlicher Teil der Vollendung des Binnenmarkts und von
entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, die Auszehrung der Steuereinnahmen durch
schidlichen Steuerwettbewerb zu verhindern. Will man die Wirtschaft an den Wandel anpassen -
und effiziente, gut ausgebildete Arbeitskrifte bereitstellen, so ist ein maBgeschneiderter
Sozialschutz von wesentlicher Bedeutung. Eine hochwertige, jedermann zugingliche
allgemeine und berufliche Bildung stiirkt die soziale Einbindung und die Wettbewerbsfihigkeit.
Eine Anhebung der Beschiftigungsquote bildet die Grundlage fiir eine nachhaltige
Finanzierung der Sozialschutzsysteme. Durch den sozialen Zusammenhalt wird die zu geringe
Nutzung der Humanressourcen verhindert bzw. minimiert. Bekommt man die gegenseitige
Abbhiingigkeit der verschiedenen Politikbereiche gut in den Griff, sollte sich daraus ein "Policy
Mix" ergeben, der den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt trégt. ,

Will man den technologischen und gesellschaftlichen Wandel erfolgreich bewiltigen, so muB
das europiische Sozialmodell modernisiert und verbessert werden, damit es als Grundlage fiir
wirtschaftliche Dynamik dienen und ermdglichen kann, beschiftigungsfreundliche Reformen
zu verfolgen. Europas Wirtschaftsleistung in einer globalisierten Wirtschaft hingt von der
Qualitat seiner Giiter und Dienstleistungen und ihrem Mehrwert ab. In dieser Hinsicht kommt
-der weiteren’ Stirkung des Binnenmarkts und der Reform des Giiter-, Dienstleistungs- und
Kapitalmarkts, die durch den Cardiff-ProzeB eingeleitet worden ist, groBe Bedeutung zu. Durch
eine Verbesserung der Qualitit der Arbeit wird auch die Qualitdt des Arbeitsergebnisses
verbessert und damit die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen verstérkt. Die
Europiiische Union muBl weiterhin die Verbindung angemessener sozialer Bedingungen mit
hoher Produktivitit und hochwertigen Giitern und Dienstleistungen gewshrleisten. Es handelt
sich hier um ein wesentliches Merkmal des europdischen Sozialmodells. Eine stiarkere und
qualitativ hoherwertige Beschiftigung in einer dynamischen und wettbewerbsfihigen
- Wirtschaft verstirkt auch den sozialen Zusammenhalt. Der LohnmaBigung der Sozialpartner

kommt eine wichtige Rolle zu, wenn es darum geht, ein giinstiges makrodkonomisches Umfeld
zu erhalten. ‘ ' : '

Die neue sozialpolitische Agenda wird dazu beitfagen, die Strategie der EU zur nachhaltigen
Entwicklung so zu gestalten, daB sie vom Europdischen Rat 2001 in Goteborg gutgeheiBien
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- werden kann. Die Analyse der Verbindung zwischen Wmschafts- BCSChdftlgbugS- Sozial-
und Umweltpolitik w1rd in die entsprcchende'1 Arbeiten emgehc.. .

4k ok

Bei der neuen sozxalpolltlschen Agenda geht es mcht darum; soz:alpohusche MaBnahmen zu
harmonisieren. Angestrebt werden vielmehr gemeinsame europdische Ziele sowie eine
verbesserte Koordinierung der Sozialpolitiken im Zusammenhaw mit dem Bnnenmarkt und
der gemeinsamen Wiihrung -

Dariiber hinaus sind fiir die Umsetzung der Agenda keine zusiizlichen Mittel erforderiich,
vielmehr geht es darum, daB offentliche Ausgaben umgelenkt werden, um’ die Efﬁzienz Zu -
- stei gem und Investitionen in Menschen zu erhhen, wie in Lissabon und Feira vereinbart. '

Bei der in Lissabon definierten offenen Koordmleruncsmethode werden sidmtliche Akteure
_einbezogen und die Instrumente zur Politikiiberwachung und -lenkung bereitgestellt. Aus der
neuen sozialpolitischen Agenda sollten sich wesentliche Erkenntnisse fiir den vom
Europiischen Rat in Lissabon geforderten zusammenfassenden Jahresbericht ergeben.

Dic Reichweite der Agenda geht bis zum Jahre 2005; mehrere der in ihr skizzierten Aktionen
erstrecken sich iiber den gesamten Zeitraum. Allerdings liegt das Schwergewicht hauptsiichlich
auf den ersten drei Jahren. Damit man mit dem Wandel im wirtschaftlichen und sozialen

" Bereich Schritt halten kann, muB die Agenda ausreichend flexibel sein. Sie wird 2003 einer
Halbzeitiiberpriifung unterzogen. Im Zuge der Uberprufung sollen wextere spe21ﬁsche Aktlor:ri,
fiir die restliche Laufzelt ausgearbeltct werden.

1 3 Auf der Vergangenhelt aufbauen die Zukunft vorberelten

Die Europiische Gememschaft ist schon seit langem auf sozialpolitische MaBnahmm
_ verpflichtet und hat auch entsprechendes geleistet.” Seit den siebziger Jahren hat sie

einschligige MaBnahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzt. Im Zuge der Entwicklung der
Vertrdge hat sich die Bezichung zwischen wirtschafts- und sozxalpolltlschen Mabnahmen der
Vhtghedstaaten erheblich verandert. : »

In den Vertr'aigen ist auch das Subsidiarititsprinzip verankert worden. Dieses beruht im
Sozialbereich sowohl auf dem Zusammenspiel zwischen der Gemeinschaftsebene und den
- Mitgliedstaaten, und zwar einschlieBlich der regionalen und lokalen Ebene, als auch zw:schen
“den Soualpdrtnem und staatlichen Stellen auf allen Ebenen. '

In den jiingsten sozialpolitischen Aknonaprocrammen der neun21ger Jahre wurde eine Stratecle
verfolgt, deren Herzstiick die Beschéftigung war. : '

Der V'ertrag von Amsterdam gab der europiischen Sozialpolitik einen neuen AnstoB.-Mit ihm
wurde der neue Beschiftigungstitel eingefiihrt und das ‘Sozialprotokoll” in die Vertrige
inkorporiert. Er machte neue Gebiete und Instrumente fiir entsprechende Aktlonen ausfindig
und hat einen Beltrag zu foigenden Entwwklungen gelelstet : ;

' Zu dieser Koordinierung gehort die Festlegung von Leitlinien, die Festsetzung.von Benchmarks und
konkreten Zielvorgaben und die Einrichtung eines. Uberwachuncssystems zur Evaluierung des
Fortschritts mit Hilfe einer Peer-Group-Revnew -



- Die Beschiftigung wurde zu einem Herzstiick der wirtschaftspolitischen
Bestrebungen der Union und ihre Forderung zu einer Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse, wodurch der ProzeB offener Kocidinierung in- den .
Bereichen Beschiiftigung und Arbeitsmarkt eingeleitet wurde. Diese neue Strategie
der Gemeinschaft ist durch den Luxemburger Beschdttlounusmpfel welteroemhrt
worden.

—~ Die \Iltglledsraaten und die Gemeinschaft sind aufgefordert worden, wirtschafts-
und  beschiiftigungspolitischen MaBnahmen besser zu koordinieren, um
bb"remstvmmunc sicherzusielien und Synergiewirkungen nerbelzdruhren

— Der sozialpclitische Titel deb Vertrags ist genutzt worden, indem
Tanfverhandlungen der Sozmlrunner weueremwr kelt wurden.

— Man hat Initiativen zua neuen Aspekten des Vertrags ergriffen, wie zum Beispiel
soziale Ausgrenzung und Bekdmpfung von Diskriminierungen.

— Die Gleichstellung von Minnemn und Frauen im gesamten sozialen Leben ist zu
einem Ziel der Gemeinschaftspolitik erklédrt worden.

Wird er akzeptiert, wiirde der Beitrag der Kommission zu der laufenden Regierungskonferenz,
_inshesondere der Vorschlag, in mehr Bereichen mit. qualmzle*te; Menrheit abzustimmen, sich
die zukis ft\ve Entwicklung der Sozialpolitik auswirken. Von gleicher ;Sede"tuné fiir die

ftige Sozialpclitik ist moghcherwelse die Charta der Grundrechte.

2. ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN

Im Zuge der Vorbereitung des Lissabonner Gipfels hai die Kommission eine Reihe von
Dokumenten vorgelegt, die eine vertiefte Analyse der wirtschaftlichien und Sczialen Situation in
der Euroniischen Union enthielten’. In dieser Mitieilung werden diese Analysen ais
Ausgangsbasis genutzt. S '

2.7 Beschiftigung

Die Europdische Union hat bei der Verbesserung der wirtschaftlichen Grunddaten und der
Arbeitsplatzbeschaffung bereits einiges erreicht. Troizdem ist das Niveau der Arbeitslosigkeit
weiterhin hoch. Zur Zeit sind etwa 9 % der europiischen Erwerbsbevélkerung ohne-

-

Beschiftigung. Die durchschnitiliche Beschﬁftigungsqume lag 1999 bei nur 62 %

Die Beschiiftigung in bestimmten Bereichen — wie z. B. Dlenstlelstu10en ~ ist immer noch
verhiltnismaBig niedrig. Die Beteiligung bei Frauen sowie auch bei bestimmien

- Die folgenden Dokumente wurden vorgelegt: ,.Der Europiiische Rat von Lissabon — Eine Agenda der
wirtschaftlichen und sozialen Erneuerung fiir Europa* (Hauptbeitrag der Kommission); ,.eEurope — Eine
Informationsgesellschaft fiir alle® (KOM (1999) 687 endg.); ..Cemeinschaftspolitiken zur Forderung der

* Beschiftigung” (KOM (2000) 78 endg.); ..Ein Europa schaffen, das alle einbezieht" (KOM (2000) 79
-endg); ,.Soziale Trends: Perspektiven und Herausforderungen™ (KOM (2000) 82 endg.); ,.Strategien fiir
Beschaftigung in der Informationsgesellschaft-(KOM (2000) 48 endg.) und ,,Wirtschaftsreform: Bericht
iiber die Funktionsweise der gemeinschaftlichen Gilter- und Kapitalmirkte* (KOM (2000) 26 endg.).
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'Pcrs'onenk ategorien, wie z. B. ilteren und behinderten Menscher, ist zu niedrig. In dem Beitrag

~ der Kommission fiir die Tagung des Europiischen Rats in Lissabon wurden die wichtigsten

Charakteristika des europalschen Beschafngunosdeﬁzxts eindeutig benannt. Es handeit sich um .
folgende Phanomene. '

~ Eine Dxenstlelstungslucke In der Europdnschen Umon ist das Beschaftlgunosmvea.x
im Dtenstlelstungssektor sehr viel niedriger als in den USA. '

In der Europmschen Union existiert ein gewalttges Besclmﬁlgungspotentml in so gut wie
“allen Dlenstlezstungsberetchen. ’ : : :

~ {LANDWIRTSCHAFT -
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- Geschlechtsspeznflsche stkrepanz in der Europalschen Umon ist nur die Halfte
~ der Frauen berufstano verglichen mit zwei Dritteln in den USA.

- Unolelchgewwht in der Altersstruktur: die Beschifti guncsquote in der Altersgruppe '
55-65 ist zu medrlg '

In der. Europi'iischen Union besteht ein beirﬁchiliches Beschiftigungspotential, insbesondere
bei Frauen jeder Altersgruppe. Auch bei dlteren Ménnern ist dieses Potential gegeben.
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Quulifikalionsdéﬁzil: Der Qualifikationsbedarf wird in der Europiiischen Union
durch das bestehende Angebot nicht gedeckt. Dieses ist insbesondere bei der
Informationstechnologie in ganz Europa zu bemerken.

Das Qualifikationsdefizit im IT-Bereich nimmt in Europa weiter zu

IT-Qualifikationen- Angebbt und Nachfrage

Million
16

14 7 [ perzeitiges Defizit: 1.2 Mio
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Quelle:  Int. Dal-a Corp. 2000 -EU +Norwegen und Schweiz

— 'Strukturelle Langzextarbe1ts]os1gke1t die Halfte der Arbeitslosen smd seit iiber -
einem Jahr ohne Stelle. ' '

- Ausgeprﬁgte regionale Ungleichgewichte sowohl in Europa insgesamt als auch
innerhalb der Mitgliedstaaten: die-Arbeitslosigkeit in der Européischen Union ist
konzentriert in Ostdeatschland, Frankreich, Siiditalien, Spanien und Griechenland.
Am hdchsten ist sie in einigen weniger entwickelten Regionen, in peripheren

" Regionen und .in Regxonen dxe vom N:ederoang besummter Industriezweige
: bctloffcn smd
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'De europmschc Bcschaft.gungﬁtrdtegle hat sich in den Ictzter drei Jahren als wirksames

Instrument der Strukturreform in den nationalcn Arbeitsmiirkten erwiesen. Solien mehr und
bessere Arbeitspliitze geschaffen werden, so muf diese Strategie unbedingt aus sbaut werden.

‘Wie sich bereits in einigen Mitgliedstaaten herausgestelit hat, ist es — Sobaid das

Beschiiftigunﬁsnivcau -ansteigt — - unbedingt - erforderlich, duB ~ein Arbeitskrifteangebot
verfiigbar - ist, .das -den Marktstandards “entspricht, - damit sich eine nar'hhaltige
ertschaftsentww&'unc und ein muhtmﬂatlonares Wachstum errelchen lassen. _ :

2. 2 Die wissensbestimmte ertschaft

Einmal abgesehen von dlesen Phdnomenen ist festzuste!len daB Europa hinter den USA
zuriickliegt, wenn es darum geht, neue Technologien zu assimilieren, insbesondere das Internet.
Die ¢Europe- und die europiischen Forschungsinitiativen enthalten allerdings Strategien, um.
den Riickstand gegeniiber den USA aufzuholen: Entsprechende Aktivititen aller Betroffenen,

sowoh! im &ffentlichen als auch privaten Bereich, sind erforderlich, ‘damit die
- wissensbestimmte Gebellschaft und Wirtschaft zu nachhaltigem Wn’cschdftswachstum hoherer

Beschiftigurg und mehr sohmlem Zusammenhalt beitragen kann.

Dies sclzt voraus, daB man cinen Zuudng zu den Instrumenten der lnformationsgesellséhaft und
zu- einer IKT-Unterweisung schafft, der bedarfsgerecht ist und den sich alie leisten konnen.

" Geht man nicht an diese Probleme heran, so konnte dies dazu fithren, ‘daB swh d1e sozialen und

msyhafthchen Uncleluhoewu.‘lte in der YUnion noch verstarken

Der AusbaL der HLmanressourcen msbesondere durch verbess\,rte Quallﬁkatlonen und

- lebensianges Lernen, ist ein entscheldender Faktor in einer w1ssensbas1erten Wirtschaft. Jedoch

auch der gleichberechtigte Zugang zu Bildung und Ausbildung und deren Qualitét sind ven

-groBter Bedeutung, um dea Menschen konkrete Moglichkeiten zu erdffnen, sich auf den
_schnellen Wandel der Arbeitsbedingungen und die Erfordernisse der wissensbasierten

Wirtschaft vorzubereiten. Eine Gesamistrategie und abgestimmie Bemithungen auf allen

" Ebenen sind dazu erforderlich. Durch die Initiative zum Konzept des ,.elearning” werden alie
- infragekommenden Akicure mobilisiert und die europdischen  Bildungs-.- und

Ausmldungssysteme veramaBt sxch an die WISsensbaSIerfe Gesellschaft ¢ anzupassen

~ Dadic wxeqensbavenc Wmcch.m iuBerst dynamischer N 'tur sein wnrd muB man unbedingt

ihre Funktionsweise besser verstchen. Politischen Bemiihungen werden Forschunosarhuten
iiber die Entwicklu ngsbed'ngungen fir diese Wnrts"hdft zugrunde llegen '

2. 3 Die soznale Qltuatlon

Zwar muf a*lnrkannt werdPn daB den Systemen der sozxalen Sicherheit der \"xtdwdstaaten

~ eine grundlegende Rolle dabei zukommt, eine Gesellschaft des sozialen Zusammenhaltb zu
- schaffen; allerdings sind diese Systeme jetzt mit einer ganzen Reihe wichtiger gemeinsamer
‘Herausforderungen konfrontiert, wie zum Beispiel der Notwendlgke.‘, sich an die im Wandel
‘befindliche Welt der Arbeit anzupassen sowie auch an neue. Familienstrukturen, anhaltende’

geschlechtsspezifische  Diskrepanzen, — demographische ‘Veriinderungen sowie die

~ Anforderungen. der wissensbasierten Wirtschaft. Langfristig’ werden sich demographische
- Veriinderungen stark ‘auf die Struktur des Arbeitsmarkts und das Arbeitskréfteangebot

du<w1rker und Renten- sowie Gesundheltsversorgungssysteme erheblich unter Druck setzen.
Hier ist ein Prozess des Nachdenkens dariiber angezeigt, wie  die Einwanderung zur
Bekampfung dieser Trends dienen konnte. Unterbleiben Anpassung und Modemisierung der



Sonalqghut?systeme wiirde dadurch das Risiko erhoht, daB snch Arbe1tslos1gke1t Armut und
s(malc Ausgrenzung vcrstdrkcn : :

Wesenthch daﬂir, duB'der chrgung zur wissensbestimmicn Wirtschaft cine solide Grundlage
erhilt und daB den neuen gesellschaftlichen Bediirfnissen entsprochen wird, ist die -
Modemisierung. der Sozialschutzsysteme. Zwar unterliegt der Sozialschutz -weiterhin der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, aber eine Kooperation auf européischer Ebene wird einen
ProzeB des gemeinsamen Nachdenkens dariiber in Gang setzen, wie sich die Aufgaben der
Modermisierung und Verbesserung der Sozialschutzsysteme am besten angehen lassen.

Es geht also unter 'énde;rem darum, von der Aufgabe der Bekﬁmpfung der sozialen.
Ausgrenzung zu einem neuen Ansatz iiberzugehen, der die soziale Eingliederung fordert und
sie in den Mittelpunkt des gesamten politischen Geschehens stellt. :

Arbeitslosigkeit ist die wichtigste Einzelursache der Armut. Fast zwei Drittel der Arbeitslosen
sind von Armut bedroht. Daher ist ein Arbeitsplatz die beste Absicherung gegen soziale
Ausarcn/ung. Allerdmgs lassen sich durch die Beschafnoung allem nicht alle Probleme losen.

Aus cincm Vcrglmch der Bcschiithgungsquoten mit den Armutsquoten' gcht hervor, da Armut
- auch in einigen Mitgliedstaaten mit hoher Beschiiftigungsquote verhiiltnismiiBig -weit verbreitet
sein kann. Durch- eine Steigerung der Beschiiftigungsquote und eine Verringerung der-
Arbeitslosigkeit wiirden Armut und soziale Ausgrenzung betrichtlich abgebaut, insbesondere
in den Mitgliedstaaten, in denen derzeit niedrige Beschéftigungsquoten gegeben sind. Hier
miissen die Menschen am Rande des Arbeitsmarkts stdrker in-den Mittelpunkt des Interesses
geriickt werden, und zwar durch Investitionen zur Erhthung ihrer Beschiftigungsfahigkeit und -
durch den Abbau von Hindernissen, die dem Eintritt in den Arbeitsmarkt entgegenstehen. Die
Bewiltigung dieser Aufgaben erfordert vielfiltige, iiber Arbeitsmarkifragen hinausgehende
Strategien zur Verbesserung der sozialen Einbeziehung und der Beteiligung am sozialen Leben:.

Durch die Beschiiftigung allein lassen sich nicht alle Probleme losen '

3 In der Abbildung wird die Armutsquote als Anteil der Einkommen unter 60% des durchschnittlichen
haushaltsbereinigten Einkommens des betreffenden Landes definiert (Eurostat). Eine Verbesserung von
Indikatoren und btatlsukcn wnrd es den Mn;,hedsmalen erleuhtern Armut und Ausgrenzun;;. zu
verringern. :
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Armut und Beschéftigung
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24 Erwciterung:

" Die Beltnttsldnder ‘sind bel ihren Bemiihungen, sich der Umm anzuschlieBen, bestrc*
Wirtschaft, Gesellschaft und Systeme der sozialen Sicherheit nach "‘dem Vorbild der
Mitgliedstaaten zu gestalten. Sie wollen langfristic den Lebensstandard und die soziwizn
Standards erhdhen sowie die Wirtschafts- und Beschiftigungsleistung verbessern. Durch. die -
Vorbereitung auf die. Mitgliedschaft in-der Europiischen Union werden die Beitrittsiander
bereits veranlaBt, einen umfangreichen Bestand an Rechtsvorschriften und Regelungen -z
ibernehmen; bis zum Beitrittszeitpunkt sollte die -Ubereinstimmung. mit -dem -
gemeinschaftlichen Besitzstand im Sozialrecht gewihrleistet sein. Die Beitrittskandidaten
stechen nicht nur betrichtlichen Herausfordgrungen  bei “der Transformation - ihrer
Wirtschaftssysteme gegeniiber, sondern miissen sich daruberhmaua vielen F roblemen stellen,
die in den derzeitigen Mltchedstaaten existieren. :

- 25 !nternatiqna!isierung

Internationalisierung und Globalisierung sind wichtige -Aspekte' des Wandels bei den
findnziellen, wirtschaftlichen und handelstechnischen Bedingungen, mit dem Europa und seine
Sozialsysteme konfrontiert sind. Den Wandel voranbringen heiBt jedoch nicht, soziale Ziele
aufzugeben. Im Gegenteil, der wirtschaftlich bestimmte Bedarf an sozialen Investitionen mit .
Hilfe sinnvoller sozialpolitischer MaBnahmen wird noch verstiirkt. Mehr denn je Zuvor hdngt

_Europas Wirtschaftsleistung vom Produktions- und Innovationspotential seiner Menschen ab.

- Sell in Wissen investiert und soll ein Mehrwert geschaffen werden und will man. neue
Wirtschaftsakteure anziehen und den Wandel bewiltigen, so wird dies stark. von den’
Quahflkatlonen und der Annassuncsfahlokelt der Arbeltskrafte abhéngen.

&k %



3. DER ANSATZ
3.1 _Qualitﬁtsfiirdérung

Bei der ncuen sozialpolitischen Agenda geht ¢s um cine Reihe von Aktionen, mit -denen
sichergestellt werden soll, daB man die dynamische Wechselwirkung von Wirtschafts-;
Beschiftigungs- und Sozialpolitik in vollem Umfang nutzen und auch einen entsprechenden
Beitrag dazu leisten kann. Dabei steht die Erkenntnis im Vordergrund, daB Wachstum kein
Selbstzweck - ist, sondern "im wesentlichen ein Mittel zum Erreichen eines hdoheren-
Lebensstandards fiir alle. - Sozialpolitik ist die Grundlage der Wirtschaftspolitik,: und die
Beschiiftigung hat nicht nur einen wirtschaftlichen, sondern auch einen bozmlen Wert.

‘Im Mittelpunkt steht die Férderung der Qualitiit als Antr_iebskraft 'einer bliihenden Wirtschaft,
als Stimulans fiir mehr und bessere Arbeitsplitze und als Anregung fiir eine Gesellschaft, in der
niemand ausgegrenzt wird: starke Partnerschaft, Dialog und Beteiligung auf allen Ebenen,
Zugang zu hochwertigen Leistungen und guter Betreuung, ein an eine Wirtschaft und
"Gesellschaft im Wandel angepaBter Sozialschutz. Wird der Begriff der Qualitit — der der
Geschiftswelt bereits vertraut ist — auf die gesamte Wirtschaft und Gesellschaft erweitert, so
lassen sich die gegenseitigen Beziehungen zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik | lelchter
verbessern. : '

Gefragt sind daher Bemiihungen um Wettbewerbsfihigkeit, - Vollbeschiiftigung und
Arbeitsqualitiit, Qualitiit der Arbeitsbeziehungen und Qualitiit der Sozialpolitik:

— Vollbeschiftigung bedeutet, die Zahl der Arbeitsplitze zu erhdhen; zur Arbeitsqualitit

- gehoren hoherwertige Arbeitsplitze und eine ausgewogenere Verbindung von Berufs- und
Privatleben. Dies gereicht dem Individuum, der Wirtschaft und der Gesellschaft zum
Vorteil. Vorausgesetzt werden dabei zweckmiiBigere beschéftigungspolitische MaBnahmen,
‘eine angemessene Entlohnung und eine Arbeitsorganisation, die den Bediirfnissen von-
Unternehmen und Finzelpersonen gerecht wird. Grundlagen sind hohe Qualifikationen,
gerechte arbeitsrechtliche Normen und angemessene - arbeitsmedizinische und

* sicherheitstechnische Standards; dazu kommt auch die Forderung beruflicher und
geographischer Mobilitit. ’ R ' :

-~ Die Qualitiit der Sozialpolitik setzt voraus, daB ein hohes Maf} an Sozialschutz gegeben ist,
" daB allen Menschen in Europa angemessene soziale Dienstleistungen zur Verfiigung stehen,
daB jedermann echte berufliche Moglichkeiten hat und daB Grundrechte und soziale Rechte
garantiert sind. Man braucht angemessene beschiftigungs- und sozialpolitische MaBnahmen,
die als Fundament fiir die Produktivitit dienen und die Anpassung an den Wandel
erleichtern. Thnen kommt auch eine wichtige Rolle bei dem unemoeschrankten Ubergana
zur wissensbasierten ‘Wirtschaft zu. -

— Die Qualitiit in Arbeitsbeziehungen wird bestimmt durch die Fahigkeit zum Konsens,ﬁber

" Diagnosc und Thérapie bei Anpassungs- und Modemisierungsbemiihungen. Dazu - gehort

auch, da man mdustrlcllcn Wandel und Untemchmensumslrukturlerunc erfolgreich
bewaltwt : :

3.2 Akteure_

Die Agénda solite -auf verbesserten Entscheidungsstrukturen beruhen. Daher muf allen
Akteuren eine eindeutige, aktive Rolle zugewiesen werden, die sie in die Lage versetzt, bei der
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Verfo!ouno der mit dleser neuen Agenda verbundenen Strategien m:tzuwwken Alien i\kteuren
den Institutionen der Europiischen Union, den.Mitgliedstaaten, den regionalen und Iokalen
. Ebenen, den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und den Lnlemehm.,n l“,,.-fnt eine wichtige
: Rolle Za.: : '

Die Kommlssmn wird unter Nutzung 1hres Imtlatxvrechts -alle erforderhchen Vorschlage ‘
" machen.* Dariiber hinaus wird sie eine Katalysatorrolle spielen urnd mit allen ihr zur Verfiigung.
- stechenden Mitteln die Politiken der Mitgliedstaaten und anderer Akteure unterstiitzen.
~ Desgleichen wird sie die Umsetzung der Agenda iiberwachen und steuern. Der Ministerrat
und das Europidische Parlament miissen ihre legislative Verantwortung. wahrnchmen.
Inncrhalb der Mitgliedstaaten soliten dic nationalen Regierungen und dic Behiorden auf
regionaler und lokaler Ebene die Umseizung dieser Agenda selber in die Hand nehmen. Die
Sozizlpariner auf allen Ebenen sollten ihre Aufgaben in vollem Umfang erfiilien, .
insbesondere “sollten sie  Vereinbarungen aushandeln und die  vertraglichen
Rahmenbedingungen medernisieren und anpassen und einen Beitrag zu einer gesunden
‘makrookonomischen “Politik leisten. Die NRO werden eng in die Entwicklung von
EwbezrehungsmaBnahmen und die Forderung der ChancenOIelchhext emgebu'ldm

In dem dynamischen und mteraktlven ProzeBl, -der zur Umsetzung der Agenda
' erforderhch ist, miissen alle Akteure zum richtigen Zeltpunkt ihre Rolle splelen.

33Mlttelr S | C A : - . , 'V

Um drese pnomaren Zlele Zu errelchen muB man»alle vorhandenen Mlttel in angemesse“’"
.Kombmatlon einsetzen, hauptsachhch folgende '

. Dle offene Koordlmerungsmethode die durch den Luxemburger Beschaftlgunosp'ozeB
‘angeregt und auf den Tagungen des Europmschen Rats in Lissabon und Feira-

weiterentwickelt worden ist.

e Rechtsvorschriften: Man sollte, sofern ancebrdcht Normen entwickeln oder anpdssen um
die Beachtung der sozialen Grundrechte zu gewihrleisten und auf neue Herausforderungen:.
zu reagieren. Derartige Normen k&nnen sich auch aus Verembarungen der Sozxalparmer auf
europalscher Ebene ergeben

L Der soziale Dialog ' als das wirksamste Verfahren zur Modemisierung vertraglicher
Bezichungen, zur Anpassung der Arbeitsorganisation und zur Herstellung eines -
angemessenen Glelcl1 oewxbhts zw15chen Flexibilitdt und Slcherhelt '

. D1e Strukturfonds, msbesondere der Europalsche Soznalfonds, geiten als die wxchtlosten
oemelrschafthchen Instrumente zur Finanzierung entsprechender MaBnahmen

e Die Kommission. wird gef. Programme vorschlagen dle als G*undlage fiir die .
_Welterentwwklung von lnm.mven dlenen : : -

‘o Das lnslrumcm des Mamstreammg soll weuenntwu,kelt und verstarkt genutzt werden Dle '
Umsetzung dieser - sozialpolitischen Agenda soll auf einer Stmtegleanalyse und auf

o Siehe Anhang 1 ,Spezifische Kommnssnonsvorcchlage und Anhang Noch nicht ,\;erabschiédete
Vorschlige,.. ’ .



Forschungen beruhen. Daraus sollten sich reoelman Berichte zu den Themen
Beschiiftigung, Gleichstellung der Geschlechter, m/mlu Lage und Albcnsbcnchungen'
crgeben sowie spezifische themenbezogene Studien. - :

e Die Umsetzung dieser sozialpolitischen Agenda wird durch Politikanalysen und -
forschung unterstiitzt. Die Ergebnisse werden in den ordentlichen Berichten iiber
Beschiftigung, Gleichstellung, die soziale Situation und Industnebezwhungen Verwendung
finden.

Hier sollten die im Sozialbereich titigen europiischen Einrichtungen einen wichtigen Beitrag
leisten. Dies gilt insbesondere fiir die Europiische Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen (Dublin), die Europiische Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Bilbao) und -die Stelle fiir die Uberwachung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Wien), das Europidische Zentrum fiir die Forderung der
Berufsbildung - CEDEFOP (Thessaloniki) und dle Europiische Stiftung fur Berufsbildung
" (Turin). . _ :

4. DIE ZIELSETZUN(;EN UND AKTIONEN

Der erfolgreichen Umsetzung der Agenda in' den nichsten Jahren soll eine Vereinbarung tiber
konkrete Zielsetzungen und Vorgaben zugrunde liegen; alle entsprechenden Instrumente
miissen eingesetzt und simtliche Akteure im sozialen Bereich einbezogen werden, damit sie
verwirklicht werden konnen. IThre fundamentale Rolle wird darin bestehen, wirtschafts-,
beschaftigungs- und sozialpolitische MaBnahmen so miteinander zu verbinden, daB ein
groftmogliches MaB von wirtschaftlicher Dynamik, Beschiftigungswachstum und sozialem
Zusammenhalt entsteht. Zu ‘diesem Zweck miissen optimale Synergiewirkungen und
~ Ubereinstimmung mit Aktionen in sonstigen Politikbereichen sichergestellt werden, wie z. B.

Wirtschaftspolitik, Unternehmenspolitik, Regionalpolitik, Forschungspolitik, Bildungs- und
~ Ausbildungspolitik, - Einfilhrung der Informatxonsgesellschaft und Vorbereltung auf d1e
Erweiterung:

~ Zwar handelt es sich nicht bei allen vorgeschlagenen MaBnahmen um neue Aktxonen aber die
bereits laufenden haben cine Neuausrichtung gemiiB der politischen. Orientierung von Lissabon
crfahren. Dic bercits von der Kommission vorgeschlag,cnen sollten angenommen und

durchgefiihrt werden. 7

4.1 VOLLBESCHAFTIGUNG UND ARBEiTSQUALITAT
4.1 ] Auf dem Weg zu hzehr und bessefe’n Arbeitspldtzen_
4.1.1.1 Ziel o -

Dadurch, daB man auf die Ziele hinarbeitet, die Beschiiftignngsquote bis 2010 so nahe wie
moglich an 70% heranzubringen und den Anteil der berufstiitigen Frauen auf iiber 60%
im Jahre 2010 zu steigern, soll Europas volles Beschiftigungspotential — unter
- Beriicksichtigung der -unterschiedlichen Ausgangspos:tlonen der Mitgliedstaaten -
verwirklicht werden.

Fﬁrderung der Beschiiftigung und des Untel'i)ehmergeislc_s und eine hohe Qualitit- des
~ Arbeitslebens sind zentrale Punkte unserer Strategie. Die Struktur des Arbeitsmarktes —
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inshesondere im Hinblick auf die geschlechterspezifische Trennung, geringe Qualifikation und
gering bezahlte Beschiftigung — muB verbessert werden Der Zugang zum Arbeitsmarkt muB
alien soz:alm Gruppen erleichtert werden. . -

Somit . besteht das Ziel nicht nur dann. mehr Arbeitsplitze zu Sbhcﬂ'feu, sondem auch,
Arbeitsplitze hoher Qualitdt bereitzustellen, insbesondere solche, die mit der wissensbasierten
Wirtschaft in Zusammenhang stehen. Eine Erweiterung und Stirkung der europiischen
Beschiftigungsstrategie bilden ein Schliisselelement zur Freisetzung dxeees Potentiais, z. B.
- durch fol gende Bestrebunccn

- Unse,rc Bemi‘nhungen miissen sich darauf konzentrieren, die Beschiiftigungsfihigkeit zu
verbessern und Qualifikationsliicken zu verringern, insbesondere dadurch, daB lebenslanges:
Lemen und ,,eLeammU sowie die wissenschaftliche und technologische Bildung gepflegt
werden ' o :

— Der Unternehmergeist und die Arbéitsplatzschdffunc sind zu fordern; hier ist es hilfreich,
wenn ein giinstiges ' Umfeld fir Griindung und Entwwklung innovativer Untemehmen
gcs-haft\.n wird, msbesondere von KMU. : : '

~ Man muB die Rahmenbed.noungen schaffen und alle verblelenden Hlndemlsse beseitigen,
um den Dienstleistungssekior zu entwickeln und die Schaffung von Arbextsplatzen in
Dlenstlelstungsberufer ze erméglichen, auch in der Sozialwirtschaft.

— Die Chancengleichheit muB eine hohere Prioritit erhalten dazu ist ein umfassender Ansatz
zur Forderung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und Unternehmen an neue Form
der Arbeitsorganisation zu entwwl\eln und die ‘vhtwnrkunc aller Akteure zu verstirkes

, emschhethh der Sozxalpaﬂner

— Die Wirtschaftsreform im Bereich des Produkt-, Dienstleistungs- und Kapitalmarkts muf

~ vorangetrieben und deren Koordinierung mit und ihr Beitrag zu einer stabilitétsorientierter: -
makrookonomischen Strategie intensiviert werden, wobei eine Verstirkung der
Beschiftigungsintensitit des Wachstums anzustreben ist. '

~ Erzichungs- und Ausbildungssysteme miissen so weiterentwickelt und verbessert werden,
~ dal sie der Strategie des lebenslangen Lernens Rechmmor tragen.

Die - Beschaftchnosstrategle erfordert ein Taugwcrden auf axlen Eberen - auf
' gememschafthcher natlonaler régionaler und lokaler Ebene. — '

4.1.1.'_ Aktlonen

i - Der Lux"m:)urg-ProzeB ist weiterhin daaurch zu verstarken daB} jihr mh Vorschlige fu.
 cinen Entwurf eines Gemeinsamen Beschiftigungsberichts, fiir ILeitlinien und fiir
Empfehlungen zur Beschiftigungspolitik vorgelegt werden (dabei sind entsprechende -
Problembereiche verstirkt weiter zu -behandeln, ggf. dadurch, daB quantifizierte Ziele,
vorgegeben werden). Die SchluBfolgerungen von Lissabon -sind in die
beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 2001 einzubeziehen und die Auswirkungen der
Beschiiftigungsstrategie sind im Laufe des Jahres 2002 auszuwerten.

— Das Konzébt des 'lebenslangen' Lernens ist im -Rahmen der beschiftigungspelitischen
Leitlinien auszugestalten. - '




— Es ," soll  ein  BeschluB  tiber  gemeinschaftliche  AnreizmaBnahmen  zur
Beschiifti gunosforderung voroeschlagen werden (Artikel 1'79 des Vertrags)

- Dle Evalmerung von arbeltsmarktpolltlschen MalBnahmen ist welterzuenthckeln, und zwar
auf der Grundlage eines Peer-Review-Ansatzes und eines Austausches bewihrter Verfahren.

— Ein Satz qualitativer und quantitativer gemeinsamer Indikatoren ist weiterzuentwickeln.

— Es ist eine systematische, 'regelm'eiBioe Bewertung der Art und Weise zu entwickeln, wie das
Ziel eines hohen Beschiftigungsniveaus bei der Formulierung und - Umsetzung von
Gcmemschaftsstmteolen und -aktivitiiten beriicksichtigt wird (Amkel 127 des Vertrags).

— Dic Rolle des ESF als des wichtigsten Gemeinschaftsinstruments zur -Forderung der
Humanressourcenentwicklung  beider Umsetzung der Beschiftigungssirategie st
auszubauen. Die Auswirkungen der Aktivititen- der Strukturfonds, insbesondere des ESF,

* auf die Beschiftigungs- und Sozialpolitik .sind zu bewerten. Den-im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen EQUAL, Interreg 11I, LEADER + und URBAN entwickelten
Innovationen und bewihrten Verfahren wird besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

— Die lokale und regionale Dimension der Beschﬁftigungsstrategie ist zu unterstiitzen.

~ Ubereinstimmung und  stirkere  Synergie. von  Wirtschafts-, Struktur- und
Beschiftigungspolitik sind zu gewihrleisten, insbesondere bei der Ausarbeitung und
Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien und <der Grundziige der
Wirtschaftspolitik. ' : o

— Die Sozialpartner sind zu folgenden Aktivit'eiten aufzufordern:

e Ein systematischerer Beitrag zur Beschaftlgungsstrategle emschhethh entsprechender
Kooperation;

o Entwicklung des Dialogs und von Verhandlungen auf allen einschligigen Ebenen im
Hinblick auf die Beschiftigungsforderung (insbesondere iiber das lebenslange Lernen);

e Lancieren gemeinsamer Zielsetzungen auf europiischer Ebene, die als Bezugspunkte fiir
MaBnahmen der Sozialpartner auf nationaler Ebene auf der Grundlage der
Beschiftigungsleitlinien dienen sollen. ' , '

4.1.2 Den Wandel voraussehen und bewaltzgen und die Anpassung an dze neue
f1rbeltsumgebung vornehmen :

4.1.2.1 Ziel

~ Es ist eine positive, proaktive Haltung gegeniiber dem Wandel einzunehmen; dazu muf}
man Unternehmen und ihren Beschiiftigten angemessene Informationen bieten, sich mit
den Dbeschiiftigungspolitischen und sozialen Konsequenzen der Marktintegration
(Fusionen, Ubernahmen usw.)- auseinandersetzen sowie die Arbeitsbedingungen und
Vertragsbeziehungen an die neue Wirtschaft mit dem Ziel anpassen, ein- neues
Glelchgewwht von Flexibilitit und Sicherheit zu erreichen.

- Erforderlich werden dazu fundierte _Aktmtaten der Sozialpartner auf allen Ebenen
(curopiiische, nationale, sektorale und Unternehmensebene), die Ubernahme gemeinsamer
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Vemntwprtung ~ von Unternehmensleitungen und  Beschiftigter  hinsickiiich _ der
Beschiftigungslihigkeit der Arbeitskriifte, der beruflichen und geographischen Mobilitiit, der
Modernisicrung und Verbesserung der Arbeitsbeziehungen, der Arbeitsweise der Sozialpartner,

- der Entwickiung angemessener Verfahren zur Unterrichtung und Anhorung und der Schafiung

von instrumenten zur Konfliktverhinderung und -schlichtung. Damit eine derartige Anpassung
vorangetrieben werden kann, sollten staatliche Stellen die erforderliche Unte.stutzuno bieten
und die entsprechenden Bedmcun gen schaffen

Von entsche:dender Bedeutung sind die Forderung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz und die  Garantie dafiir,-. daB entsprechende Rechtsvorschriften und
BegleitmaBnahmen unter Beruckswhtlgung des neuesten Kenntmastands oder technischen

Fortschntts angepaBt werden.

4122 Aktiom_:n

— Die Dxmensnon der Anpaseuncafahlgkelt in der Beqchaftlgunosstrdtegle auszubauen .

- Einc Anhorun;_. der Sonalpartncr auf. der G:undlagc von Artikel 138 des Vcnmgs /ur
" Modcemisicrung und Vc,rbcsscrunc' der Ar bcusbcnchungcn muB eingelcitet werden.

— - Es muB Nacharbeit zu den Verhandlungen iiber Zeitarbeit geleistet werden.

— Die" Sozialpartner sind zu der Frage anzuhoren, ob auf europiischer Ebene fréiwillige
Vermittlungs-, Schieds- und Schhchtuncsmechamsmen zur Konfliktverhiitung eingerichtet

werden miissen.

— Die gememschaftllchen Rechtsvorschnften zur Arbentszelt sind zu vervollstandwen und Zu
. kodlflzleren '

- Anh:angige Legislativvorschlige sind zu verabschieden, insbesondere zum Statut_der
~ Europiischen Aktiengeselischaft und zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer.

— Die Rechtsvorschriften zu chherhelt und Gesundheltsachutz miissen kodxﬁznert und
rvcremfacht werden. : , : :

- Es sind dlC' crtordcr!ichcn Anpassungen und - Verbesserungen  bei  bestehenden
Rechtsvorschriften vorzunchmen, und zwar unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung der
‘Gemeinschaft und des Wandels in der Welt der. Arbeit (z. B. hinsichtlich
ZahlungsunfahiOkeit Sicherheit und Gesundhe-itsschutz). .

— Austausch und Verbrextmg bewahrter Verfahren sind zu fordem (uber das Europazscbe Netz
fur Arbe:tsorgamsatlon) o ,

~ FEine Mitteilung und ein Aktionsplan zum Thema ﬁnanzwlle Betelhoung der Arbeltnehmer
sind herauszugeben. '

— Zur Unterstitzung von Initiativen zur gesellschaftlichen Verantwortlichkeit der
Unternechmen und zur Bewiltigung des Wandels ist eine Mitteilung herauszugeben.

1 - Zwecks Auseinandersetiung mit- den sozialen Aspekte bei offentlichen

Beschaffungsverfahren ist eine Mitteilung zu veroffentlichen.



= Dic Sozialpartner sollen zu folgenden Aktionen aufgefordert werden:

o Tarifverhandlungen und sonstige Verhandlungen iiber Fragen im Zusammenhang mit der
Arbeitsorganisation und ncucn Arbcitsformen sind, sofern erforderlich, weiterzuverfolgen;

¢ -es sind Diskussionen einzuleiten, die moglicherweise zu Verhandlungen iiber die Frage der
geteilien Verantwortung von Unternehmen und - Arbeitgebern fithren, was die
Beschiftigungsfiahigkeit und Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte betrifft, insbesondere
im Hinblick auf die berufliche Mobilitit. '

— Die Europiische Stiftung fir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Dublin) wird aufgefordert, einen funktionsfahigen Informationsmechanismus iiber den
Wandel einrichten, der auch als Forum fiir den Meinungsaustausch dienen konnte.

—~ Zur Weiterentwicklung der Gemeinschaftsstraiegie zum Thema Sicherheit und

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist eine Mitteilung herauszugeben.
1.1.3 Die Moglichkeiten der wissensbestimmien Wirtschaft ausschopfen

4.1.3.1 Ziel

Der Aufbau der wnssensbestlmmten Wirtschaft soll beschleumgt werden, damlt in Europa
- mehr Arbeitsplitze geschaffen werden kénnen.

Dies setzt voraus, daB Zielsetzungen der wissensbasierten Gesellschaft in der europiischen
Beschiiftigungsstrategie verfolgt werden; es geht darum, lebenslanges Lernen zu gewihrleisten
und die Qualifikationsliicken zu schlieBen sowie die geschlechtsspezifischen Diskrepanzen
abzubauen, dazu neue Formen der Arbeitsorganisation in der neuen Wirtschaft zu entwerfen
sowie auch die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen voran zu bringen.

4.1.3.2 Aktionen

— Die auf  die w1ssensba51erte Gesellschaft bezogenen Aspekte sollten in der
‘Beschiftigungsstrategie stiarker betont werden. ' '

— Man  sollle eine engere  Zusammenarbeit  von Forschungsemnchtungen
Wissenschaftszentren, Universititen und Schulen auf europiischer Ebene férdem, um der
wissenschaftlichen Bildung der europiischen Biirger einen Impuls zu verleihen und um
‘wissenschaftliche und technische Berufe attraktiver zu machen. :

~ Im Rahmen des Aktlonsplans eEurope sollte der Aspekt Humanressourcen weiterentwickelt
werden :

- Die Beschiftigungsfihigkeit von Frauen und ihr Zugang zu IKT-Berufen und zu sonstigen
wissenschaftlichen und technischen Berufen soll gefordert werden, insbesondere durch
verstirkte ~ Teilnahme von  Frauen an  entsprechenden  Bildungs- - und
AusbildungsmaBinahmen. : ' - :

— Die Umsetzung der neuen Programmplanung des Europidischen Sozialfonds mit seinem
Akzent auf Investitionen und Ausbildung in Bereich der Informatmnstechnolog1e ist zu
Verfoloen : :
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— Bewiihrte Verfdh en sollen in enger Lueammena*bpzt mit der Hochrangigen Gruppe
Beschiiftigung und soziale Dimension dér Informationsgesellschaft lmer.swe' ausfindig
cemachf und verbleltet werden.

- Die Sozw!purmcr,sollen aufgefordest werden, ihre Debatten auf die Themen lebenslanges
Lernen und neue Arbeitsformen im Zusammenhang mit der Informationstechnologie zu
l'onzentrieren ’ ' :

414 Dze Mobtlztat fordern
1 4.1 Zlel

Es soll die De-facto-Umsetzung des Grundsatzes der Freiziigigieit der Arbeitnehmer

gewiihrleistet werden, indem man Hindernisse beseitigt, die der geographischen Mobilitit

entgegensichen. Dabei wiil man weiterhin die Anwendung der Gemeinschaftsregelungen

fir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer iiberwachen, den Bedarf am speziellen

MafBnahmen: in Kernbereichen der wissensbestimmten Wirtschaft ermitteln und
_ unterstiitzende Mechanismen zur Erleichterung der Mobilitit entmckeln, einschlieBlich -
der Nutzung neuer Technologien. :

Dazu gehort, -;iuB man sich mit den praktischen und juristischen Problemen befaBt, mit denen
Arbeitnehmer konfrontiert sind, die ihr. Recht auf Freiziigigkeit wahmehmen. AuBerdem sind
Hindernisse im Bereich der sozialen Sicherheit auszurdumen, insbesondere bei Fragen im
Zusammenhang mit Betriebsrenten, auch ist eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und
Regionen vonndten, einschlieBlich der Arbextsverwaltungen und der Einrichtungen der sozialen
Sicherheit. : :

Nat:onale Reuhtsvorschnften zu den Bedmgunoen fir Zulassung und Aufenthalt von
Staatsangehdrigen von Drittlindern miissen unbedingt angeglichen werden, und zwar auf der
Grundlage einer gemeinsamen Bewertung der demographlschen Verénderungen, der Lage auf
~dem Arbeitsmarkt und der Situation in den Herkunftskindem. -

4.1.4.2 Aktionen

— Die bestehenden Vorschliige zur Vereinfachung und Erweiterung von Verordnung 1408/71
zur Anwendung der Systeme -der sozialen Sicherheit fiir Wanderarbeitnehmer auf
Staatsangehorige von: Drittliindern und von Verordnung 1612/68 iber dne Freiziigigkeit der
Arbelmehmer sollen verabschxedet werden. :

— Es ist ein Rentenforum emzunchten damit die Problematik der Renten und der Mobilitiit
zusammen mit allen emsch!agwen Akteuren durch Herausgabe einer Mitteilung angegangen
“werden kann. :

— Nach emer Debatte indem F rorum so]l ein Instrument zur Ubertraobarkext von Zusat.,renten
vorgeschlagen werden.

~ Die Zusammenarbelt allpr betroffenen Parteien bei der Losung 1unstlscher und praktischer
- Probleme, mit denen Arbeitnehmer konfrontiert werden die 1hr Recht auf Frelzuglgkelt
- ausiiben, ist zu verbessem '




— Um alle noch bestehenden Fragen im Zusammenhang mit der Freiziigigkéit im 6ffentlichen
Dienst in Angriff zu nehmen, ist eine Mitteilung vorzulegen.

1 — Die Regeln, nach denen EURES (Europaxbche Beschiftigungsdienste) arbeltet sollen
iiberpriift werden. _

— Es sind spezifische MaBnahmen dﬁrchzufiihren, um Hindernisse, die der Freiziigigkeit von |

Forschern, Studenten, Praktikanten, Lehrern und Ausbildern entgegenstehen, zu beseitigen.

4.2 QUALITAT DER SOZIALPOLITIK
4.2.1 Den Sozialschutz modemf.vieren und verbessern
4.2.1.1 Ziel

Es handelt sich darum, den Sozialschutz zu modernisieren und zu verbessern, um auf den
Ubergang zur wissensbasierten Wirtschaft und den Wandel bei den Sozial- und
Familienstrukturen zu reagieren und sich auf den Sozialschutz als produktiven Faktor zu
stiitzen. '

In der Praxis heiBt dies, daB die Sozialschutzsysteme angepaBt werden miissen, damit sich
Arbeit lohnt und ein sicheres Einkommen gewihrt, die Renten garantiert und die
Rentensysteme nachhaltig gesichert sind, damit die gesellschaftliche Eingliederung gestirkt
und einc qualitativ hochwertige und nachhaltige Gcsundheltsversorgung gewihrleistet werden
kann. :

Ganz unerldBlich ist es dabei, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu intensivieren und
entsprcchende Akteure (Sozialpartner, NRO, Triger des Sozialschutzes) einzubeziehen..
Dadurch wird es den Mitgliedstaaten erleichtert, sich den Herausforderungen Zu stellen mit
denen sie-in dlesem Bereich alle konfrontiert sind.

-4.2.1.2 Aktionen

— Der Sozialschutzausschu8 ist einzurichten.

— Zwecks Beteiligung an dem ProzeB des Nachdenkens iiber die Zukunft des Sozialschutzes in
mittel- und langfristiger Sicht unter besonderer Beriicksichtigun g der Renten ist eine
Mitteilung herauszugeben. : '

— Zur Unterstiitzung der Arbeit des Sozialschutzausschusses sind im Hinblick auf die
Festlegung von Zielen und Indikatoren und die Entwicklung eines Austauschs von
'Erfahrungen und bewihrten Verfahren Erkenntnisse einzubringen, darunter auch iiber die
geschlechtsbezogene Dimension des Sozialschutzes.

— Es ist ein Jahresbericht iiber den Sozialschutz vorzulegen, der auf den auf europdischer
Ebene festgelegten Zielen beruht, in-der Absicht, einen gemeinsamen Jahresbericht von
Kommission und Rat zum Thema Sozialschutz auszuarbeiten. '

| ~ Es ist eine enge Zusammenarbeit mit den Gemeinschaftsinstitutionen, den Sozialpartnern
und Einrichtungen des Sozialschutzes zu entwickeln mit dem Ziel, eine Agenda der

Modemisierung aufzustellen.
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| — Die Sozialpartner sollen aufgefordert werden, lhrer Beitrag zur l\fit)dermswrunty und
- Verbesserung des Sozialschutzes voxzuberelten und zu diskutieren.

422 Die soziale Eingliederungﬁirdern
4.2.2.1 Ziel |

Armut und Ausgrenzung sollen verhindert und ehmmlert werden und die Ema!.ederung
aller Menschen in das wirtschaftliche und soz:ale Leben soll gefordert werden.

Dazu ist ein mteuncn ter und umlasscndcr Amalz erfordcrhch der sich unter Embcnchung
ciner ;,csch'e(,hlcrspenf ischen Perspektive auf alle cinschligigen Strategicn stiitzt. Hier kommt
der allgemeinen und beruflichen Blldung einc besonders bedeutsame Rolle zu, mdem sie
,Grundfe'“lwkezlen vermittelt. -

Zur Bek'zimpfung der sozialen Ausgrenzung ist ebenfalls eine fundierte Partnerschaft von
staatlichen Stellen, Sozialpartnern, NRO u'1d sonstigen betroffenen Akteuren auf allen ‘Ebenen
vonndten. , - :

Auf Grundiage der von den Europiischen Riten von Lissabon und Feira beschlossénen
Methode der offenen Koordinierung sollen die integrierten Bemiihungen der Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer nationalen Aktionspline zur Forderung der sozialen Eingiiederung unterstiitzt
werden. Es werden angemessene Indikatoren, Ziele und ,,Benchmarking“-Mechanismen
ausgearbeitet, um Entwicklung und Erfolg derartiger MaBnahmen und Pline zu verfelgen, und
zwar sowohl im Hinblick auf Mainstreaming als auch auf die EmOhederunc spezifischer
Gruppen, emschheBnch von Menschen mlt Beh.nderunoen :

4.2.2.2 Aktionen

— Zur Bekiimpfung * der sozialen Ausgrenzung ‘ist das vorgeschlagene spezifische
~ Aktionsprogramm anzunehmen. ' '

- Zur UnterStﬁtzuno der offenen Koordihierunosmethode in diesem Bereich sind Ziele und
~ Vorgaben zu verabreden und Indikatoren auszuarbeiten. Ferner sind die statlstlschen
. Grundlagen zu stérken und Studien in allen emschlamgen Berelchen durchzufiihren. '

— Auf der Grundlage von Artikel 137, Absatz 2 des Vertrags. ist eine Anhorung aller
einschidgigen Akieure hinsichtlich der besten Mittel und Wege zur Forderung der
 Eingliederung der vom Arbeitsmarkt' ausoeschlossenen Persone-n einzuleite-n.

| — Es sind neue Strdteglevorstedungen auszugestalten, darunter auch im Bereich allgememe
und beruﬂlche Blldung, um die Bemiihungen der Mltghedstaaten Zu unterstiitzen.

— Die erkung des EQF emschhethh der Gememschaftsmltlatwe EQUAL ael der Fordert.ng
der sozialen Einbeziehung ist zu bewerten.

— Um mehr und besserc Beschaftioungsmﬁglichkeii'en fiir benachteiligte Gruppen er6ffnen 2u
konnen, einschlieBlich von Behinderten, ethnischen Minderheiten und neuen Immlgrdmen
ist die Erweiterung der beschifti gunospolltlsch°n Lelthmen vorzuschlagen

- Es ist ein Jahresbericht tiber die Embezwhungspohtlk herauszugeben
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: '4.'2.3_ ~ Die Gleichstellung der Gesc;hlechlerﬁ)'rdern
4.2.3.1 Ziel |

Die uneingeschriinkte Beteiligung von Frauen am wirtschaftlichen, wissenschaftlichen,
sozialen, politischen und staatsbiirgerlichen Leben als eine der Grundlagen der
Demokratie muB8 gefordert werden. Dabei ‘geht es nicht nur um Rechte fiir Frauen,
" sondern diese Beteiligung stellt auch eine wesentliche Voraussetzung fiir die Férderung
des sozialen und wirtschaftlichen Fortschritts dar.

Das fest etablierte Engagement fiir die Chancengleichheit von Frauen und Minnern auf.
europdischer Ebene sollte erweitert werden und man sollte in alle einschlégigen Politikbereiche
eine -geschlechtsbezogene Perspektive einbeziehen. Handlungsbedarf ist vor allem bei der
Problematik der Gewalt gegen Frauen gegeben. . . ' '

4.2.3.2 Aktionen

|- Die gemeinschafiliche Rahmenstrategie zur Gleichstellung ist umzusetzen, insbesondere
durch die Annahme und Durchfithrung des vorgeschlagenen spezicllen Programms zur
Gleichstellung der Geschlechter. Das Recht. auf Gleichstellung ist unter unemgeschmnkter '
Nutzung der Moglichkeiten des Vertrags zu verstirken (Vorschlag = fiir einef
Gleichbehandlungsrichtlinie fiir Bereiche auBerhalb von Beschaftlgung und Einstellungen,|
auf der' Grundlage von Artikel 13) :

~ Die voroeschlagene Anderung der Glexchbehandlungsnchthme von 1976 ist dnzunehmen

— Die Umsetzung der Vorstellungen im Bereich der vierten Siule der Beschaftlgungsstrategle
ist genau zu iiberwachen und die entsprechenden Anliegen sind verstirkt zu verfolgen.

— Die Glelchstellung der Geschlechter ist in offentlichen Verwaltungen aller Ebenen
auszubauen., zu iiberwachen und zu evaluieren.

— Die Glelchstellung der Geschlechter ist im Bereich Wissenschaft und Technologié auf allen
Ebenen auszubauen , zu iiberwachen und zu evaluieren. :

~ |- Die - Sozialpartner sollen aufgefordert werden, bei D1skuss1onen folgenden detoren
' bcsondere Bedeutuno zuzumessen: : :

. gleiches Entgelt
* Vermeidung eines Geschlechterun gleiéhgewichts am Arbeitsmarkt:

e Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben -

4.2.4 Die Grundrechte Vet_"sta'rken und Dz's_krimini_eiungen bekampfen '
4.2.4.1 Ziel

Die " Entwicklung und Beachtung der grundlegenden sozialen Rechte als einer
‘Schliisselkomponente einer gerechten Gesellschaft und des Respekts der Menschenwiirde -
sollen = gewihrleistet werden. Der Schutz von personlichen Daten .in
Beschiiftigungsverhiltnissen ist sicherzustellen. : '
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Dies bringt eine weitere Konsolidierung und V erstarkung der Rechte in bezug auf bestehende
Instrumente mit sich, dle in enger Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft voroenommen -

werden.

Aufbauend  auf  der - Annahme der "Rlchthme ~“zur  Anwendung  des

“Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne ‘Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft"

 werden im Jahre 2000 die Annahme der- Charta der Grundrechte und der zwei verbleibenden

Vorschlige der Kommission zur Bekampfung von Diskriminierung auf der Grundlage von

- Artikel 13 des Vertrags einen neuen Impuls in diesem Bereich gebenund die Wahmehmung des

' Kampfes gegen den Rassismus im BewuBtsem der Offentlnhl\eltstarken

Der Grundsatz der Gleu,hbehandlung sollte auch fur Staatsanoehonge von Drittliandern’ gelten,
die sich legal in der Europzischen Union auﬂmlten msbesondere auf Dauer im Hinblick auf

eine verstirkte Integratlon im Gastland.

" 4.2.4.2 Aktionen

~ Die vorgeschlagene Richtlinie zum VVer:_b’ot von Diskriminierungen bei ‘der Einstellung
aufgrund der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
' Behi'nderung, des Alters oder der s'exuellen Ausrichtung ist anzunehmen.

—.Das vorgeschlagene Aktlonsprocramm zur Bekampfung von Dlsknmlmerungen ist
. anzunehmen und durchzufiihren.

= Es sind - Sensibili'siemnoskampagnén‘< Zur Bek’zimpfung von Rassismus und
Fremdenfemdhchkelt zu fordern. ' . : ' -

— Uber die Arbeit der Stelle zur Beobachtung von Rass1smus und Fremdenfemdhchkelt ist zu
berichten. -

— Die Umset7ung der Mlttcﬂung LFir ein bchmdcrtcnuercchtcs Europa muB iberwacht und

cs muB ein Durchfithrungsbericht ausgearbenet wcrden

— Das Jahr 2003 ist als Européilsches Jahr der Behinderten vofzuschlageri.

— Esist jahrlich ein Europiischer Tag der Menschen mit Behinderungen zu organisieren.

| = Esist eine Anhérung der Soznalpartner zum Datenschutz auf der Grundlage von Artikel 138

des Vertrags emzulelten

- D1e Somalpartner sollen aufgefordert werden, weiter einen Beltrao zur Beseitigung von

,Dlsknmlmerunoen am Arbeltsplatz zu lelsten

Allgememer oesprochen fordern die neuen Entscheldunosstrukturen dle direkte Beteiligung
aller Schliisselakteure, insbesondere von NRO und Basisorganisationen, um die volle

- Einbezichung der Menschen in die Sozialpolitik sicherzustellen. Dies gilt insbesondere fiir die

Forderung der Qualitiit der Sozialpolitik, wie in dieser Agenda definiert, bei der die spezielle

‘Rolle der sozialen NRO voll anerkannt werden solite. Hier 'sind die Zusammensetzung von. "
_ Oroamsatlonen der Zn'lloesellschaft und deren Mltw1rkung von grofiem Interesse




¢ Dic Kommission wird einen organisierten regelmiBigen Dialog mit sozialen NRO iber
- Strategiefragen fithren (soziale Einbeziehung, Bekiimpfung von stknm.merungen
Grundrechte, Geschlechtergleichstellung, Son..lls(.hulz)

¢ Dic NRO sollen aufgcfordert werden, mit den Sozialpartnern zusammenzuarbeiten und
partnerschaftliche Initiativen zu Fragen von gemeinsamem Interesse zu ergreifen, z. B
- soziale Eingliederung, Grundrechte oder Geschlechter gleichstellung.

43 FORDERUNG DER QUALITAT VON ARBEITSBEZIEHUNGEN
431 Ziel ‘ -

Der soziale Diaiog soll auf allen Ebenen auf efﬁziém‘e Weise dazu beitragen, die gesteliten
Herausforderungen zu bewiiltigen. Wettbewerbsfihigkeit und Solidaritiit sind zu fordern
“und es ist ein Gleichgewicht zwischen Flexibilitit und Sicherheit sicherzustellen.

Die Weiterentwicklung des sozialen Dialogs auf europzischer Ebene, als eines spezifischen
Vertragsbestanditeils, ist ein Schlilsselinstrument der Modernisierung und Weiterfithrung des
europaischen Sozialmodells sowie auch der makroskonomischen Strategie. Sie solite unbedmgt
im Gleichklang mit den Entwicklungen auf nationaler Ebene erfolgen.

4.3.2.. Aktionen

— Es miissen Anhorungen der Sozialpartner auf europdischer Ebene im Hinblick darauf
stattfinden, Bereiche von gemeinsamem Interesse ausfindig zu machen darunter auch
solche; die optimale Mochchkelten fiir Tarifverhandlungen bieten.

— Die Studie iiber, die Reprisentativitit der Sozialpartner auf europalscher Ebene ist genau zu
- Uberwachen und stéindig zu aktualisieren.

— Esisteine Reflektionsgruppe Zim Thema Zukunft der Arbeitsbeziehungen einzusetzen.

— Die Interaktion zwischen dem sozialen Dialog auf europalscher und éinzelstaatlicher Ebene
ist dadurch zu fordern, daB nationale Rundtischgespriche iiber Fragen von gemeinsamem
Interesse stattﬁnden (Arbeitsorganisation, Zukunft der Arbelt neue Arbeitsformen).

~ Zusammen mit den Sozmlpartnem ist Zu iiberpriifen, wie die Strukturen des sozialen Dialogs
funktionieren (auf brancheniibergreifender und auf sektordler Ebene; falls erforderlich, sind .

Anpassungen vorzuschlagen)

— Die Sozialpartner miissen aufgefordert werden, eigene Initiativen in ihrem
Kompetenzbereich zu entwickeln, um sich an den Wandel anzupassen. :

— Die Strategie fiir lebenslanges Lernen und Ausbildung ist umzusetzen.

4.4 VORBEREITUNG AUF DIE ERWEITERUNG

4.4.1 Zlel

Es ist ein Beitrag dazu zu leisten, daB die Erweiterung der Union unter Bedingungen
einer ausgewogenen wirtschaftlichen und sozialen Eniwickhing vorbereitet werden kann.




-2 - Drucksache 434/00

4.4.2 A ktionen

- Die Umsetzuno des gemeinschaftlichen Besitzstands im 8021al und Beschdftlgunosberelch
durch die Belmttslander ist weiterhin zu iiberwachen.

- Die Ausarbeitung von Uberarbeitunoen der Beschiftigungspolitik (die zu gemeinsamen |-
Bewertuncen fithren) einschlieBlich Slcherstelluna ihrer Schliissigkeit ist zusammen mit
allen Beitrittslindern fortzusetzen :

- ch Verstirkung des soadlen Dlalogs und der Oroanlsatlonen der’ Sozmlpartner in den
Bcnlnttelandcm mufB unterslut/t werden.

= Es ist ein Beitrag zur Welterentwmklung emschlaclger NRO in den Belmttslandem zu |
leisten. : '

— Eine Zusammenarbelt der Oroamsatlonen der ZlVllgesellschaft in der Europalschen Umon
~ ‘mit denen in den Beitrittslandern ist zu fordem .

- VGememsame Problemberelche und Bediirfnisse sind abzugrenzen -und es. ist eine |
gemeinsame Analyse im Bereich des SozialSchutzes in Angriff zu nehmen. '

— Die Frage der Geschlechterglelchstellunﬂ ist m die Be1trlttsvorbereltungsstrate°1e
emzubezwhen '

— Die “erfolgreiche  Beteiligung von = Beitrittslindern  an gemeiﬁschaftlichen
Aktionsprogrammen im Sozialbereich als Tell der Beltnttsvorbereltungsstrategle ist |
sicherzustellen. ' : :

4.5 F(")RDERUNG_'DER lNTERNATIONAL’EN KOOPERATION
451 Ziel | '
Derr Austausch von Erfahrungen 'und ,bewﬁihrten Verfahren, insbesondere mit

internationalen Organisationen (IAO, OECD, Europarat) ist zu erleichtern.

Ein wichtiges Ziel wird darin bestehen, die Besch'eiftiguﬁgsdimension und die soziale
- Dimension der Globalisierung zu verstirken, und zwar durch die Beachtung von Basisnormen
am Arbeitsplatz sowie die Forderung einer integrierten w1rtschafthchen und sozialen Aoenda in .

einer globalen ertschaft

Dle Kommission wird auch die bilaterale Zusammenarbeit -bei bcséhéiftfoungs- - und
sozialpolitischen Fragen mit anderen Léndern im Rahmen bilateraler Verembaruncen

~ weiterbringen.

432 A4 kti(men

- Die Kooperatlon mit mtematlondlen Organisationen in den Bereichen Beschiftigung,
- allgemeine  und berufliche Bildung, Sozialschutz und soziale = Grundrechte ist

wenerzuentwwkeln

- Dle Debatte uber die Emhaltuno von Basisnormen am Arbeitsplatz in . mternatlonalen
Oroamsatlonen einschlieBlich der IAO und der WTO, ist zu unterstiitzen.




- Den ‘VIltOhedstaaten ist nahezulegen, das Ubereinkommen der IAO zur Iamuerdrbext zu |
ratlfmeren , ;

_ Es ist cine Konferenz iiber die soziale Dxmws.on der Ath..bezwhunoen der I*’urop.nsc‘lﬁn
Union zu organisieren. -

5. FOLLOW-UP UND UBERWACHUNG

5.1 Eine systematische Uberwachung und Kontrolle des ,,Oememschafthchen Bemtzstands“ im
sozialen Bereich wird enthckelt und neue Imtrumente sollen zur Verfiigung gestellt

“werden.

¢ Es soll eine Hochrangige Gruppe von Beamten der Mitgliedstaaten eingerichtet werden, die
~ mit der Kommission bei der Durchfithrung und Uberarbeltung von gemeinschaftlichen -
Rechtsvorschriften sowie der Erleichterung ihrer Umsetzung zusammenarbeiten soll
(Arbeitsbedingungen, Gleuhbehandlung von Frauen und Mannem Bekimpfing 'von
Diskriminierungen).

e Es sollen Netze von nationalen Arbeitsaufsichtsbeamten entwickelt werden, um die -
Durchfithrung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien auf der Grundlage der
vorhandenen Strukturen im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz zu 'L'lbenvachen.

5.2 Diese Vorgehenswelse wird durch die Ha]bzeltbewertuno der Agenda im Jahre 2003
~Beachtung erfahren. Anfang 2003 werden ille interessierten Parteien in einem Forum
zusammenkommen um sich auf diese Bewenung vorzubereiten.

5.3 Wichtig fiir- eine genauere Uberwachung der Entwwklungen ist eine Verbesserung der
- Beschiftigungs- und Sozialstatistiken. Zu diesem Zweck wird die Kommission mit den
Mitgliedstaaten und anderen Schliisselakteuren zusammenarbeiten, um angemessene
integrierte Indikatoren und Benchmarks festzulegen. Die laufende Evaluierung wird eine
regelmane Uberwachung und Aktuahswrmg der Agenda erm0011chen

6. SCHLUSSFOLGERUVGEN

Bei der neuen soualpohhschcn Agenda handelt cs s1ch um den Versuch, das Europiische
Sozialmodell zu modernisieren und die auf dem Lissabonner Gipfel emgegangenen politischen
Verpflichtungen in konkrete MaBnahmen umzusetzen. Dabei stiitzt man sich auf die in den
Bereichen Beschiftigung und Soziales im ~Verlauf der letzten sozialpolitischen
_Aktionsprogramme errelchten Fortschritte und bringt die Durchfuhrung des Verirags von
Amsterdam voran.

" Bei der Modemnisierung des europiischen Sozialmodells bemiiht man sich sicherzustellen, da8
die gegenseitige Verstirkung wirtschafts- und sozialpolitischer MaBnahmen in einer sich
wandeinden Umgebung wirksam maximiert wird. In dieser Hinsicht wird die neue Agenda eine
Grundsatzrolle sowohl fiir Wirtschafts- als auch fiir Sozialreformen als Teil einer positiven
Strategie spielen, bei der Dynamik, Innovation und Wettbewerbsféhigkeit verbunden werden
mit mehr und besseren Arbeitsplidtzen und sozialem Zusammenhalt. Den Beitrittslindern wird

. damit bestitigt, daB der Weg der ,,Qualitit”, den sie im Zuge ihrer Vorbereitung auf die
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: Em elterung einschlagen, sowohl fur 1hre \VlrtSLhdftllChe als auch fiir thre 3021ale Sltuatxon von
N utzen sein w1rd

Die neue Aoenda schligt konkrete MaBnahmen und Vorschlige der Kommission sowie einen
- politischen Ralimen vor, innerhalb derer alle Akteure eine Rolle spielen, und setzt Instrumentg . -
zur Erreichung eines gemeinsamen Fortschritts ein, und zwar unter uneingeschrénkter
Bea«.htun g der Vlelfalt der Systeme und polmschen Strategien in.der Europalschen Umon '
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 ANHANG I

SPEZIFISCHE KOMMISSIONSVORSCHLAGE

(2000 2005)

Auf dem lP'eg zu mehr und besseren Arbeiispliitzen

] iihrliche Vorlage des Beschiftigungspakets

Es soll ein = BeschluB iiber gememschaftl-xche Anrelzu.aBnahmen zur

_Beschiifti gungsforderung vorgeschlagen werden (Amkel 129 des Vertrags) (2000)

D1e 8021a1partner smd im Jahre 2000 zu fol oenden Aktivitédten aufzufordern. ,

ein systematischerer Beltrag zur Beschaftlgunosstrategle ‘einschlieBlich entsprechender
Kooperation; . ,

Entwicklung des Dialogs und von Verhandlungen auf allen éinschliigigen -Ebenen 7—7
inshesondere iiber das lebenslange Lernen - im Hinblick auf die Beschiiftigungsforderung:

Lancicren gemeinsamer Zielsetzungen auf europiischer Ebene, die als Bezugspunkte fir
MaBnahmen der Sozialpartner auf nationaler Ebene auf der Grundlage der
Beschiiftigungsleitlinien dienen sollen ' o

Die lokale und reglonale Dimension der Beschaftxgungsstrategle ist zu fordem (Vhttellungen-

- tiber die lokale Entwicklung 2000 und 2001).

Die Ausw:rkungen des Luxemburg—Prozesses sind grundhch zu uberprufen und Zu bewerten -
(2002).

Den Wandel voraussehen und bewalttgen und die Anpasstmsur an dte neue Arbeitsumgebiing

vornehmen

Es ist eine ‘Vhttellung iiber die sozialen Aspekte bel offentlichen Beschaffungsverfahren Zu
veroffentlichen (2000). : ,

Eine Anhdrung der Sozialpartner auf der Grundlage von Artikel 138 des Veﬂrags zur
Modemnisierung und Verbesserung der Arbeitsbeziehungen muB eingeleitet werden (2000).

Es muB Nacharbeit zu den Verhandlungen iiber Zeitarbeit geleistet werden (2001).

Es ist eine Mitteilung zum Thema Oésellschafﬂiche Verantwortlichkeit der Unternehmen
herauszuoeben und eine entsprechende Konferenz zu veranstalten (dreifacher ,.Bottom-
line*-Ansatz (2001). :

Die' Sozialpaftner sind zu der Frage anzuhoren, ob auf evropdischer Ebene freiwillige
Vermittlungs-, Schieds- und Schhchtunosmechamsmen zur Konﬂ1ktverhuluno eingerichtet

werden miissen.

Eine Mitteilung und ein Al\tlonsp]an zum Thema finanzielle Betelllm.nfI der Arbeitnehmer
sind hcrduszugeben (2o01). : : R
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- - Die gememschafthchen Rechtsvorschnften zur Arbeitszeit sind zu vervollstandwen und zu,
kodlh/lcwn (2002). . ,

- Du, Rcchlsvmschnllcn U Su.hcrhcxl und Gcsundhcnsschulz musscn l\odlﬁuen und
veremf‘u.ht werden (2002). ' :

— Es ist eine Mitteilung iiber eine Gememschaftsstrategle Zum ‘Thema Slcherhelt und
, Gesundheltsschutz am Arbeltsplatz anzunehmen (2002).

Dze 1’I/Ioglzclzke1ten der w1ssensbest1mmten 'Wzrtschaﬂ ausschﬁpfen ‘

- - Die 8021alpartner sollen aufgefordert werden ihre Debatten auf d1e Themen lebenslanoes
Lemen und neue Arbeitsformen. im Zusammenhang mit der Informatxonstechnologle zu
konzentneren (”000) : : : : '

Die Alobllltat ﬁ)rdern

— Es soll ein BeschluB der Kommlssxon zur Emnchtung eines Rentenforums oefaBt werden
 damit dic Problematik der Zusatzrenten und der Mobilitit zusammen mlt allen einschliigigen
Aktcuren angeodngen werden kann (7000)

— Nach ciner Debatte in dem Forum soll ein. Instrumem zur Ubertmgbarkelt von Renten :
vorgeschlagen werden (”002)

—- Eine Mlttellung zu allen noch bestehenden Fragen im Zusammenhano mit der Frelzuvlgkelt
im offentlichen Dienst ist vorzulegen (7002) :

— Die EURES Regelunoen sollen uberarbeltet werden (7002)

~ Es sind spezifische MaBnahmen durchzufuhren um Hmdefmsse die der Freizu01gke1t von
Forschem, Studenten Praktlkanten Lehrem und Ausbildern entgegenstehen, zu beselugen

Den Sovtalsclmt’ modermszeren und verbessem

— Eine Mxttellung zur Zukunft des Sozmlschutzes in mittel- und langfristiger SlCht unter
-besonderer Berucksrchtl gung der Zusatzrenten ist herauszugeben (2000). :

.Dte so‘,tale Embezteh ung ﬁ)rdem '

— Auf der Grundlage von Artikel 137, Absatz 2 2 “des 'Vertrags ist eine - Anhdrung al_icl:
~ einschldgigen Akteure hinsichtlich der besten Mittel und Wege zur Forderung der
Emghederung der vom Arbeltsmarkt ausoeschlossenen Personen emzulexten

- Dle erkuno des ESF, emschheBllch der Gememschaftsmltlatwe EQUAL bei der
- Forderung der sozwlen Embemehuno ist zu bewerten (700.3)

Die Gletchstellung der Geschlechter fordern

— Das Recht auf Glelchstellung ist unter unemoeschrankter Nutzung der Moghchkelten des
Vertrags zu. verstirken: Vorschlag fiir eine Gleichbehandlungsrichtlinie fiir Bereiche
auBerhalb von Beschaftlguno und Emstellunoen auf der Grundlage von Artikel'13 des
Vertrags (7007)



Die Grundrechte verstirken und DiSkriminierungen bekimpfen

Uber die Arbeit der Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfemallcnkezt ISI ein

Bencht Zu erstellen (2001).

Die Umsetz._ung der Mitteilung , Fiir ein behindertengerechtes Europa® muB iiberwacht und .
es muB ein Durchfithrungsbericht bis 2003 ausgearbeitet werden. : '

Das Jahr 2003 ist als Européisches Jahr der Behinderten vorzuéchlagen (2001).

Es ist eine Anhorung der 3021alpartner zum Datenschutz auf der Grundlage von Amkel 1’%8
des Vertrags einzuleiten (2001).

Férderung der Qualitiit von 4rbeitsbeziehungen

Es ist eine Reﬂektlonsgruppe zum Themd Zukunfl der Arbeitsbeziehungen einzusetzen

(2000).

Es miissen Anhofungcn. der Sozmlpartner im Hinblick darauf st‘ittﬁnden Bereiche von
gemeinsamem Interesse ~ausfindig zu machen, darunter auch solche, die optlmale
Moghchkelten fur Tanfverhandlungen bieten (2001).

Zusammen mit den Sozialpartnern ist zu uberprufen wie die Strukturen des sozialen Dialogs

funktionieren (auf brancheniibergreifender und auf sektoraler Ebene; falls erforderlich, sind

Anpassungen vorzuschlagen) (2002: Organisation einer Konferenz der Sozialpartner).

Vorbereitung auf die Erweiterung

Die Umsetzung des gememschafthchen Besitzstands im Sozial- und Beschaftwungsberelch
durch die Beitrittslinder ist weiterhin zu uberwachen

Die Ausarbeltung von Uberarbeitungen der Beschafttéungspohhk (die zu gemeinsamen
Bewertungen fithren) einschlieBlich Sicherstellung ihrer Schliissigkeit ist zusammen mlt
allen Beitrittskiindern fortzusetzen (2000- 7001)

ch erfolgreiche Betelhgung von Beitrittsldndem an  gemeinschaftlichen
Aktionsprogrammen im Sozialbereich als Teil der Belmttsvorbereltungsstrategle ist

~ sicherzustellen (2000-2001).

Fi c'irderung der internationalen Kooperation )

— Es ist eine Empfehlung zur RatxﬁZIerung des IAO Uberemkommens zur Klnderarbelt ,

vorzuschlagen (2001).

— Es ist eine Konferenz itber die soziale Dxmenswn der AuBenbezxehungen der Europalscl'en

Union zu organisieren (2001).
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ANHANG I
NOCH NICHT VERABSCHIEDETE VORSCHL AGE:

- L\ndcnunucn an dcr Verordnuno (EWG) Nr. 1408/71 zur sozmlen Slcherhelt von
Wanderarbeitnehmer im Hinblick auf ’ :

- Ausdehnung auf Staatsanoehonge von Dnttlandem KOM (97) 561 endo (ABl Co-

~vom 10.1.98, S. 15)
ei verschiedené Anderimoen - KOM (2000) 186 ehdg vom 78 4.2000

- Amspruch auf Vorruhestdndslelstunoen - VKOM (95) 735 endg. (ABl C 62 vom N

1.3.96, S. 14)

- ArbcitslosiOkeit - KOM (95) 734 endg. (ABL C 68 \}om 6.3.96, S.11), geiindert durch
- KOM (97) 158 endg. (ABl C 161 vom 28.5.97, S. 5) ,

: —,  Koordinierung der Systeme der sozialen Slcherhelt - KOM (98) 779 endg (AB] C38
vom 12.2.99, S.10) : , _

- Vorschlag fiir eme_Verdrdnung (EG) des Europ'eiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates iiber die. Freiziigigkeit der

- Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft - KOM (98) 394 endg. Vom 22 7.1998 (ABl :

C 344 vom 12. ll 1998, S.9)

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europmschen Parlaments und des Rates zur Anderung .

der Richtlinie 68/360/EWG des Rates zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschriinkungen  fiir .-Arbeitnehmer der  Mitgliedstaaten - und = ihre

Familienangehorigen innerhalb der Gememschaft KOM (98) 394 endg. Vom 22, 7 1998

(ABIL. C 344 vom 12.11.1998, S. 12)

- - Vorschlag fir. einen Beschluf des Eurépiiischen Parlaments und des Rates zur
Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit und die soziale Sicherheit
der Arbeitnehmer aus der Gemeinschaft und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr.

1612/68 und (EWG) Nr. 1408/71 des Rates -KOM (98) 394 endg. vom 22.7.1998 (ABI. »

C 344 vom 12. ll 1998, S 16)

- Vorschlao einer Verordnung des Rates uber die Durchfuhrun g des Beschlusses Nf. 3/80
" des Assozmtlonsrates EWG-Tiirkei — KOM (83) 13 endg. (ABI. C 110 vom 254. 83 S.D

- Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Emsetzuno eines Sozmlschutzausschusees -

- KOM (2000) 134 endg.

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlégung eines allgemeinen Rahmens fiir
die Information und Anhorung der Arbeitnehmer in der Europiischen Gememschaft
: OM (98) 612 endg. (ABI. C 2 vom 5.1.99, S.3)

- Vorschlag fur eine Rlchthme des Rates iiber Mindestvorschriften zum Schutz von:

Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch physikalische

Einwirkungen —~ KOM (92) 560 endg. (ABI. C 77 vom 18.3.93, S. 12)
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- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit- und

" Gesundheitsschutz bei Transporttitigkeiten sowie in Arbeitsstitten in Transportmitteln —
KOM (92) 234 endg., (ABI. C 25 vom 28.1.93, S. 17), t,ecm:dert durch KOM (93) 421

cndu (ABIL. C 294 vom 30 10.93,S.4) _

- Vorsc,hl.m fiir cine Richtlinic des Rates iiber Mindestvorschriften zur Verbesserung der
Mobilitdt und sicheren Beéforderung von in ihrer Bewegungsfreiheit beeintriichtigten
Arbeitnehmern auf dem Weg zum Arbeitsplatz — KOM (90) 588 endg. (ABI. C 68 vom
16.3.91, S. 7), gedindert durch KOM (91) 539 endg. (ABL. C 15 vom 21:1.92,S.18)

- Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates zur zweiten Anderung der Richtlinie -
89/655/EWG iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (zweite Einzelrichtlinie
im Sinne von Artikel 16 der Richtlinie 89/391/EWG) — KOM (98) 678 endg: (ABl C
247 vom 31. 8 99, S. ’)3)

- Vorschlag fur einen BeschluB des Europidischen Parlaments und des Rates zur Auflage
eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten bei der Bekampfung der s021alen Ausgrenzung — KOM (2000) 368 endg.

"~ vom 16.6.2000 ,

- Vorschlag fiir cinc Richtlinic des Rates zur Anderung der Richtlinic 76/207/EWG zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
~Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeltsbedmgungen (Kalanke) - KOM (96) 93 endg
(ABI. C 179 vom 22.6.96, S. 8) ,

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Zur erginzenden Verwirkliéhung des
~ Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnemn und Frauen bei den gesetzlichen und
- betrieblichen Systemen der sozmlen Slcherhelt - KOM (87) 494 endg (ABL. C 309 vom

I9. Il 87, S. 10)

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung eines alloemcmen Rahmens fiir
die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (KOM (99) 565
endg. vom 25.11.99)

- Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Bekdmpfung von Diskriminierungen — (KOM (99) 567 endg. vom 25.11.99)

- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung -
der Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung
und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeltsbedmgunoen KOM (7000) '
334 endg. vom 7.6. 2000 .

- Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber das Programm zur Unterstiitzung der
Rahmenstrategie der Gemeinschaft fiir die Gleichstellung. von Frauen und Minnern
(2001-2005) — KOM (2000) 335 endg. vom 7.6.2000 :

- Vorschlag fiir einen- BeschluB dés Rates iiber die Ersetzung von Mitgliedern des
‘Ausschusses des Europdischen Sozialfonds — KOM (2000) 187 endg. vom 31.3.2000
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- Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die von der Vereinigung Europiischer
* Fluggeselischaften (AEA), der Europiischen Transportarbeiter-Foderation (ETF), der
European Cockpit Association (ECA), der European Regions Airline Association (ERA)
und der International Air Carrier Association (IACA) geschlossene  Europiiische
Vereinbarung iiber  die Arbeitszeitorganisation  fiir - das  flicgende Personal  der
Zivilluftfahrt — KOM (2000) 382 endg. vom 23.6.2000 :



Bundes I'at I Drucksache 434/00 (Beschluss)

10.11.00

Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafis- und Sozialaus-
- schuss und den Ausschuss der Regionen: "Sozialpolitische Agenda”

KOM(2000) 379 endg.; Ratsdok. 9964/00

Der Bundesrat hat in seiner 756. Sitzung am 10. November 2000 gemiB §§ 3und 5
EUZB»LG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Allgemein

1. Der Bundesrat begriift grundséatzlich, dass die Kommission ihre Vorstellungen
zur Entwicklung der europdischen Sozialpolitik fiir die nichsten 5 Jahre darlegt.
Bei einer Gesamtschau der Vorlage vermisst der Bundesrat jedoch eine kon-
kretere politische Schwerpunktsetzuhg durch die Kommission. Dies gilt umso
mehr, als der Europdische Rat von Nizza ebenfalls eine sozialpolitische Agenda
der EU proklamieren soll.

Die Kommission nimmt einen Politikwechsel vom Wesen der Sozialagenda als
Mehrjahresprogramm fiir primér legislative Mafinahmen im sozialpolitischen
Bereich hin zu Zielvereinbarungen der Mitgliedstaaten in weiten Bereich der

- Sozialpolitik vor. Dadurch kommt es zu einer umfarigreichen Vorfestlegung der
Mitgliedstaaten iiber einzelne sozialpolitische MaBnahmen fiir die nachsten fiinf
Jahre. ) '

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlzgsgeszilschaft mbH, Postfach 1320, 53GG3 Bona
Telefon: G228/3820840, Telsfax: 0223/382C244
. 188N 0720-2248
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Zu Ziffer 1: D_as politische Umfeld

N

&)

Der Bundesrat unterstiitzt, dass die Kommission die bestehenden Zu-
sammenhinge zwischen der Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialpolitik in ihrer
Vorlage darstellt. Damit werden die in den europdischen Mitgliedstaaten seit
langem bestehenden sozialen Grundwerte und sozialen Grundfragen verkniipft.
mit den wirtschaftspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen der
Mitgliedstaaten. Der Kommission ist darin zuzustimmen, dass die Sozialpolitik
als produktiver Faktor betrachtet und der Mensch in den Mittelpunkt der
Uberlegungen gestellf wird, mit dem Ziel, die Lebensqualitét aller Menschen in
der Europdischen Union zu verbessern. Richtigerweise geschieht dies im Sinne
eines integrativen Ansatzes unter Einschluss der Uberlegungen auch zur
Informations- und Dienstleistungsgesellschaft.

Der Bundesrat befiirwortet umfassende Anstrengungen aller Akteure auf euro-
piischer, nationaler und regionaler Ebene mit dem Ziel, die Chancen des
Binnenmarktes voll zu entfalten und den notigen Strukturwandel offensiv anzu~
gehen. '

Der Kommission ist in ihrer Aussage, dass es nicht darum gehe, sozialpolitische-
MaBnahmen zu harmonisieren, zuzustimmen. Vielmehr betont sie, dass ange-
strebt werde, gemeinsame europdische Ziele durch verbesserte Koordinierung
der Sozialpolitiken zu erreichen. Die Bundesregieﬁmg wird darum gebeten,
darauf zu achten, dass die Zielformulierung offen genug bleibt, die Kom-

‘petenzgrenzen eingehalten werden und die vorrangige Verantwortung der

Mitgliedstaaten in der Sozialpolitik beachtet wird. Es ist Sorge dafiir zu tragen,
dass dadurch ausreichend Spielrdume fiir nationale und regionale Politik
erhalten bleiben und die Mitwirkungsrechte der Lander iiber den Bundesrat bei
der Erarbeitung der Ziele im= Rahmen der vom Européischen Rat in Lissabon
beschlossenen Methode der offenen Koordinierung géwﬁhrleistet werden. Es ist
darauf zu achten, dass es im Ergebnis nicht praktisch zu einer Harmonisierung
der Sozialpolitiken kommt. Der- Bundesrat weist auf seinen Beschluss vom
17.03.2000 (BR-Drucksache 95/00 (Beschluss)) hin.

Die Umschreibung des Subsidiaritdtsprinzips als ein ~Zusammenspiel . der
verschiedenen Ebenen wird dessen Bedeutung nicht gerecht, da damit die
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vorrangige Zustdndigkeit der niedrigeren, nationalen und regionalen Ebene
nicht zum Ausdruck gebracht wird. Der Bundesrat betont, dass die primire
Zustandigkeit fiir beschiftigungs- und sozialpolitische Fragen bzw. Aktionen
nach wie vor bei den I\/IitgliedStaaten'liegt Ein entsprechender Hinweis" auf
deren Vorranglge Kompetenz und Verantwortung bereits an dieser Stelle der
Vorlage wird vermisst. AuBerdem welst der Bundesrat darauthin, dass es in den
\/Iltghedstaaten nicht nur "nationale Reglerungen und (ledlghch) Behorden auf
~regionaler un(_i lokaler Ebene" gibt, sondern Regierungen auf allen Ebene_n

- Zumindest fiir Deutschland als foderaler Staat ist dieéer Unterschied bedeutsam.

Zu Ziffer 2: Zukiinftige Herausfordemﬁgen und Chancen

- 6. Die Kommission hat sehr allgemein die zukiinftigen Herausforderungen und
Chancen im weitesten richtig beschrieben.

Zu Ziffer 2.1: Beschiftigung

7. Bei der Beéchreibung der Herausforderungen und Chancen im Beréich der
Beschiftigung wird allerdings vernachldssigt, dass ein Riickgang der Arbeits-
losigkeit auch auf demographische und konjunkturelle Faktoren zuriickzufiihren
ist. Der Bundesrat begriift daher die von der Kommission angekiindigte
Auswertung der Européiischen Beschiftigungsstrategie im Jahr 2002 iiber deren
Auswirkungeﬁ auf die Schaffung von Arbeitspléitien in den Mitgliedstaaten.

Im Ubrigen hilt der Bundesrat die Dienstleistungsliicke der Européiischeﬁ
* Union im Vergleich zu den USA fiir zu drastisch dargestellt. Anders als in den
- USA werden nidmlich viele produkinahe D1enstlelstungen in Europa nicht dem
Dienstleistungssektor zugeordnet.

Zu Ziffer 2.2: Die :wissensbestimmte Wirtschaft o

8. Der Bundesrai teilt die Auffassung, dass Bildung eine wesentliche Rolle fiir die
 soziale Einbindung spielt. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang dar-

* auf hin, dass die Erhaltung einer hohen Bildungsqualitit und dass insbesondere -
der Bildungserfolg Benachteiligter zentrale Anliegen der Bildungspolitik der
Lander sind. Insoweit begriiit der Bundesrat, dass in der Mlttellung der Kom-
mission Betrachtungen iiber den Zusammenhang zwischen Bildung und sozialer
Einbindung ein groBes Gewicht haben. Allerdings weist der Bundesrat nach-
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- driicklich darauf hin, dass Bildung als eigenstindiger Politikbereich kein An-

hingsel der Wirtschafts-, Sozial- oder Arbeitsmarktpolitik ist und nicht mit den
dort vorhandenen Gemeinschaftsinstrumenten gesteuert werden kann; aus der
Einbeziehung sozial- bzw. beschéftigungspolitisch besonders relevanter Teilbe-
reiche des Bildungswesens in sogenannte integrierte Politikansidtze kann kei-

~ nerlei Kompetenzausweitung der Gemeinschaft gegeniiber den Bildungsartikeln

149 und 150 EG-Vertrag abgeleitet werden. Inhaltliche und strukturelle
Angelegenheiten des Bildungssystems fallen nicht in die Zustindigkeit der
Gemeinschaft. Der Bundesrat stellt fest, dass  die Festlegung konkreter
Vorgaben in diesem Bereich sowie Koordinierungs- oder Uberwachungs-
funktionen der Gemeinschaft (siche dazu Seite 7, FuBnote 1 der Mitteilung)
durch den EG-Verirag nicht gedeckt sind. Dies gilt gleichermaBen fiir andere
Initiativen der Gemeinschaft, auf die in der Mitteilung Bezug genommen wird
(z. B. "eLearning"”, Seite 11). '

Zu Ziffer 2.3: Die soziale Situation o ) N

9.

10.

~Der Bundesrat stimmt der Kommission zu, dass Arbeitslosigkeit die wichtigste

Ursache von Armut ist. Die Schaffung von Arbeitsplidtzen durch Verbesserung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist ein geeigneter Weg, Armut zu ver-
meiden.

Der Bundesrat hélt aber den von der Kommission vorgenommenen Vergleich
der Armutsquoten mit den Beschéftigungsquoten nicht fiir aussagekraftig. Zum
einen wird damit Armut nur zahlenmiBig, relativ charakterisiert und noch dazu
mit einem uniiblichen MaBstab (60 % des durchschnittlichen 'bereinigten
Einkommens des betreffenden Landes). Wie die Kommission dargelegt hat, ist
Armut ein multi-dimensionales Problem. Das ist aber nicht iiber den Weg der
Verringerung der Einkommensspreizung 16sbar. Der Kommission ist zwar darin
zuzustimmen, dass eine Steigerung der Beschiftigungsquote mit einer gleich-

zeitigen Qualifizierung der Arbeitslosen einhergehen muss, um sogenanntes

"working poor" zu vermeiden. Es muss aber auch beriicksichtigt werden, dass
nicht alle Arbeitnehmer entsprechend qualifiziert werden kénnen. Im ibrigen
sind fiir diejenigen, die nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung sichen (konnen),
auch effiziente soziale Sicherungssysteme notwendig.
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Zu Ziffer 3: Der Ansatz |

11. Der Bundesrat weist daraufhin, dass die Inhalte und das Ma8 der Qualitét der
Sozialpolitik mafgeblich auch von den jeweiligen Anschauungen und Tradi-
tionen aber auch Ressourcen der Mitgliedstaaten der EU abhingig sind.

12. Die Kommission. erwahnt zwar bei den Akteuren auch die Zivilgesellschaft.
Gleichwohl! vermisst der Bundesrat einen Hinweis auch auf die Schaffenskraft
und Veranthrtun'g auch eines jeden einzelnen Biirgers der EU. Der Staat ist
auch angewiesen auf biirgerschaftliches Engagement, auf die Hilfe zur Selbs-
thilfe und einen entsprechenden Willen hierzu. Dieser Wille muss in der Bevol-
kerung stimuliert werden.

13. Im Hinblick' auf die Bedeutung der Regionen als Akteure in der
Beschiftigungs- und Sozialpolitik sollten diese stirker, v.a. bei den einzelnen
* Zielsetzungen und Aktionen, beriicksichtigt werden.

- 14. Der Bundesrat hélt es fiir angebracht, dass die Kommission auch darlegt, worin
der ergiinzende, iiber die Forderung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
und deren Beobachtung hinausgehende, eigene materielle Beitrag der EU liegen
konnte. Fiir den Bereich der Beschéiftigungspolitikr beispielsweise konnte die

. EU auf ihrer Ebene dazu beitragen, faire Wettbewerbsbedingungen auf dem

- Arbeitsmarkt herzustellen. Einen wichtigen Beitrag der EU sieht der Bundesrat
in der allgemeinen Verbesserung der makroSkonomischen Rahmenbedin-
gungen, insbesondere in einer ‘beschiftigungsfreundlicheren Gestaltung des
Binnenmarktrechtes, in einer liberalen AuBenhandelspolitik und damit in der

Sicherung der Stabilitit des Euro. '

15. Der Bundesrat begriit, dass die Kommission bei der Aufzdhlung der Mittel
' auch den sozialen Dialog hervorhebt. Er unterstreicht, dass der Erlass von
~ Rechtsvorschriften in genau definierten Bereichen der Methode der offenen’

Koordinierung in weit reichenden Politikfeldern vorgezogen werden solle.

Der Bundesrat begrﬁBt daher, dass die Kommission als Mittel auch legislative
‘Vorschldge zur Fortsetzung der Politik der sozialen Mindeststandards aufzeigt.
Er hilt eine Fortsetzung dieser Politik fiir angezeigt. - '
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Zu Ziffer 4: Die Zielsetzungen und Aktionen

16.

Mit den von der Kommission vorgestellten Aktionen (Ziffer 4) besteht im
Wesentlichen Einverstidndnis. Folgende Anmerkungen erscheinen jedoch ange-
bracht:

Zu Ziffer 4.1: Vollbeschiftigung und Arbeitsqualitiit

Zu Ziffer 4.1.1: Auf dem Weg zu mehr und besseren Arbeitsplitzen

17.

“18.

19.

20.

Die Kommission definiert "Vollbeschéftigung" (vgl. bei Ziffer 3.1) lediglich als
die "Erhchung der Zahl der Arbeitspldtze”. Hier bittet der Bundesrat die

Kommission mit Blick auf die unterschiedlichen Definitionen z.B. von

"Beschéftigung” in den Mitgliedstaaten um ndhere Erlduterung. Unter
"Beschiftigung" werden teilweise schon Arbeitsverhdltnisse ab einer Stunde
erfasst.

Es ist darauf zu achten, dass die geschaffenen Strukturen im Rahmen der
europdischen Beschiftigungsstrategie kiinftig regelméBig auf ihre Funktions-
fﬁhigkéit tiberpriift werden. Dies gilt nicht nur hinsichtlich der Vermeidung
unrealistischer Zielvorgaben im Rahmen ‘der beschiftigungspolitischen Leit-
linien und Empfehlungen an die Mitgliedstaaten sondern vor allem auch mit
Blick auf die Effizienz eines umfangreichen jahrlichen Begleitprozesses.

Bei den von der Kommission vorgeschlagenen Aktionen, irnsbesondererbei der
Weiterentwicklung der Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
wie der gemeinsamen Indikatoren ist darauf zu achten, dass sich der Ver-
waltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten in Grenzen halt.

Der Bundesrat unterstiitzt die Aufforderung der Kommission an die Sozial-

;partner, einen systematischeren Beitrag zur Beschaftigungsstrategie zu leisten

und gemeinsame Zielsetzungen auf europdischer Ebene zu lancieren, die als
Bezugspunkte fiir Mafinahmen der Sozialpartner auf nationaler Ebene dienen
sollten. Denn die Verantwortung fiir die 'Schaffung, von Arbeitsplitzen liegt
mafgeblich bei den Unternehmen. Eine Aufforderung an die Sozialpartner zu
Tarifverhandlungen iiber bestimmte Materien diirfte in dieser Deutlichkeit
jedoch in deren Tarifautonomie eingreifen. Ebenso wird nicht deutlich, welches
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Ziel mit "der Einleitung von- Diskussionen, die moglicherweise zu -Verhand- '
lungen iiber die Frage der geteilten VerantWoﬁung von Unternehmen und

Arbeitgebern fiihren, was die Beschiftigungsfahigkeit und Anpassungsfahlgkelt

der Arbeltskrafte betnfft" (vgl. Ziffer 4.1.2), verfolgt wird.

>

Zu Ziffer 4.1.2: Den Wandel voraussehen und bewiltigen und die Anpassung an die

neue Arbeitsorganisation vornehmen

21. Der Bundesrat vermisst eine Ankiindigung zu Mindeststandards im Bereich
Kiindigungsschutz, Telearbeit. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf. Die EU
sollte der Gefahr, dass einzelne Mitgliedstaaten im EU-Wihrungsraum relative
Wetibewerbsvorteile durch die Senkung des Sozialniveaus suchen koénnien,
durch préaventive Mafinahmen, wie etwa die Definition sozialer Mindeststan-
dards, Rechnung tragen. )

22. Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung nach der Verabschiedung des
Kompromissvorschlages zum Statut der Europdischen Aktiengesellschaft. Er
erinnert daran, dass ein neues europdisches Unternehmensrecht nicht zur Flucht
aus bewihrten nationalen Mitbestimmungsregelungen missbraucht werden darf
(vgl. BR-Drucksachen 464/98, 488/89, 392/88). '

23. Der Bundesrat begriift die Ankiindigung der Vereinfachung der Rechtsvor-
schriften zur Sicherheit und Gesundheitsschutz. Eine Vereinfachung, Ver-
besserung qu Anpassung der Vorschriften an sich dndernde Verhiltnisse ist
grundsitzlich wiinschenswert. Es sollte darauf geachtet werden, dass der Grad
der Konkretisierung ausreichend Spielraum fiir Innovation und Flexibilitdt in
der Anwendung ldsst. Die Eigenverantwortung der Beiriebe sollte gestarkt
werden (z. B. durch die Einfﬁh;ung von Arbeitsschutzmanagementsystemen).
‘Hier vermisst der Bundesrat entsprechende Ankiindigungen der Kommission.
Die derzeitige Arbeitsschutzgesetzgebung ist auflerordentlich umfangreich und
kompliziert. Sie muss nach Bestimmungen, die Doppelregelungen beinhalten,
keinen oder nur uribede_utenden Sicherheitsgewinn enthalten oder mit hohem
biirokratischen Aufwand verbunden sind, durchforstet werden. Dies gilt auf
europdischer wie nationaler/regionaler Ebene. '
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24. Der von der Kommission genannte "Ausbau der Dimension der Anpassungs-

fahigkeit in der Beschiftigungsstrategie” erscheint dem Bundesrat mangels
konkreten inhaltlichen Vorschldgen konturenlos.

-

Zu Ziffer 4.1.4: Die Mobilitdt fordern

25.

Die Forderung der Mobilitit hélt auch der Bundesrat fiir ein wichtiges An-
liegen. Zu den bereits in Diskussion befindlichen Vorschlidgen der Kommission
zur Einbeziehung von Drittstaatsangehorigen in die Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 hat der Bundesrat bereits Stellung genommen, auf die er verweist:
(BR-Drucksache 4/98 (Beschluss)). '

Zu Ziffer 4.2: Qualitit der Sozialpoliiik

26.

27.

Die Fortsetzung der Debatte iiber die Modernisierung des Sozialschutzes wird
vom Bundesrat begriiBt. Der Kommission ist darin zuzustimmen, dass die mit-
gliedstaatlichen Systeme vor besonderen Herausforderungen stehen, die gelost
werden miissen und dass eine Intensivierung des bestehenden Dialoges und des
Erfahrungsaustausches wichtig und das Kennenlernen von Reformprozessen in
den anderen Mitgliedstaaten fiir die eigene politische Entscheidungsfindung
sehr hilfreich sein kann (vgl. BR-Drucksache 472/99). Da die gmﬂdlegenden
Probleme der Sozialschuizsysteme in der Arbeitslosigkeit, der demografischen
Entwicklung, der Auswirkung der Erosion des sog. Normalarbeitsverhiltnisses,
der Zunahme diskontinuierlicher Erwerbsverldufe, der Pluralisierung der
Lebensverhiltnisse und den ansteigenden Kosten des Gesundheitswesens zu
finden sind, miissen LOsungen allérdings auf der nationalen oder regionalen
Ebene gefunden werden. Fiir Ausgestaltung wund Finanzierung der
Sozialschutzsysteme sind ausschlieflich die Mitgliedstaaten und hier z.T. auch
die Lander zustandig.

Eine Verpflichtung zur gegénseitigen Abstimmung der Mitgliedstaaten im
Einzelnen erscheint auch weder zielfithrend noch erstrebenswert. Nur bei Bei-
behaltung der Pluralitdt konnen unterschiedliche Losungsansitze realisiert
werden. Die engere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten sollte als Erfahrungs-

~ austausch und als regelmiBige Darstellung der aktuellen Entwicklungen in den

Mirgliedstaaten erfolgen. Hier kann der Sozialschutzausschuss wichtige Dienste
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leisten. Die nunmehr intendierten- Ziele und Indikatoren fiir sozialpolitische
MaBnahmen widersprechen dagegen dem Kompetenzgefiige des Amsterdamer
Vertrages und beriicksichtigen nicht die unterschiedlichen mitgliedstaatlichen
Ausgangslagen, Notwendigkeiten sowie Moglichkeiten. Der Bundesrat stellt
fest, dass dadurch das Mandat des Europidischen Rates von Lissabon bzw. Feira
tiberschritten wird. '

28. Die Kommission sieht einen Schwerpunkt ihrer kiinftigen Tatigkeit im Bereich
der sozialen Ausgrenzung. Der Bundesrat weist daraufhin, dass der Europdische
Rat von Lissabon und Feira die Rahmenbedingungen hierfiir vorgegében haben.
Hinsichtlich des von der Kommission Vorgélegten Aktionsprogramms hat der
Bundesrat bereits Stellung genommen (BR-Drucksache 41 3/00 (Beschluss)).

29. Der Bundesrat unterstiitzt die Kommission in ihrem Vorhaben, den gender :
mainstreaming-Ansatz in samtliche Politiken und MaBnahmen der EU fortzu-
setzen. Die bisherigen Erfolge kénnen noch verbessert werden. Es ist daher not-
wendig, innerhalb der EU - und unter Einbeziehung der Beitrittslinder - weiter-
hin spezifische Programme und Projekte im Rahmen der Gleichstellung von
Frauen und Minner beizubehalten. Das gilt insbesondere fiir die Fortfiihrung
des Mittelfristigen Aktionsprogramms von Frauen und Minnemn in der EU.
Hinsichtlich der Vorlage der Kommission "Fiir eine Rahmenstrategie der Ge-
meinschaft zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001- -
2005)" wird der Bundesrat noch gesondert Stellung nehmen (BR-Druck-

sache 470/00). - f ‘

- Zu Ziffer 4.3; Forderung der Qualitit von Arbeitsbeziechungen

30. Der Bundesrat unterstiitzt, dass die Sozialpartner von der Kommission im
Rahmen des sozialen Dialogs stirker in die Pflicht genommen werden sollen
und aufgefordert werden, eigene Initiatii'en in ihren Zustindigkeitsbereichen zu
entwickeln. '

Zu Ziffer 4.4: Vorbereitung auf die Erweiterung

31. Der Bundesrat nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass die neue sozialpolitische
Agenda auch die Vorbereitung der beitrittswilligen Linder auf den Beitritt
thematisiert. Die Osterweiterung liegt im politischen, wirtschaftlichen und
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kulturellen Interesse gerade Deutschlands, das damit in die Mitte der EU riicken
wird. Im Interesse der iAkzeptanz durch die Biirger und des sozialen
Zusammenhaltes darf eine Erweiterung der EU jedoch nicht zu Lasten der
erreichten wirtschaftlichen und sozialen Standards innerhalb der EU gehen. Die
Ubernahme des sozialpolitischen acquis communautaire, der weitgehend aus
Mindeststandards besteht, ist deshalb eine unerlissliche Voraussetzung fiir den
Beitritt neuer Mitgliedstaaten. Die Ubergangsfristen diirfen allenfalls in
Bereichen vereinbart werden, in denen keine Gefahr des Sozialdumpings
besteht. Sie miissen moglichst kurz und differenziert sein. Der Bundesrat weist
auch darauf hin, dass das erhebliche Wohlstandsgefille die an die
Beitrittslinder angrenzenden Mitgliedstaaten und die grenznahen Regionen vor
besondere Herausforderungen stellt: Deshalb sind angemessene, arbeits-
marktvertragliche Ubergangsfristen im Bereich der Freiziigigkeit und der
Dienstleistungsfreiheit erforderlich. Der Bundesrat bedauert, dass die
Kommission nicht die Probleme der Migration und der Freiziigigkeit anspricht.

Die soziale Dimension in der Beitritts- und Heranfithrungsstrategie ist auch in
den anderen Politikbereichen stirker ins Bewusstsein zu riicken. '

Zu Ziffer 4.5: Forderung der internationalen Kooperation

32. Der Bundesrat hilt eine fortgesetzte Befassung der Europidischen Union mit
Fragen der internationalen Sozialpolitik fiir wichtig. Insbesondere sollte sich die
EU fiir eine Einfiihrung internationaler sozialer Mindeststandards einsetzen.
Durch die zunehmende Globalisierung der Mérkte treten immer mehr Staaten,
deren Produkte unter Verletzung elementarer sozialer Standards bis kin zur Ver-
Jletzung von Menschenrechten zu Niedriglohnen hergestellt wurden, in Konkur-
renz zu den westlichen Industriestaaten. Solche Arbeitsbedingungen geféhrden
mit der zunehmenden Liberalisierung des Welthandels nicht nur Arbeitspléitze
in’ den Industriestaaten; vielmehr beeintrichtigen sie gerade auch die soziale
Entwicklung in vielen Teilen der Welt. Als erster Schritt sollte daher neben den
von der Kommission genannten Vorhaben auch die Forderung international
anerkannter, grundlegender Arbeitsnormen insbesondere im Rahmen der ILO
und die Forcierung der Zusammenarbeit der ILO mit der WTO in diesem
Bereich erfolgen. '
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' Zu Ziffer 5: Follow-Up und Uberwachung
33. Die Halbzeitbewertung der- sozialpoliﬁscheﬁ ‘Agenda im Jahre 2003 wird
* begriifit. ' ' '
Neue Statistiken und Berichte sollten nur soweit erstellt wérden, als Daten nicht
anderweitig gewonnen werden konnen. An-deren Notwendigkeit ist wegen des
Verwaltungsaufwands ein strenger Maf3stab anzulegen. '

Dem Bundesrat erschlieBen sich nicht Sinn und Zweck des Vorschlages der .
Einrichtung einer hochrangigen Gruppe von Beamten der Mitgliedstaaten, die
der Kommission bei der Durchfiihrung und Erarbeitung von gemeinschaftlichen

- Rechtsvorschriften zuarbeiten soll. Dies wird unter dem Gesichtspunkt des
entstehenden unverhiltnismiBigen Verwaltungsaufwands und des Primats der
Verschlankung der Verwaltung abgelehnt. Das gleiche gilt fir die vorge-
schlagenen Netze von nationalen Aufsichtsbeamten. Die entsprechenden Struk-
turen zur Uberwachung der Durchfithrung gemeinschaftlichen Arbeitsschutz-
rechtes sind in den Mitgliedstaaten bereits vorhanden. Im iibrigen ist die Auf-

- sicht im Bereich des Arbeitéschutzes Sache der- Mitgliedstaateh und der Linder.

Sclﬂussfol,qerun,qi

34. Die Bundesregierung wird gebeten, diese Positionen des Bundesrates bei den
anstehenden Verhandlungen mit der Kommission, insbesondere aber auch beim
Europdischen Rat in Nizza im Dezember- zu beriicksichtigen und zwar
mafgeblich, soweit die Vorhaben im Schwerpunkt Gesetzgebungskompetenzen
der Lander oder die Einrichtung von Behorden der Linder oder deren Ver-
waltungsverfahren betreffen. Die Bundesregierung wird ferner gebeten, vor
ihrer endgiiltigen Positibnierung im Europédischen Rat in Nizza die Linder friih-
zeitig zu beteiligen. |

Der Bundesrat behilt sich auBerdem vor, - erforderlichenfalls - nochmals im
Lichte der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zur Europdischen
Sozialagenda Stellung zu nehmen. . )



