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BEGRUNDUNG

I. ZWECK DES VORSCHLAGS

1. Mit diesem Vorschlag fiir eine Richtlinie wird bezweckt, die als Anhang beigefiigte
Europidische Vereinbarung {iiber die 'Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende
Personal der Zivilluftfahrt, die am 22. Mirz 2000 von den Arbeitgeber- und’
Arbeltnehmerorgamsatlonen der ZlVlllllftfahrt geschlossen wurde, in Kraft zu setzen.

2. Als das ,,Weanuch rAlY den Sektoren und Tatlgkeltsberelchen die von der
Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind“' den Sozialparinern fibermittelt” wurde,
wurden sie ersucht, dies als die erste Runde der formellen Anhdrung zur Arbeitszeit
in den betroffenen Sektoren und Titigkeitsbereichen zu betrachten. Am 31. Mirz
1998 leitete die Kommission auf der Grundlage der eingegangenen Kommentare zu
dem WeiBbuch die zweite Phase der Anhorung ein, die den Inhalt des geplanten
Vorschlags betraf

3. Nach AbschiuB dieser zweiten Anhorungsphase schlossen die Verbinde, die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf europidischer Ebene vertreten — die Vereinigung -
Europidischer - Fluggesellschaften - (AEA), die Europidische Transportarbeiter-
‘Foderation (ETF), die European Cockpit Association (ECA), die European Regions

- Airline Assoc1at10n (ERA) und die International Air Carrier Association (IACA) —
am 22. Mirz 2000 -eine Europiische Vereinbarung iiber die Arbeitszeitorganisation
fiir das fliegende Personal der Zivilluftfahrt. Diese iibermittelten sie. der Kommission

~und ersuchten um ihre- Durchfithrung im Wege eines Ratsbeschlusses auf der
Grundlage eines Kommissionsvorschlags gemi8 Artikel 139 Absatz 2 EG-Vertrag.

11. PRUFUNG DER VEREINBARUNG

4. In ihrer Mitteilung ,,Anpassung und Férderung des Sozialen Dialogs auf Gemein-
schaftsebene*? erklirte die Kommission: ,Bevor ein Vorschlag fiir Rechtsvor-
.schriften zur Umsetzung einer Vereinbarung dem Rat vorgelegt wird, nimmt die
Kommission eine. Bewertung vor, was die Priffung der Reprisentativitit der
Vertragsparteien und ihres Mandats sowie der RechtmiBigkeit jedef einzelnen .
Klausel des Tarifvertrags nach Gemeinschaftsrecht und der Bestimmungen uber :
kleine und mittlere Unternehmen einschlieBt.

Repréisentativitﬁt der Vertragsparteien und ihrer Mandate

5. Die Vereinbarung wurde von folgenden Organisationen unterzeichnet: Vereinigung

. Europiischer Fluggesellschaften (AEA), Europaische Transportarbeiter-Foderation

(ETF), European-Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association

(ERA) und Intérnational Air Carrier Association (IACA). Diese fiinf Verbande

gehdren dem Parititischen AusschuB fiir die Zivilluftfahrt seit seiner Einsetzung im

Jahre 1987 an. Die Arbeit des Paritdtischen Ausschusses fiihrte zu mehreren
gemeinsamen Stellungnahmen iiber Fragen der Verkehrs- und Sozialpolitik.-

KOM(97) 334 endg., 15.7.1997. :
2 KOM(98) 322 endg., 20.5.1998; siche auch KOM(93) 600 endg.,14.12 1993



Aus dén von den Unterzeichnerparteien einoereichtén Unterlagen geht hervor, dab
. sie einem spezifischen Sektor angehodren und auf europdischer Ebene orgamswrt'

sind. Ferner gehoren ihnen Verbinde an, die ihrerseits ein anerkannter Bestandteil-

des Gefiiges der-Sozialpartner in den Mitgliedstaaten sind, die Fahigkeit besitzen,

Vereinbarungen auszuhandeln, und reprisentativ fir alle Mitgliedstaaten sind.

SchlieBlich verfiigen sie iiber geeignete Strukturen fiir eine wirksame Beteiligung an
. der Durchfiihrung der Sozialvorschriften des Vertrags

Alle Unterzelchnerorgamsatlonen haben Informationen uber ihre Reprasentat1v1tat
eingereicht. Diesen ist zu entnehmen, daB sie hinreichend reprisentativ fiir das
fliegende Personal der Zivilluftfahrt sind. Die Vereinigung Europidischer Flug-
gesellschaften vertritt vor allem die nationalen Fluggesellschaften, Thre Mitglieder
beschiftigen zusammen 75 % des. gesamten Personals im zivilen Luftverkehr. Die
iibrigen Arbeitnehmer sind bei Chartergesellschaften beschiftigt, die auf euro-.
piischer Ebene in der International Association of Charter Airlines (IACA) und der
European Regions Airlines Association (ERA) organisiert sind. Die ERA vertritt -
européische Fluggeselischaften,” Hersteller und Flughéfen, sie hat jedoch nur die
Beschiftigtenzahlen fiir ihre Titigkeit im Bereich der Fluggesellschaften vorgelegt.

. Unterze¢ichner der Vereinbarung auf Gewerkschaftsseite sind die Europiische
Transportarbeiter-Foderation (ETF), die das Kabinenpersonal (etwa zwei Drittel des
gesamten fliegenden Personals) vertritt, sowie dle European Cockpit Association, die
Piloten und Flugingenieure vertritt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Beschiftigtenzahlen in der
Zivilluftfahrt mit Schitzwerten zum ﬂiegenden Personal. Anhand der vorliegenden
Zahlen kann davon ausgegangen’ werden, daB das fliegende Personal der
Zivilluftfahrt insgesamt etwa 95 000 Beschaftlgte Zahlt. Was die Arbeltgeberselte
betrifft, so beschiftigen die Mitglieder der drei Unterzeichnerparteien nahezu 95 %
des gesamten fliegenden Personals; hiervon entfallen allein auf die AEA-Mitglieder
drei Viertel der Beschiftigten. Die ECA vertritt mehr als 80 % der europiischen
Piloten und Flugmgemeure wihrend die ETF fiir etwa 70 % des Kabmenpersonals .
‘'sprechen kann.? : :

Quellen: :

(1) Institute of Air Transport (ITA), 1997 Study on socnal ‘effects of changes in the civil aviation sector,
Anhang 1, S. 4 (2) Die Zahlen wurden von den Verbanden vorgelegt und beznehen sich auf das Jahr 1998 .
oder 1999.'(3) Siche ITA, S. 141. (4) Die Zahlen fiir die Nichtunterzeichner wurden als Differenz zwischen’
der geschitzten Gesamtzahl der Beschiftigten und den Zahlen fiir die Unterzeichnerparteien berechnet. (5)
Siche ITA, Anhang I, S. 4. (6) Das fliegende Personal umfait schitzungsweise ‘zwischen 95 000 und
© 100 000 Beschaftwte (7) Schiitzung auf der Grundlaae der ECA-ZuHen (8) Schitzung auf der Grundlage

der ETF-Zahlen. . )



10.

11.

12.

Arbéitg'eber L Beschiftigte ins:gesamt ) Fliegendes Persona:'l Als % d& gesainten
. : ; fliegenden ?ersonﬂs
AEA 263200 (1) e ¢ 1 713.05%
JACA ' 51360(2) | 12805y 1352%
lEra s 72055 7,58 %
.Un'terzeichn'er insgesamt | 343 381 . . K 89.445 . . 94,15 %
Sektorinsgesamt . - 3494000). - | 950006 10000%
Ni;:h_tumerzeichne"r ' 6019 (4) ' 5555(4) " ls8sw
Gewerkschaften = - - ¥ Fliegende; Personal | Vertreten" Als % des gesaﬁlteh_ .
. . . : fliegenden Personals
EcA - |nmo S |sMe@ 0 [ 8000 %
ETF C |e2sise . | 4500 |64
Tnsgesamt o 95 000 S |ome 7447 %

Daher erfiillen die beteiligten- Orgamsatlonen die Krltenen fur Sozialpartner auf .
europdischer Ebene, wie in der Mitteilung der Kommission -aus dem Jahre 1993*

~dargelegt, und wurdén dementsprechend in das Verzeichnis der-anerkannten Organi-

sationen der Sozialpartner in Anhang I zur Mitteilung der Kommission »Anpassung
und Forderung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene® aufgenommen: AEA,
TACA und ERA als- sektorale Arbeltgeberorgamsatxonen ETF als dem EGB

ano S - T Ta) K RIS I PO |

ange 5ueu€1 Lel eur uyamw her Industrieverbar 1a,

Bestlmmungen uber kleine und mlttlere Untemehmen

-GemiaB Artlkel 137 Absatz 2 EG-Vertrag sollen. die 5021alp011t1schen Rechtsvor- -

schriften keine verwaltungsmiBigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen vor-

- schreiben, die der-Griindung" und Entwwklung von klemen und mittleren Unter- -
' nehmen entgegenstehen . -

- Die Vereinbarung unterscheldet nicht zw1schen Arbe1tnehmern klemer und mittlerer
‘Unternehmen und sonstigen Arbeitnehmern. Der Mindeststandard bei Gesundheits-

schutz und Sicherheit der Arbeitnehmer sollte jedoch nicht von. der Unternehmens-
groBe abhdngen. Davon abgesehen, vertritt die European .Regions Airline

- Association (ERA) 59 im wesentlichen kleine und mittelgroBe Fluggesellschaften,

deren Beschaftlgtenzahlen nach den jiingsten Statlstlken vom Januar. 2000 zwxschen
28 und 2200 liegen. :

Die Tatsache, daB die ERA Partei der Vereinbamng ist, zeigt, daB die Interessen der
kleinen und mittleren Fluggesellschaften -Beriicksichtigung gefunden haben.

4

KOM(93) 600 endg., 14.12.1993.
KOM(98) 322 endg.
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AuBerdem kanh keine der Vereinbarungsklauseln so vérstanden werden' als
beeintréachtige sie die Moglichkeit des Marktzugangs neuer - klemcr und rmttelgroBer
Fluggesellschaften _

Daher kommt die Kommission zu dem SchluB daB die Verembaru'w den
Vorschriften iiber kleme und mittlere Untemehmen entspricht.

| ‘_“Rechtmaﬁlgkelt“ der Vereinbarungsklauseln

Die Kommission hat jede einzelne Klausel der Vereinbarung sorgfiltig gepriift und
kann nicht feststellen, daB eine Bestimmung im Widerspruch zum Gemein-
“schaftsrecht stinde. Die Pflichten der Mitgliedstaaten flieBen nicht unmittelbar aus
der Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern, sondern aus .der vorgesehenen -
Anwendung der Vereinbarung gemé8 der Richtlinie. Die Parteien bezwecken, daB in
bezug auf das fliegende Personal der Zivilluftfahrt die Bestimmungen dieser
Richtlinie und der als Anhang beigefiigten Verembarung an die Stelle der -
alloememeren Bestimmungen der Richtlinie 93/104/EG des Rates, ge#dndert durch
die Richtlinie 2000/xxx/EG des Europiischen Parlaments und des Rates, treten.’ Wie
die Kommission den Inhalt der Vereinbarung beurtellt ist dem folgenden Abschnitt
zu entnehmen.

Bewertung der Vereinbarung

Durch die Festlegung von Mindestvorschriften iiber die Arbeitszeit setzt die
. Europdische Vereinbarung  iiber die Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende
Personal der Zivilluftfahrt. die Ziffern 7, 8 und 19 der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer um, die in Artikel 136 EG~Vertrag
angesprochen wnd :

Aus der Sicht der Kommlssmn sind die Anpassung, Flexibilitat und Organisation der
Arbeitszeit ausschlaggebende Gesichtspunkte sowohl fiir die Arbeltsbedmgungen der
Beschaftlgten als auch fiir die Dynamik der -Unternehmen -und ‘iiben -einen
betriichtlichen EinfluB auf die Situation des Arbeitsmarktes und auf die Schaffung
von Arbeitsplitzen aus. :

Vor diesem Hintergrund begriiBt die Kommission den Sinn und Zweck der von AEA,
ETF, ECA, ERA und IACA geschlossenen Vereinbarung iiber die Arbeitszeit ohne
Einschrinkung und betrachtet sie unter dreierlei Gesichtspunkten als einen bedeut- -
- samen Schritt.

Erstens stellt die Einfilhrung gemeinschaftlicher ll\/ﬁndé-stﬂ/orschrifteﬁ fiir- die
Arbeitszeit des fliegenden Personals der Zivilluftfahrt einen wichtigen Schritt hin zur
Schaffung eines Mindestbestands an Grundrechten der Arbeitnehmer dar. -

' Zweitens bemiiht - sich die ~Vereinbarung um - Ausgewogenheit zwischen der
Notwendigkeit, in bezug auf die Arbeitszeit einen angemessenen Schutz fiir Gesund-
heit und Sicherheit des ﬂiegénden Personals der Zivilluftfahrt zu gewihrleisten, und

. den Voraussetzungen, unter denen die Fluggesellschafien der kommerziellen

Am 3. April 2000 einigte sich der Vemlttiunﬁsausschuﬁ -auf einen Kompromthe);t der die aus dem
Anwendun usberench der Richtlinie 93/104/EG. ausoeschlossenen Sektoren und Tatwkeltsberelche abdecken

_ soll.



20.

21

2.

23,

24.

~s5- Drucksache 435/00

Luftfahrt hinreichende Flexibilitat bei ihrer Titigkeit genieBen konnen und ein

. angemessener Standard der dffentlichen Sicherheit gewahrt bleibt. In dieser Hinsicht
entspricht die Vereinbarung dem somalpohtlschen Aktionsprogramm (1998- 2000)

. der Kommission, dem WeiBbuch zu den Sektoren und Titigkeitsbereichen, die von

_ der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind’, dem Aktionsprogramm der Kommis-
sion fiir die Gemeinsame Verkehrspolitik® und der Mitteilung der Kommission iiber
die ,,Modernisierung der Arbeltsorgamsatlon

- Drittens stellt die Verembarung eine erhebliche Errungenschaft fiir den sektoralen
sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene dar, bekriftigt die unverzichtbare Rolle der

- europdischen Sozialpartner bei der Ergiinzung, Vervollstandigung und Anpassung
der nationalen Vorschriften iiber ‘Arbeitsbedingungen auf Gemeinschaftsebene und
illustriert di¢ Funktion, die die Sozialpartner im Rahmen der europiischen Beschéfti-
gungssti'ategie wahmehmen kénnen, die auf dem Sondergipfel von Luxemburg 1997
und 'in den ‘daran ankniipfenden EntschlieBungen des Rates vereinbart wurde,
msbesondere in der EntschlieBung iiber die beschaftlgungspolmschen Leltlmxen fir
das Jahr2000'°. . .

Die Kommission glaubt, daB alle Bedingungen erfiillt sind, damit ein VOfschlag Zur
Durchfithrung dieser Verembarung im Wege einer Richtlinie des Rates vorgelegt
werden kann. -

III. DER KOMMISSIONSV ORSCHLAG

In ihrer ‘Mitteilung vom- 14. Dezember 1993 vertrat die Kommission folgenden
Standpunkt: ,Falls die Durchfiihrung einer auf Gemeinschaftsebene beschlossenen
Vereinbarung .auf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen Beschlu8 des
Rates auf Vorschlag der Kommission erfolgt, kann der Rat die Vereinbarung nicht
andern. Die Kommission wird sich daher darauf beschrinken, nach Priifung der

zwischen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarung dic Annahme - eines

Beschlusses zu’ dieser Fassung vorzuschlageri “ Im vorliegenden” Fall wird als .
Instrument eine Richtlinie vorgeschlagen. Daher enthilt diese die Standardklauseln
fiir dle Durchfuhrung der Richtlinie auf nationaler Ebene

 Die Kommlssmn auBerte ferner die Ansicht: ,,Em BeschluB des Rates sollte sich
darauf beschranken die Bestlmmungen der zwischen den betreffenden Sozial-
partnern geschlossenen tarifvertraglichen Vereinbarung verbindlich zu machen; der -
Wortlaut der Vereinbarung wire somit nicht Bestandteil des Beschlusses sondern
wurde diesem als Anlage bexgeﬁlgt - :

" Und schlieBlich kundlgte die Kommission an: ,,BeschlieBt der Rat gemiB dem im
letzten Unterabsatz von Artikel 139 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren, die Vereinba-
. rung in der von den 8021a1partnern festgesetzten Form nicht’ durchzufiihren, so zieht
die- Ko_mnnssxon ihren Vorschlag fiir einen BeschluB zuriick und priift die

KOM(97) 334 endg. .
~ KOM(95) 302 endg.

KOM(98) 592 endg. - : .
BeschluB des Rates vom 13. Miirz 2000 iiber die Leltlmlen fur beschafugunospolmsche MaBnahmen der .
Mitgliedstaaten im Jahr 2000 , ,



Mt‘)glic‘hk,eit, unter Beriicksichtigung der bereits duréhgeﬁihrtén “Arbeiten einen
Vorschlag fiir ein Rechtsinstrument in dem betreffenden Bereich vorzulegen.®

25. Die Kommission hat mithin den Wortlaut der Vereinbarung nicht in ihren Vorschlag
aufgenommen, sondern ihn lediglich im Anhang beigefiigt. Ferner stellt sie erneut
fest, daB sie ihren Vorschlag zuriickziehen wird, falls der Rat Anderungen an der

. zwischen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarung vornimmt. e

Rechtsgrundlage

26. GemaB Amkel 139 Absatz 2 EG-Vertrag erfolgt die ,Durchfiihrung der auf
' Gememschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen (...) in den durch Artikel 137
erfaBten Bereichen auf gemeinsamen Antrag der Unterzelchnerpartelen durch einen .
~BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission.“ Die Vereinbarung iiber die

. Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende Personal der Zivilluftfahrt bezieht sich auf

* den Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitnehmer, der unter Artikel

137 Absatz 1 EG-Vertrag fillt. Er zihlt zu denjenigen Bereichen, in denen der Rat
mit qualifizierter Mehrheit entscheiden kann. Infolgedessen ist Artikel 139 Absatz2
die angemessene Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag der Kommission.

I}

27. In dem genannten Artikel ist eine Konsultatlon des Europalschen Parlaments zu den
an die Kommission gerichteten Antrigen der Sozialpartner nicht vorgesehen. Jedoch

hat die Kommission — wie in ihrer Mitteilung zugesichert — das Parlament iiber die -

- einzelnen Phasen der Anhdrung der Sozialpartner auf dem laufenden gehalten. Sie
gedenkt auch den vorliegenden Vorschlag dem Parlament zu ibermitteln, damit
dieses, falls es dies wiinscht,, gegeniiber der Kommission und dem Rat hierzu
Stellung nehmen kann. Entsprechendes gilt fiir den ertschafts- und Sozialausschuf
und fir den AusschuB der Regionen.

- Dié Art des geplanten Rechtsmstruments

28..  ‘Der Begnff ,BeschluB“ wird in Art1kel 139 Absatz 2 in einer allgemeinen Bedeutung :
gebraucht und 148t die Wahl zwischen den Rechtsinstrumenten, die in -Artikel 249

- EG-Vertrag genannt werden. Es ist Aufgabe der Kommission, dem Rat das am
besten geeignete der drei verbindlichen Instrumente im Sinne des genannten Artikels

~ vorzuschlagen (Verordnung, Richtlinie oder Beschlu8). Im vorliegenden Fall ist es
‘angesichts von Art und Inhalt' des Dokuments der Sozialpartner klar, daB die
Vereinbarung indirekt angewandt werden soll, nimlich im Wege von Vorschriften,
die von den Mitgliedstaaten und/oder- den 'Sozialpartnern in nationales Recht

umzusetzen sind. Hier ist somit das am besten geeignete Anwendungsinstrument eine
Richtlinie des Rates. Ferner ist die Kommission gemi8 ihren Zusagen der Ansicht,

. daB der Wortlaut der Vereinbarung nicht Tell der Richtlinie sein sollte sondern _

dieser als Anhang be1zufugen ist. '

29. Die ‘Kommission- mc'jchte Zu den einzelnen Artikeln ihres Vors;:_hl'ags folgende
Erlduterungen geben: ' : ' : '

Artikel1

30. D1eser Autikel beschrinkt sich darauf die zwischen den Sozialpartnern geschlossene |
Vereinbarung verbindlich zu machen, denn dies ist der Zweck emes Ratsbeschlusses
"~ im Smne von Artlkel 139 Absatz 2 EG-Vertrag. -
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Artikel 2 blS 6

31.. Artikel 2 Absatz 1 besagt daB die Richtlinienbestimmungen nur Mmdestvorschnften
~ darstellen, so daB die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, strengere SchutzmaB-_
nahmen in dem entsprechenden Bereich einzufiihren. ,

32. .  Artikel 2 Absatz 2 ist eine Standardklausel rmt einem - Ruckschrlttsverbot das
‘Mitgliedstaaten betrifft, die zum Zeitpunkt des Richtlinienerlasses iiber ein hoheres
Schutzniveau verfiigen, als es durch die Vereinbarung garantiert wird. Die Klausel .
besagt, daB die Annahme der Gemeinschaftsrichtlinie keine Absenkung des
allgemeinen . Schutzniveaus fiir Arbeitnehmer . bewirken darf. Sie. bietet den
- Mitgliedstaaten "jedoch die Moglichkeit, entsprechend den Erfordernissen ihrer
. -Wirtschafts- und Sozialpolitik andere MaBnahmen- zu ergreifén, sofern die in der -
Verembarung festgeschriebenen Mindestvorschriften eingehalten werden. Auf jeden
Fall ist es kldr, daB der Handlungsspiélraum der Mitgliedstaaten lediglich den iiber
das von der Richtlinie garantierte Niveau hmausgehenden Schutz betnfft

33. Art1kel-3 verpflichtet die Mitgliedstaaten, Sanktlonen vorzusehen, die w1rksam urid
- dem VerstoB angemessen sind und hinreichend abschreckend wirken. Wie bei jedem
Rechtssystem, ist es auch bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts erforderlich, -
- daB einerseits die Verpflichtungsadressaten von Versto8en abgehalten werden und
andererselts im Falle von Zuw1derhandlungen gebuhrende Strafen verhangt werden.

34. : 'Artlkel 4 bis 6 enthalten die ubhchen Vorschnften fiir die Umsetzung in das emzel-
R staathche Recht _

IV BEGRUNDUNG DER RICHTLINIE UNTER DEM GESICHTSPUNKT DER
SUBSIDIARITAT :

1.

Der Vnrqr'hlao ﬁl!‘ eine Pn‘hﬂinna des Rates n]'\ar diea \len der Varainionne

orsc Richtlinie des Rates die von der Vereinigung .
Europdischer Fluggesellschaften (AEA), der Europiischen . Transportarbeiter-
Foderation (ETF), der European Cockpit Association (ECA), der European Regions
Airline Association (ERA) und der International Air Carrier Association (IACA)
‘geschlossene Europiische Vereinbarung iiber die Arbeitszeitorganisation fiir das
fliegende Personal der Zivilluftfahrt steht im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip
gemidB Artikel 5 EG-Vertrag, was dessen beide Komponenten Notwendlgkelt und
VerhiltnismiBigkeit betnfft

W
n

36. Die Notwendigkeit auf Gemeinschaftsebene titig zu werden, ergibt sich nicht nur -
4 i aus der Tatsache, daB. die Sozialpartner nach dem Verfahren des Artikels 138 EG- -
' .Vertrag der. ZweckmiBigkeit einer GemeinschaftsmaB8nahme zugestlmmt und die
Durchfithrung ihrer auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarung durch
einen RatsbeschluB auf Vorschlag der Kommission gcmaB Artikel 139 Absatz 2 EG-
Vertrag beantragt haben, sondern auch daraus, daB es sich beim Luftverkehr um
einen stark integrierten und wettbewerbsorientierten Sektor handelt.”

37. Die Richtlinie entspricht dem ‘Erfordernis der Verhﬁltnismﬁﬂigkeit, insofern sie nur
' die wichtigsten zu erreichenden Ziele festlegt:



38.

V. FAzrr

Der Rat wird ersucht, den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die von der .
Vereinigung Europiischer Fluggesellschaften (AEA), der Europiischen Transport-
arbeiter-Foderation (ETF), der European Cockpit Association (ECA), der European -,
Regions Airline Association (ERA) und der International Air Carrier Association
(IACA) geschlossene Europiische Vereinbarung iiber die Arbeitszeitorganisation fiir
das fliegende Personal der Zivilluftfahrt anzunehmen. - '
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2000/0164 (CNS)
.Vd_rséhlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES
iiber die von der Vereinigung Européischer Fluggesellschaften (AEA), der Euroj)éiischen j,
Transportarbeiter-Féderation (ETF), der European Cockpit Association (ECA), der
" European Regions Airline Association (ERA) und der International Air Carrier’

. Association (IACA) geschlossene Europiische Vereinbarung iiber die
. Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende Personal der Zivilluftfahrt -

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

'DERRAT DER EUROPAISCHEN UNION —

' gestutzt auf den Vertrag: zur Grundung der. Buropalschen Gemeinschaft, msbesondere auf

- Artikel 139 Absatz 2,

auf. Vorschlag der Kommiésidn 1
- nach Stellungnahme des Europalschen Parlaments

| nach Stellungnahme des Wn“cschafts- und Soznalausschusses ;

nach Stellungnahme des Ausschusse§ der Regxonen' ,

-in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)  Arbeitgeber und Arbelmehmer (die 8021alpartner) konnen gemaB Artikel 139 Absatz 2
EG-Vertrag gemeinsam beantragen, daB auf Gemeinschaftsebene . geschlossene
Vereinbarungen durch einen BescthB des Rates auf Vorschlag. der Kommission
durchgefuhrt werden. : -

(2) Der Rat hat die R1cht11me 93/104/EG iiber best1mmte Aspekte ‘der * Arbeitszeit-
. gestaltung erlassen '

'
$

>

| 3) | ‘Die Zmlluftfahrt zahlt zu den von dem Anwendungsberexch der genannten Richtlinie

ausgeschlossenen Sektoren und Titigkeitsbereichen.

(4) Die Kommission hat gemaB Artikel 138 Absatz 2 EG—Vertrag die Arbeltgeber und
Arbeitnehmer zu der moglichen Ausrichtung einer Gemeinschafisaktion beziiglich der
von der Richtlinie 93/104/EG ausgeschlossenen Sektoren und. Tatxgkeltsberelche'

angehort
U ABLC..,...S
2" ABLC......,S
3 ABLC.. S
4 ABLC.......S
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Da die -Kommission' nach dieser Anhdrung zu dem SchluB kam, daB eine

- Gemeinschaftsaktion wiinschenswert sei, horte sie die’ Arbeltgeber und Arbeitnehmer

auf europiischer Ebene gemiB. Artikel 138 Absatz 3 EG-Vertrag zum Inhalt des in
Ausswht genommenen Vorschlags erneut an.

' Die Vereinigung Europalscher Fluggesellschaften (AEA), die Europalsche Transport-

arbeiter-Foderation (ETF), die European Cockpit Association (ECA), die European '
Regions Airline Association (ERA) und die International Air Carrier Association
(IACA) haben.die Kommission von ihrem Wunsch in Kenntnis gesetzt gemaB Artikel
138 Absatz 4 Verhandlungen aufzunehmen :

Am 22. Mirz 2000, schlossen die genannten Organisationen eine Europdische
Vercmbarung iiber die Arbeitszeitorganisation fiir das . ﬂlegende Personal der

Zivilluftfahrt.

Diese Ve_rembarimg enthalt. eiﬁen an die Kommission gerichteten geméinsamen_
Antrag, die Vereinbarung durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der
Kommission gemiB Artikel 139 Absatz 2 EG-Vertrag durchzufiihren.

‘ Der Rat hat in seinem BeschluB vom 13 Mirz '2000 iiber die Leitlinien fiir

beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2000 die Sozial-
partner aufgefordert, auf allen geeigneten Ebenen Vereinbarungen zur Modemisierung
der Arbeitsorganisation — auch Modelle zur Flexibilisierung der Arbeit — auszu-

handeln, um Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu steigern und
‘ein ausgewogenes Verhiltnis zw1schen Flex1b1htat und Slcherhelt zu erreichen.

Die vorheoende Richtlinie und die Verembarung in ihrem Anhang enthalten spe21ﬁ—
schere Vorschriften im Sinne von Artikel 14 der Richtlinie 93/104/EG des Rates, die
die Arbeltszeltorgamsatlon fiir das fliegende. Personal der ZlVllluftfahrt betreffen. -

~Das angemessene Instrument fur die Durchﬁ1hrun0 der Vereinbarung ist eine RlCht-

linie im Sinne von Artikel 249 EG-Vertrag; denn sie verpflichtet die Mitgliedstaaten
hinsichtlich des zu errelchenden Ergebnisses, 148t 1hnen jedoch die Wahl der Form
und Verfahren :

Angesmhts der starken Integration des Luftfahrtsektors und der dort herrschenden -
Wettbewerbsbedingungen konnen die Ziele dieser Richtlinie - nimlich Schutz von
Gesundheit und Sicherheit det Arbeitnehmer — von den Mltghedstaaten nicht in -
ausreichendem MaBe verwirklicht werden, weswegen eine GemeinschaftsmaBnahme
erforderlich ist. Diese Rlchtlmle geht mcht iiber das fur die Errelchung der Ziele

: erforderhche Mah hmaus

Die vorliegende Richtlinie 148t den Mitgliedstaaten die Frelhelt die in der Vereinba-

. rung verwendeten Begriffe, die dort nicht eigens definiert sind, in Ubereinstimmung

mit den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten zu bestimmen, wie es.
auch bei den ibrigen sozialpolitischen Richtlinien der Fall ist, die hnliche Begriffe

" verwenden. Allerdings miissen die Begrlffsbestxmmungen mit der Vereinbarung kom-
‘patibel sein. :

Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag gema8 ihrer Mitteilung vom 20. Mai
1998 iiber die Anpassung und Forderung des Sozialen Dialogs auf Gemeinschafts-
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‘ebene unter Beriicksichtigung der Reprasentathtat der Unterzelchnerpartelen und der
RechtmiBigkeit jeder Klausel der Vereinbarung erstellt

(15) Die Kommission hat jhren Rlchthmenvorschlag in Ubereinstimmung mit Artikel 137
Absatz 2 EG-Vertrag erstellt, dem zufolge Richtlinien im Bereich der Sozialpolitik
,keine verwaltungsmiBigen, finanziellen oder .rechtlichen Auflagen vorschreiben
(sollen), die der Grundung und Entwicklung von klemen und mittleren Untemehmen
entgegenstehen.” :

(16) Die Richtliriie und die Vereinbarung in ihrem Anhang legen einen Mindeststandard
: fest. Die Mitgliedstaaten und/oder die. Sozialpartner haben die Moglichkeit, giinstigere
. Bestnmmungen belzubehalten oder einzufiihren.

(17) - Die Durchﬁlhrung dieser Richtlinie darf nicht als Rechtfertlgung fur Riickschritte
‘hinter den bereits in den einzelnen Mitgliedstaaten errelchten Stand dienen. :

(18) Die Durchfiihrung der Verembarung tragt zur Enrelchung der Ziele gemaB Artikel 136
_ EG~Vertrag bei - .

HAT FOLGENDE RICHT LINIE ERLASSEN:

Artikel 1

" Zweck dieser Richtlinie ist die Inkraftsetzung der im Anhang beigefiigten Europiischen:
Vereinbarung iiber die Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende Personal der Zivilluftfahrt,
die am 22. Mirz 2000 zwischen den Organisationen geschlossen wurde, die die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer der Zivillufifahrt vertreten: der Vereinigung Europdischer
Fluggesellschaften (AEA), der Europiischen Transportarbeiter-Foderation (ETF), der
European Cockpit Association (ECA), der European Regions Airline Association (ERA) und
der Intematlonal Air Carrier Association (IACA). _ .

" Artikel 2

) Die Mitgliedstaaten haben die Méglichkeit, Vorschriften beizubehalten oder
einzufﬁhren, die giinstiger sind als die Bestimmun_gen dieser Richtlinie. ‘

2) Die'Dtirchﬁihrung dieser Richtlinie stellt unter keinen Umstéinden einen hinreichenden
~Grund dar zur Rechtfertigung einer. Senkung des allgemeinen Schutzniveaus fiir
~ Arbeitnehmer in den von dieser Richtlinie abgedeckten Bereichen. Dies gilt unbeschadet der

Rechte der Mitgliedstaaten und/oder der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, angesichts sich
wandelnder Bedingungen andere Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder vertragliche
Regelungen festzulegen als diejenigen, die zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Richtlinie
- gelten, sofern dle Mindestvorschriften dieser Richtlinie emgehalten werden '

" Artikel 3

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fiir VerstoBe gegen die nationalen Bestimmungen
fest, die zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassen werden, und ergreifen alle erforderlichen
MaBnahmen fiir deren Durchsetzung. Die Sanktionen miissen wirksam, dem Versto8
angemessen und in ausreichender Weise abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten setzen die
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Kommission bis spétestens zu dem in Artikel 4 genannten Datum von diesen Bestimmungen
in Kenntnis und informieren sie rechtzeitig liber jede nachfolgende Anderung.

Artikel 4

'Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
-dieser Richtlinie bis [zwei Jahre nach ihrem ErlaB] nachzukommen, oder sie sorgen dafiir, daB
bis spitestens zu diesem Zeitpunkt die Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Wege von
Vereinbarungen die notwendigen Vorkehrungen getroffen haben; dabei sind die
- Mitgliedstaaten verpflichtet, dafiir -zu sorgen, daB sie die durch die Richtlinie
vorgeschriebenen Ergebnisse jederzeit gewihrleisten konnen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich von den zu diesem Zweck getroffenen MaBnahmen in Kenntnis.

Wenn die Mltghedstaaten Vorschriften erlassen nehmen sie in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mxtghedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme
Artlkel 5

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach 1hrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

. Artikel 6
Diese Richtlinie ist"an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...] o '

Im Namen de.;' Rates
. Der Priisident
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ANHANG

Europiische Vereinbarung iiber die Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende Personal
der Zivilluftfahrt geschlossen von der Vereinigung Europdischer Fluggesellschaften
(AEA), der Europiéischen Transportarbeiter-Foderation (ETF), der European Cockpit
Association (ECA), der European Regions Airline Association (ERA) und der

International Air Carrier Association (IACA) :

Gestiitzt' auf den Vertrag zur Griindung der Europmschen Gemeinschaft, msbesondere auf
~ Artikel 138 und 139 Absatz 2, :

in Erwdgung nachstehender Grﬁnde

Artikel 139 Absatz 2 EG-Vertrag sieht vor, daB auf Gemeinschaftsebene - geschlossene
‘Vereinbarungen auf gemeinsamen Antrag der Unterzelchnerpartelen durch einen BeschluBf
des Rates auf Vorschlag der Kommission durchgefiihrt werden konnen.

Die Unterzelchnerpartelen stellen hiermit einen solchen Antrag. -

Nach Auffassung der Unterzeichnerparteien handelt es sich bei den Bestimmungen dieser
Vereinbarung um "spezifischere Vorschriften” im Sinne- von Artikel 14 der Richtlinie
93/104/EG des Rates, so daB die Bestimmungen dieser Richtlinie insofern nicht gelten —

sind die Unterzeichnerparteien wie folgt ﬁbereingekbmmen; |
' Klausel 1 -
- 1. Die Vereinbarung gilt flir die Arbeitszeit des fliegenden Per_sonals der Zivilluftfahrt.

2. Sie enthilt spezifischere Vorschriften im Sinne von Artikel 14 der Richtlinie
93/104/EG des Rates, dic die Arbeitszeitorganisation fiir das fliegende Personal der
- _ . ;

ivilluftfahrt betreffen.
. Klausel 2

1. "Arbeitszeit" bezeichnet jede Zeifspanhe, wihrend der ein Arbeitnehmer gemiB den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeber zur
Verfligung steht und seine Titigkeit ausiibt oder Aufgaben wahmimmt.

2. "Fliegendeé Personal der Zivilluftfahrt" bezeichnet die Mtgheder der Besatzung an
. Bord eines Zivilluftfahrzeugs, die von einem Unternehmen mit Sitz in emem Mitgliedstaat
beschiftigt werden.

3. "Blockzeit” bezeichnet die Zeit zwischen dem erstmaligen Abrollen eines Luftfahr- _
zeugs aus seiner Parkposition zum Zweck des Startens bis zum Stillstand an der
zugew1esenen Parkposition und bis alle Triebwerke abgestellt sind.

Klausel 3

1. Das fliegende Personal dér Zivilluftfahrt hat Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub von
mindestens vier Wochen; die Voraussetzungen fiir diesen Anspruch und fiir die Gewahrung
des Jahresurlaubs sind durch die nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten
geregelt.
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2. Der bezahlte Mmdestjahresurlaub darf auBer bei Beendlgung des Arbeltsverhaltmsses
_nicht durch eine finanzielle Vergutung ersetzt werden.

Klausel 4 -

1. (a) Das ﬂiegénde Personal der Zivilluftfahrt hat Anspruch auf eine unentgeltliche
‘Untersuchung des Gesundheitszustands vor der erstmaligen Aufnahme der Arbelt und danach
in regelméBigen Abstinden.

(b) Leidet ein Mitglied des fliegenden Personals der Zivilluftfahrt an gesundheitlichen
Problemen, die anerkanntermaBen damit zusammenhingen, daB die betreffende Person auch
nachts arbeitet, so wird ihr nach Moglichkeit eine ihrer Elgnung entsprechende Titigkeit als
Mitglied des fliegenden Personals oder des Bodenpersonals zugew1esen die nur am Tage
ausgeubt wird.

2. Die unentgelthche Untersuchung des Gesundheltszustands gemidB Absatz 1 Buchstabe a
unterliegt der drztlichen Schweigepflicht.

‘3. Die unentgeltliche Untersuchung des Gesundheltszustandes gemaB Absatz 1 Buchstabe a
kann im Rahrnen des offentlichen Gesundheitswesens durchgefiihrt werden -

Klausel 5

1. Den Mitgliedern des fliegenden Personals der Zivilluftfahrt wird ein der Art ihrer Titigkeit
entsprechender Schutz ihrer Sicherheit und Gesundheit gewihrt.

2. Fiir die Sicherheit und Gesundheit des fliegenden Personals der Zivilluftfahrt stehen
jederzeit. angemessene Schutz- und Préventionsvorkehrungen oder -einrichtungen zur

: Verﬁ.lgung

Klausel 6

Es werden die erforderlichen MaBnahméri getroffen, um zu gewdhrleisten, daB ein
Arbeitgeber, der beabsichtigt, die Arbeit nach einem bestimmten Rhythmus zu organisieren,
den allgemeinen Grundsatz beriicksichtigt, daB die Arbeit dem Arbeitnehmer angepaBt sein

- muB. : : : S o o )

Klausel 7 7

Die zustandigen Behorden sind auf Verlangen {iber spezxflsche Arbeltsrhythmen ﬁlr das
: ﬂlegende Personal der Zivilluftfahrt zu mforrmeren -



B Klausel 8

1. - Die Arbeitszeit ist unbeschadet etwaiger kiinftiger Gemeinschaftsbestimmungen iiber
Flugdienstzeitbegrenzungen . sowie Ruhezeitregelungen und in Verbindung mit den
. einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften zu betrachten die bei allen dlesbezughchen

‘Fragen zu beriicksichtigen sind.

2. Die maximale. jahrliche Arbeitszeit befragt einschlieBlich der. durch geltendes Recht
geregelten Bereitschaftszeit zur Aufgabenzuweisung 2000 Stunden, wobei die Blockzelt auf
900 Stunden beschrénkt ist. : :

'3, .Die maximale jihrliche Arbeitszeit sollte sO gleichmaBig uber das Jahr vertellt
werden, wie dies in der Praxis moglich ist. :

' Klausel Klausel 9

Unbeschadet der Klausel 3 erhalt das fliegende Personal der Zlv’Tlqufahrt im voraus -
_bekanntzugebende flugdlenstzextfrele und bereitschaftsfreie Tage wie folgt:

(a) mmdestens 7 Ortstage pro Kalendermonat, d1e die gesetzhch vorgeschnebenen Ruhezexten
emschheBen konnen, und | -

(b) mmdestens 96 Ortstage pro Kalenderjahr d1e die gesetzhch vorgeschrlebenen Ruhezeiten
emschheBen konnen.

Klausel 10

Die Parteien uberprufen die obigen Bestimmungen 2 Jahre nach Ablauf- der
Durchfuhrungsfrlst die im Ratsbeschluf zur Inkraftsetzung dieser Verembarung festgelegt
~wird. .

Brissel, 22. Marz 2000

Vereinigunig Europiischer Fluggesellschaften (AEA). -

Karl-ﬁeinz Neumeister, Generalsekretir |

Mahfr_’ed Mérz, Stellvertret;ander Vorsitzender dés AEA-Sozialausschusses: Voréitzencier deé Ver.handlimgsteams'
_ Europalsche Transportarbelter-Foderatlon (ETF) |
Brenda O'Bnen Assxstentm des Generalsekretirs

Betty Lecoutuner, Vorsitzende, AusschuB "Kabinenpersonal”

" Bent Gehlsen,‘ Mitglied der Verhandlungsgruppe, Ausschuf3 "Kabinenpersonal”

European Cockplt Assoclatlon (ECA)
Kapltan Francesco Gentlle Vorsxtzender '

Kapitin Bill Ar.cher, Stellvertretender Vorsitzender



Giéﬁcarlo Crivellaro, Generalsekretdr ‘
Eur;)peah Regions Airline Association (ERA)
Mike Ambrose, Ger;eraldirektor . .
Intematiohal Air Cafrier Association JACA)
" Marc Frisqué, Generaldi.rekt‘or

Allan Brown, Direktor Luftfahrtpolitik und Industrie-
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN

: AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN(KMU)

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

1

Richtlinie uber die von der Vereinigung Europiischer Fluggesellschaften (AEA), der -
Europdischen Transportarbeiter-Foderation (ETF), der European Cockpit Association (ECA),
der European Regions Airline Association (ERA) und der International Air Carrier Asso-
ciation (IACA) geschlossene Europiische Véreinbarung iiber die Arbeltszeltorgamsatlon ﬁlr
das ﬂlegende Personal der Zivilluftfahrt :

' DO_KUMENTENNUMMER

XXXX

DER VORGESCHLAGENE RECHT$AKT ,

1. Warum ist ein Réchtsakt' der Gemeinschaft unter Befiicksiéﬁtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich notwendig und welche erle werden in erster Linie
verfolgt? :

Die NotWendigkeit‘einer .GemeinschafltsmaBn'ahme ergibt’ sich au§ der Tatsache, daB die
Sozialpartner im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 138 EG-Vertrag iibereingekommen
sind, daB ein Titigwerden auf Gemeinschaftsebene erforderlich ist, und die Durchfiihrung

~ ihrer auf Gemeinschaftsebene geschiossenen Vereinbarung durch einen RatsbeschiuB auf

Vorschlag der Kommission gemiB Artikel 139 Absatz 2 EG-Vertrag beantragt haben. Ferner
heiBt es in der Praambel der Richtlinie 93/104/EG: ,In bestimmten Sektoren, die nicht in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, kann es aufgrund der besonderen Art der Arbeit -
erforderlich sein, getrennte MaBnahmen hinsichtlich der Arbeitszeitgestaltung zu treffen.
Und der Gerichtshof hat in einer Rechtssache zur Richtlinie 93/104/EG dargelegt: ,,Sobald der
Rat also festgestellt hat, daf das bestehende Niveau des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit der Arbeitnehmer verbessert und die in diesem: Bereich bestehenden Bedingungen
bei gleichzeitigem Fortschritt harmonisiert werden miissen, setzt die Erreichung dieses Zieles
durch das Setzen -von Mindestvorschriften unvermeidlich ein gemeinschaftsweites Vorgehen

* voraus, das es im fibrigen den A" _ _.- . in weitem Umfang iiberlaBt, die erforderlichen
Durchfuhrungsmodahtaten zu regeln. ' '

“5

AUSWIRKUNG AUF DIE UNTERNEHMEN
2. Wer wird durch den VOrgeschlégehen Rechtsakt betroffen sein? -

Betroffen sind die Unternehmen der Zivilluftfahrt un Hinblick auf ihr fliegendes Personal.

13 Rechtssache C- 84/94 Vereinigtes Komgrelch GroBbritannien und Nordirland geoen Rat der Europaxschen

Union, Sammlung der Rechtsprechung 1996, S. I-5755.
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Die GroBe der Fluggesellschaften, ausgedriickt in Beschiiftigtenzahlen, schwankt zwischen 28
und mehreren Tausend. NaturgemiB wird der Markt von den groBen Gesellschaften
~ beherrscht, deren Marktanteil etwa 80 bis 90 % ausmacht. Es gibt jedoch etwa 30 Flug-
gesellschaften, die weniger als 500 Personen beschiftigen, und etliche Unternehmen mit 500
bis 1000 Beschiftigten. In jedem M1t011edstaat gibt es mindestes eine kleine oder mittelgroBe
Fluggesellschaft .

3. Was werden die Untemehmen Zu tun haben um dem Rechtsakt nachzukommen?

Die Untemehmen miissen die Arbeit so orgamswren dafl die Bestlmmungen der Richtlinie
und die nationalen Umsetzungsvorschrlften eingehalten werden.

4. Welche w1rtschafthchen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt vorauss1cht11ch
haben?

Der Vorschlag legt einen Mindeststandard fiir die Arbeitszeitorganisation des fliegenden -
Personals der Zivilluftfahrt fest. Allerdings sehen die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten.
und/oder die auf nationaler Ebene getroffenen -vertraglichen Verembarungen haufig
mindestens das gleiche allgemeine Schutzniveau fiir das fliegende Personal vor. Vom
Gesichtspunkt der Unternehmen aus legt der Vorschlag gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir

die europiischen Fluggesellschaften fest, ohne daB er Bestimmungen enthielte, die - S0 . -

verstanden’ werden konnten, als sollten sie neue Fluggesellschaften vom Marktzuoang

abhalten. AuBerdem ist aufgrund der Tatsache, daB die inhaltlichen Vorschriften der

Richtlinie in der als Anhang beigefiigten von den Sozialpartnern des betreffenden
" Wirtschaftszweigs geschlossenen Vereinbarung enthalten- sind, gewihrleistet, daB die

Besonderheiten des betroffenen Sektors in vollem Umfang Beriicksichtigung finden. Da die .
Richtlinie und die als Anhang beigefiigte Vereinbarung auf nationaler Ebene durchgefiihrt
werden miissen und da der Vorschlag es den Mitgliedstaaten ermoglicht, einen besseren .
‘Schutz vorzusehen, werden die genauen Auswirkungen von Form und Inhalt der natxonalen

DurchfuhrungsmaBnahmen abhangen. :

5.  Enthilt der vorgeschlagene Rechtsakt Beétimrhungéri, die der besdnderen‘Lage kleiner |
und mittlerer Unternehmen ' Rechnung tragen (etwa reduzierte oder andersartige
Anforderungen usw. )" '

Die Verembarung und der R1cht11menvorschlag treffen keine Unterscheidung -zwischen
- Arbeitrichmern kleinef oder mittlerer. Unternehmen und sonstigen Arbeitnehmern. Der
* Mindeststandard fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeitnehmer ‘sollte jedoch nicht
von der UnternehmensgroBe abhingen. Davon abgesehen, vertritt die European Regions
‘Airline Association (ERA) 59 kleine und mittlere Fluggesellschaften, deren Beschiftigten-
© zahlen nach den jiingsten Statistiken vom Januar 2000 zwischen 28 und 2200 Arbeitnehmern
* liegen. Die Tatsache, da8 die ERA Unterzeichnerpartei der Vereinbarung ist, zeigt, daB die
Interessen der kléinen und mittelgroBen Fluggesellschaften in Rechnung gestellt wurden.
AuBerdem kann keine der Bestimmungen der Vereinbarung so verstanden werden, als
beeintrichtige sie den Marktzugang neuer kleiner und mittelgroBer Fluggesellschaften.

ANHORUNG

6. Verzeichnis der- Orgamsatlonen die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt konsuluert
wurden, und deren w1cht1gste Auffassungen

Ein breites Spektrum von Organisationen wurde angehort. Dle Verembarung im Anhang Zu’
dem Richtlinienvorschlag wurde von den Organisationen ausgehandelt, die die Arbeitgeber
- und Arbeitnehmer der va111uftfahrt vertreten. o
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Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates (ber die von der Vereinigung
Européaischer Fluggesellschaften (AEA), der Europaischen Trans-
portarbeiter-Féderation (ETF), der European Cockpit Association
(ECA), der European Regions Airline Association (ERA) und der
International Air Carrier Association (IACA) geschlossene Europdische
Vereinbarung Uber die Arbeitszeitorganisation fir das fliegende

- Personal der Zivilluftfahrt

KOM(2000) 382 endg.; Ratsdok. 9844/00

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme zu der Vorlage abgesehen.

Der Beschluss ist gem#B § 35 GO BR gefasst worden.

Vertrieb: Bundesanzeigar Verlzgsgessiischaft mbH, Postfach 1320, 53333 Bonn
Telefon: 0223/3820840, Telsfax: 0228/3820344
ISSH 0720-2948




