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-5.

1.1  Konsolidieren und Gestalten: Solide Finanzplanung zur Zukunftssicherung

Fortsetzung des strikten Konsolidierungskurses

Mit dem Zukunftsprogramm 2000 hat die Bundesregie-
rung im vergangenen Jahr ein mehrjihriges finanzpoliti-
sches Konzept vorgelegt, mit dem die finanzpolitischen
Handlungsspielrdume zur Bewiltigung der zentralen
Zukunftsaufgaben zuriickgewonnen werden konnen. Das
Zukunftsprogramm 2000 war keine einmalige Kraftan-
strengung, sondern die Weichenstellung zur Versteti-
gung der Haushaltskonsolidierung als wesentlichem fi-
narizpolitischen Ziel. Mit-dem Entwurf des Bundeshaus-
halts 2001 und dem neuen Finanzplan bis 2004 wird
dieser Konsolidierungskurs konsequent fortgesetzt. Das
mittelfristige Ziel eines ausgeglichenen Haushalts im
Jahr 2006 wird mit diesem haushalts- und finanzpoliti-
schen Konzept weiter abgesichert. Mit dem

Schaubild1 -

Bundeshaushalt 2001 wird die Nettokreditaufnahme wie
im Zukunftsprogramm 2000 vorgesehen auf 46,1 Mrd.
DM zuriickgefiihrt. Dabei werden die Finanzierung der
Unternehmenssteuerreform, das Vorziehen der drit-
ten Stufe des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002
auf den 1. Januar 2001 sowie die Belastungen aus dem
Ergebnis des Vermittlungsverfahrens zum Sparpaket mit
insgesamt rd. 21 Mrd. DM im Jahr 2001 aufgefangen.
Auch im Finanzplanzeitraum bis 2004 kann die im Zu-
kunftsprogramm 2000 beschlossene schrittweise Sen-
kung der Nettokreditaufnahme eingehalten werden. Ist
das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts erreicht, kann
der Schuldenstand des Bundes schrittweise abgebaut
werden. :

Mittelfristiges Ziel éines ausgeglichenen Bundeshaushalts

-Haushaits-
- iiberschiisse
- . -

2004

Mrd. DM 502.5 -
502,5 -
. Ausgaben
Neuverschuldung
Einpahmen
431,7 4203 432,6
1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007

Die Zusatzbelastungen fiir den Bundeshaushalt im Fi-
nanzplanzeitraum werden aufgefangen durch

4 die konsequente Fortsetzung des Finanzierungsvor-
behalts — Mehrausgaben miissen durch Umschich-
tungen an anderer Stelle im gleichen Einzelplan
ausgeglichen werden —,

¢ . Entlastungen éufgrund der giinstigeren Wirtschafts-
entwicklung durch ‘Steuermehreinnahmen und Ar-
beitsmarktminderausgaben,

+ begrenzten Einsatz von: Privatisierungserlosen.

Die Bundesregierung unterstreicht ihre Absicht, einma-
lige Einnahmen nicht zur Finanzierung von dauerhaft
wirkenden Steuersenkungen und Ausgabenprogrammen
zu verwenden. Eine Ausnahme bildet der Einsatz von
Privatisierungserlésen zur Finanzierung des Vorziehens

der groBen Steuerentlastung vom Jahr 2002 auf das Jahr
2001. Im Ubrigen dienen Privatisierungseinnahmen aus
den Postnachfolgeunternehmen der Finanzierung der
Postunterstiitzungskassen. :

Im Haushalt 2001 und im Finanzplan bis 2004 werden
auch Konsequenzen aus der Versteigerung der Mobil-
funk-Lizenzen (UMTS) gezogen: Die Versteigerungs-
erlose werden in vollem Umfang zur Schuldentilgung
verwandt. Aus den ersparten Zinsen werden jeweils rd.
2 Mrd. DM pro Jahr zur Finanzierung der BAfoG-
Novelle und zur Verstetigung der Verkehrsinvestitionen
eingesetzt.

Die Bundesregierung unterstreicht ihre Absicht, ihren

- Anteil an den beschlossenen Entschidigungsleistungen

fiir frilhere NS-Zwangsarbeiter friihzeitig zu erbringen.
Sie wird den Anteil des Bundes in Héhe von 5 Mrd. DM
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auf der Grundlage des von Bundestag und Bundesrat be-
schlossenen Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung
”Erinnerung, Verantwortung und Zukunft” - finanziert
durch die nach der jiingsten Steuerschitzung erwarteten
zusitzlichen Einnahmen - im Jahr 2000 leisten.

- Die Verschuldung des Bundes betréigt zur Zeit iiber
1,5 Billionen DM und wird trotz sinkender Nettokredit-
aufnahme zunichst weiter ansteigen.

Schuldenbegrenzung ist der wichtigste Beitrag der Fi-
nanzpolitik zur Solidaritit unter den Generationen, denn

. Schaubild 2

Entwicklung der Schulden des Bundes seit 1982* .

Mrd DM
1800 -
1600
1400 -
1200 A
1000 -
500 697

600
3ga 408 435
400

200 -

+ die aus der Verschuldung resultierenden Zinsbelas-
tungen beanspruchen etwa 22 % der Steuereinnah-
men des Bundes. Dies engt nicht nur den politi-
schen Gestaltungsspielraum des Bundes erheblich
ein, sondern vermittelte dem Biirger auch das Bild
eines ineffizienten Staates: Denn er bekommt vom
Staat nicht die Leistung, die er aufgrund seiner
Steuerzahlung erwarten darf,

¢ nachfolgende Generationen haben ohnehin - hohe
Belastungen der sozialen Sicherung aufgrund der
demographischen Entwicklung zu tragen. Ein
daneben bestehender Schuldenberg wiirde Steuer-
einnahmen vorab binden und Investitionen und .
Wachstum behindern.

1.551 **

1.405
1aas 1455 0

1.367 ]

. =
1252179 T
1.180 ]

1.002

0 T ey v T b

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1§95 .1996 1997 1998 1999 2000

© ¥ einschlieBlich Sondervermdgen des Bundes
¥ gegehitzt

- Haushaltskonsolidierung ist auch eine unabdingbare

Voraussetzung fiir die von der Bundesregierung auf den
Weg gebrachte Steuerreform, die eine deutliche Entlas-
.tung von Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger bewirkt
und ein international wettbewerbsfihiges Steuersystem
schafft.

Die Konsolidierung des Bundeshaushalts folgt schlieB3-
lich aus dem Gebot der internationalen Solidaritit der
Europdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion. Die
Staaten der Eurozone haben sich durch den Stabilitits-
und Wachstumspakt verpflichtet, mittelfristig ihre Haus-
halte moglichst auszugleichen oder Uberschiisse-zu er-

wirtschaften. Eine langfristig tragfihige Finanzlage in.

der Eurozone ist die fiir eine dauerhafte

Geldwertstabilitit und fiir giinstige gesamtwirtschaftli-
che Bedingungen. Mehrere europdische Staaten haben
bereits das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts erreicht
— auch Deutschland muss bald dazugehoren.

Die Bundesregierung Deutschland wird dabei die im
deutschen Stabilitétsprogramm angegebene Entwicklung
von ~ und Schuldenstand einbalten. Bereits
2002 wird die Defizitquote wieder bei 1 % des Brutto-
inlandsproduktes liegen. Damit wird das Mittelfristziel
im Rahmen des Stabilitéts- und Wachstumspaktes ein-
gehalten. 2003 diirfte die Quote dann auf %2 % des BIP
sinken. Im Jahre 2004 kénnte der Saldo des Staates fast
ausgeglichen sein. .
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Reformhaushalt 2001 und Finanzplan bis 2004

Trotz der vorgenannten notwendigen Konsolidierungs-

" schritte weisen der Bundeshaushalt 2001 und der Fi-

nanzplan 2000 bis 2004 klare gestalterische Akzente
dieser Bundesregierung auf. '

¢ Die von der Bundesregierung eingeleitete Steuerre-
form entlastet in groBem Umfang Unternehmen,
Kleine und mittelstindische Betriebe sowie schwer-
punktmiBig die unteren und mittleren Einkommen.
Dies geschieht nicht nur durch das Vorziehen der
dritten Stufe des Steuerentlastungsgesetzes von
2002 auf 2001, 'sondern auch durch die weiteren
Entlastungsstufen in den Jahren 2003 und 2005.

¢ Mit der Rentenstrukturreform beabsichtigt die Bun-
desregierung, den Beitragssatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung langfristig zu stabilisieren. Die
Altersvorsorge wird zukunfisgerecht ausgestaltet.
Die Mittel, die der Bund fiir die gesetzliche Ren-
tenversicherung zur Verfiigung stellt, beriicksichti-
gen die bislang vorliegenden Eckpunkte der Ren-
tenstrukturreform.

¢ Im Verteidigungshaushalt wird die Bundesregierung
im Rahmen des Zukunftsprogramms 2000 die not-
wendige, nicht mehr aufschiebbare Reform und
Modernisierung der Bundeswehr einleiten. Die aus
der beabsichtigten Verkleinerung der Bundeswehr
entstehenden Spielriume werden konsequent fiir de-

- ren Modernisierung eingesetzt.

¢ Der Bund wird in den nichsten Jahren die Investiti-
onen in den Zukunftsbereichen Bildung und Ver-
kehr deutlich verstirken. Bei der Ausbildungsforde-
rung (BAf6G) werden bis 2004 durchschnittlich
tiber 400 Mio. DM pro Jahr zusitzlich zur Verfii-
gung stehen. Im Verkehrsbereich konnen die Infra-
strukturinvestitionen trotz -der Konsolidierungser-
fordernisse auf hohem Niveau gehalten werden.

¢ Das Programm zur Bekimpfung der Jugendar-
beitslosigkeit wird auch in den kommenden Jahren
fortgesetzt. Daneben werden die gesetzlich befris-
_teten Strukturanpassungsmafinahmen und das Lang-
zeitarbeitslosenprogramm  fortgefiihrt. Sie bilden
somit weiterhin eine Briicke zum Eintritt in den
ersten Arbeitsmarkt.

¢ Zum 1.Januar 2001 tritt eine Erziehungsgeldno-

velle in Kraft, die insbesondere jungen Familien mit

mittlerem Einkommen zugute kommt. Dariiber hin-

aus wird durch Verbesserungen beim Erziehungs-

urlaub die Vereinbarkeit von Familie und Beruf er-

- leichtert. Fiir die Novelle stellt der Bund zusitzlich
bis zu 300 Mio. DM jihrlich zur Verfiigung.

¢ Das Wohngeldrecht wird im Rahmen der zum
1.Januar 2001 in Kraft tretenden Wohngeldleis-
tungsnovelle modifiziert: Die Leistungen fiir die
Empfénger des allgemeinen Wohngeldes werden
familienfreundlich erhoht, die bisher unterschied-
* lichen Regelungen fiir die neven und die alten Lin--
der vereinheitlicht. Fiir diese Leistungsverbesserun-
gen sind 475 Mio. DM im Jahr 2001 veranschlagt,
fiir den weiteren Mehrbedarf sind 1.975 Mio. DM
im Finanzplanzeitraum bis zum Jahr 2004 vorgese-
hen.

Giinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Der Bundeshaushalt 2001 und der Finanzplan bis 2004
werden getragen von einem kriftigen ‘Wirtschaftsauf-
schwung in Deutschland, der laufend weiter an Breite
gewinnt. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag zuletzt real
um 3,3 v.H. iiber dem Stand des Vorjahresquartals, in
dem noch die Asien-Krise ihre Spuren hinterlassen hat-
te. Vor allem der deutsche Export hat sich in beein-
druckender Weise erholt und erneut die Rolle des Kon- .
junkturmotors iibernommen. Inzwischen hat dariiber
hinaus der Aufschwung auf die Binnenkonjunktur iiber-
gegriffen. Von dieser Entwicklung profitiert zunehmend
der Arbeitsmarkt. Seit Oktober ‘ist die Arbeitslosigkeit
saisonbereinigt um 213.000 Personen zuriickgegangen.

- Die Zahl der Erwerbstitigen erhohte sich vom vierten

Quartal 1999 auf das erste Quartal 2000 um 115.000.

Die Aussichten fiir die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung sind in Deutschland nach iibereinstimmender Be-
urteilung  der  wirtschaftswissenschaftlichen  For-
schungsinstitute sowie von OECD und ITWF so giinstig
wie lange nicht mehr. Die Bundesregierung hat dement-
sprechend die Projektion fiir das Wirtschaftswachstum

nach oben korrigiert und rechnet fiir 2000 und fiir 2001

mit einem realen Zuwachs des BIP von jeweils 2 % v.H.
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: Tabélle 1

Die Eckwerte des Bundeshaushalts 2001 und des Finanzplans 2000 bis 2004

Eckwerte zum Finanzplan des Bundes 2000 bis 2004

Ist Soll Entwurf Finanzplan
1999 2000 2001 2002 ‘ 2003 ‘ 2004
- Mrd. DM -

Ausgaben ' | 482,8 478,8 478,7 - 487,7 4952 - 5025
Verinderung ggii. Vorjéhr in v.H. ' -0,8 0,0 T +19 +1,5 +1,5
Steuereinnahmen®) 376,3 387,5 383,1 405,8 4239 4'_146,6
- Sonstige Einnahmen 55,4 41,8 49,6 - 40,7 40,9 35.9
Nettokreditaufnahme 51,1 49,5 46,1 41,2 . 304 20,0
: nachrichtlich: . i .
Investitionen . 56,0 57,5 54,6 - 53,1 52.1 52,1

*) Die finanziellen Auswirkungen des Ergebnisses des Vermittlungsverfahrens zum Steuersenkungsgesetz sind
nicht berticksichtigt (siche hierzu Kapitel 1.4.2.1). ' '

Differenzen durch Rundungen méglich.

Folgende wesentliche Finanzkennziffern liegen diesen
Eckwerten zugrunde:

Die Ausgaben in Hohe von 478,7 Mrd. DM gehen ge-
geniiber dem Ansatz im Finanzplan 1999 bis 2003 von
485,3 Mrd. DM um 6,6 Mrd. DM (rund 1,4 v.H.) -
insbesondere wegen der verbesserten Arbeitsmarkt-
daten — zuriick: Sie liegen sogar leicht unter dem Soll
2000 (478,8 Mrd. DM).

*

Dabei steigen die Leistungen des Bundes an die
Rentenversicherung tiberproportional von 127 Mrd.
DM um 7,8 v.H. auf rd. 137 Mrd. DM. Dieser Auf-
wuchs, der sich abgeschwiicht im Finanzplanzeit-

~ raum fortsetzt, beruht zum Teil auf dem durch die

Okosteuer gegenfinanzierten zusitzlichen Bundes-
zuschuss von 23,8 Mrd. DM im Jahr 2001 (Soll
2000: 17,8 Mrd. DM). Zugleich verdeutlicht er die
Notwendigkeit, die gesetzliche Rentenversicherung
weiter zu entwickeln, damit sie den demographi-
schen Wandel bewiltigen kann.

¢ Ebenfalls iiberproportional stéigen die Ausgabén

fir die Postunterstiitzungskassen um 30 v.H. von
7,2 Mrd. DM im Jahr 2000 auf 9,3 Mrd. DM im
Jahr 2001. Bis zum Jahr 2004 steigt der Bedarf auf
10,8 Mrd. DM. Dieser Aufwuchs resultiert vor al-
lem aus einem deutlichen Anstieg der Zurruheset-
zungen von Beamten bei den Post-Unternehmen.
Daneben ergeben sich Mehraufwendungen aufgrund
der Finanzierungsregelung fir  die
Aktiengesellschaften, nach der diese ab dem -Jahr
2000 nur noch 33 v.H. der Bruttobeziige ihrer Be-
amten an die Unterstiitzungskassen zu zahlen haben.

Dem gegeniiber reduzieren sich die Arbeits-
marktaufwendungen im Bundeshaushalt mit
23,2 Mrd. DM im Jahr 2001 gegeniiber 33,5 Mrd.
DM im Jahr 2000 um 10,3 Mrd. DM. Insbesondere
ist-ab dem Jahr 2001 kein Zuschuss des Bundes
mehr an die Bundesanstalt fiir Arbeit notig (Soll
2000: 7,75 Mrd. DM). Grund hierfiir ist die deutli-
che Verbesserung des gesamtwirtschaftlichen Um-
feldes: So verringert sich im Jahr 2001 die Zahl der

Post- -
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Arbeitslosen gegeniiber den den Haushaltsansétzen
“fiir das Jahr 2000 zugrundeliegenden Annahmen um
440 000 auf 3,53 Mio. Hierzu korrespondierend
. steigt die Zahl der Beschéftigten von 32,05 Mio. im
Jahr 2000 auf 32,44 Mio. im Jahr 2001.

Die Gesamtausgaben des Bundes wachsen im Finanz-

planzeitraum bis 2004 jahresdurchschnittlich um rd.
0,8 v.H. an. Damit liegt die Steigerungsrate deutlich
unter dem erwarteten Anstieg des nominalen Bruttoin-
landsproduktes von jahresdurchschnittlich knapp 4 v.H.
Die Empfehlung des Finanzplanungsrates, das jéhrliche
- Ausgabenwachstum der offentlichen Haushalte mittel-
fristig auf hdchstens 2 v.H. zu begrenzen, wird mit die-
sem Aufwuchs deutlich unterschritten. Die vorgesehe-
nen Steigerungsraten dokumentieren die Entschlossen-
heit der Bundesregierung, nachdriicklich alle Moglich-
keiten der Ausgabenbegrenzung zu nutzen.

Die Nettokreditaufnahme wird im weiteren Finanzplan-
zeitraum entsprechend den im Zukunftsprogramm 2000
vorgesehenen Abbaustufen von 46,1 Mrd. DM im Jahr
2001 bis auf 20 Mrd. DM im Jahr 2004 reduziert. Die
Bundesregierung unterstreicht damit ihre feste Absicht,
bis zum Jahr 2006 einen ausgeglichenen Haushalt ohne
Neuverschuldung zu erreichen, um langfristig den
“Schuldenstand des Bundes konsequent zu reduzieren.

13 Die Ausgaben des Bundes

1.3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich unter verschie-
denen Aspekten ordnen. Nach ihrer prozentudlen Ver-
teilung auf die einzelnen Ministerien ergibt sich das in
Schaubild 4 dargestellte Bild. Am gebriuchlichsten ist
allerdings die Unterscheidung nach Aufgabenbereichen,
-die nachfolgend im Miiteipunkt der Betrachtungen ste-
hen soll (Kap. 1.3.2). Diese Untergliederung der
- . orientiert sich weitgehend an dem Funk-
tionenplan zum Bundeshaushalt. Er macht deutlich, wie

SRR 1

' Schaubild 3

Geplailte Entwicklung der Nettokreditaufnahme des
Bundes bis 2006
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Die Investitionsausgaben erreichen auch angesichts der
unumginglichen Konsolidierung mit 54,6 Mrd. DM im
Jahr 2001 ein hohes Niveau. Jedoch konnten die Inves-
titionsausgaben von der erforderlichen stringenten
Uberpriifung simtlicher Ausgabenbereiche nicht ausge-
nommen werden. Angesichts der knappen Ressourcen
wird es kiinftig darum gehen, die zur Verfiigung stehen-
den Mittel noch effektiver und zielgerichteter éinzuset-
zen.

viel Haushaltsmittel fiir einzelne Aufgabenbereiche vor-
gesehen sind, unabhiéngig davon, in welchem Res-
sort/Ministerium sie etatisiert sind.

Von $konomischen Interesse ist dariiber hinaus die Un-
terteilung in konsumtive und investive Ausgaben, die in
Kap. 1.3.3 ausfiihrlicher behandelt wird.
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Die Ausgaben des Bundes im Jahr 2001 nach Ressorts

Gesamta_uégaben: 478.7 Mrd. DM
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1.3.2 Aufteilung und Erléiuteruﬁg der Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-.| tieferer Aufgliederung sowie in anderer Reihenfolge
gabengebiete entspricht weitgehend - jedoch nicht in | dargestelit. '

allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bundes- : '

haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aus- | Die Betriige sind auf volle Mio. DM bzw. ab dem Jahr
sagefihiger und transparenter zu machen, wurden die | 2002 auf volle 5 Mio. DM gerundet.

Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung, teils in
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[ Tabelle2

Die Ausgaben des Bundes nach Aufgabenbereichén

G5

Kulturelle Angelegenheiten ...

Ist | Soll | Entwurf Finanzplan
1999 2000 2001 2002 | 2003 I 2004
-inMio.DM -
A. Soziale Sicherung , 7
. A.l- RentenversicherungsleiStungen ..........conweeseecrerinissines 7 118279 126973 137011 142770 151965 155 885 -
. A2 ATBEUSIIATKE. ..oooooieosecressssesseesoeoscoerierseerssesneereen 41504 33479 7 23227 23065 22810, . 22510
" A3 Familienpolitische Leistungen . 8462 8 026 . 7851 7 895_ -7850 7760 :
A4 WOhNGEId v SR 3811 1845 4000 4300 4300 . 4250°
A5 WORNUOZSDAUPIAME. . evrerreeerseer oo e 828 1000 1000 1000~ 1000 1 000
‘A6 Kriegsopferleistungen............. R e 9131 8320 7 660 7060 '61560 " 5960
- A7 - Wiedergutmachung, Lastenausgleichi .. 1398 1410 1222 1195 1143 1090
: A8 Landwi_rtschaftliéhe SozialpolitiK.........ccccoevnviinies 7745 7312 7644 - © 7730 7 860 7 965:
A.9  Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich :.......covuvuuec. 6294 5788 © 5470 5045 4685 4670
"B.  Verteidigung
B.1  Militdrische Verteidigung 48 056 451333 46 802 46 495 45 680 © 45680
"B.2  Weitere Verteidigungslasten................ et 307 357 328 325 320 320°
"C.  Erniihrung, Landwirtschaft und Forsten _-
-C.1' Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar- 1683 1700 1700 1 800 © 1700 1700
struktur und des Kiistenschutzes"...........cococevenninrnnne
C.2 Sonstige MaBnahmen im Bereich der 1767 1 696 1236 850 835 820
: Landwirtschaft...........ccoeurvvivrininnniiniinst
"D. Wiﬂschaftsfdrderung .
DI EREIZIE veseeeentinnirrisieeersenisesinsinssdsnessnssenisesssnissnes 8373 8183 7639 6 385 5695 5 080‘
D2 Sonstige sektorale Wirtschaftsforderung..........vvvvn. ' 1146 1234 1243 1115 1040 900
. D3 Mittelstand/Industrienahe Forschung .........ccoercceuen. 2093 1639 1388 1 380 1525 1580
D4 Regionale Wirtschaftsforderung........ocoovvvconiioseninacs 10798 9830 8968 8705 8 665 - 8565,
D5 Gewihrleistungen und weitere Mafinahmen zur Wirt- 3z 5510 5474 5430 6420 6415
SChaftsfordertng...ovvirecrcreere et eereresceenes i
'E." . Verkehr , .
“E.1 - Eisenbahnen des BUNGES .o 21861 21499 16463 . 20370 19405 19185
“E.2 - BundesfernstraBen.........cuiicciiin 10175 '9.956 9 860 9765 9 500 © 9515:
:E3  Verbesserung der Verkéhrsvefhﬁltnisse in den Ge- 3177 3280 - 31280 - 3280 37280 -3 280:
; meinden; Personennahverkehr.......c..o.oovovimieeiinencanens : ) ) ’ :
'E4  BundeswasserstraBer ............... ST - 3149 135 3079 - 3065 3070 © 3070
"E.5  Sonstige MaBnahmen im Verkehrsbereich................ a 1350 2293 1290 1280 1190 1185.
*F.  Bauwesen » :
F.1 ~Wohnungs- und Stiidtebau - 4557 - 4293 3802 ) 3340 - -~ 2955 2655
- F2  Verlagerung des Parlaments- und Regierungssitzes .. - © 2868 2689 2036 . '1 500 1000 830:
-G. ~ Forschung, Bildung und Wissenschaft,
) kulturelle Angeleoenhelten . - . : .
G.1  Wissenschaft, Forbchung und Entwwklung auBerha[b  11.069 11670~ 12161 12330 12665 12 725
-der HOChSChUIEN.....o.vvoeiveuseefenariisrntssaca s snisenees . . o o : . :
G2  Hochschulen 2396 2399 2452~ 2415 2445 . 2445
'G3 Ausblldunasforderung, Forderung des wissenschafili- - 1947 - - 1542 2008 2180 2230 S 2270
. chen Nachwuchses : : - L
- G4 Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche des Bil- - 981 1043 - 998 . 1010 1000 - 0955
: dungswesens.............. Teeerens ; . ) . T
°88°' 2784 2767 2700 2615 2580




Ist Soll Entwurf Finanzplan
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
-in Mio. DM -

-H.  Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport.. 2980 3408 3157 4235 2130~ 2575
I.  Innere Sicherheit, Asyl.....ccocenerrrnernrannen. 4989 5278 5237 5180 5180 5185
J.  Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent- .

' WICKIUDG. c.coiviiieicrtrcc e 7693 7013 7088 6970 6875 6875
K. Allgemeine Finanzwirtschaft
K.1 Néchfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt 956 1190 1052 1050 725 1010-
K2 Sondervermigen.......ccccercererrrcrnrecsesisioiasinanescsessesses 6621 6 464 ) 9 504 9 505 9 505 9505

"K3 ZinsauSgabem......ecveeorernecemnnereseneiniiisis e cenenes 80447 ° . 78715 - 81754 85 660 89 100 96 495
K4 Versorgungsleistungen ........o.oeceveneces R I 24 779 24230 26777 27 055 28 035 29 000
K5 SONSHEES crverreerermrsserenssreseonessssssesinesensenc o 13170 17043 15706 . 13445 13150 15165
K.6  Globale Mehr-/Minderausgaben...........c.oevericncenennes - =757 -1 635 -1170 -900 -6 150
(Differenzen durch Rundung méglich)

zu A.: Soziale Sicherung

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherung betra- ASéhE_qbil(fgw ] '“*“”‘ ST T T e

gen nach dem Haushaltsentwurf 2001 195,0 Mrd. DM
oder 40,7 v.H. der Gesamtausgaben. Dies verdeutlicht
den hohen Stellenwert, der der sozialen Sicherung vom
Bund beigemessen wird. Im Vergleich zum Haushait
2000 steigen die Sozialausgaben leicht an (Ausgaben:
194,1 Mrd. DM, Sozialausgabenquote: 40,5 v.H.). Da-
bei entwickeln sich die einzelnen Bereiche der sozialen
Sicherung unterschiedlich. Die Ausgaben fiir die Ar-
~ beitsforderung geben aufgrund der verbesserten Ar-
beitsmarktlage zurilick. Bei den Leistungen an die ge-
setzliche Rentenversicherung ergeben sich hingegen
Mehrausgaben.

ZuA.l: Rentenversicherungsleistungen
Insgesamt sind fiir Leistungen des Bundes an die ge-
setzliche Rentenversicherung fiir das Jahr 2001
137,0 Mrd. DM in den Bundeshaushalt eingestellt. Das
finanzielle Engagement des Bundes fiir die Rentenversi-
. cherung ist damit stirker als jemals zuvor und wird bis

Ausgaben fiir soziale Sicherung im Bundeshaushalt
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zum Ende des Finanzplanzeitraumes auf 155,9 Mrd. DM
ansteigen. Hierbei sind die Eckwerte der geplanten
Rentenstrukturreform beriicksichtigt.
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Rentenversicherungsleistungen des Bundes
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Die Rentenversicherungsleistungen des Bundes setzen
sich aus verschiedenen. Ausgabebereichen zusammen.
Den Hauptanteil bilden die Bundeszuschiisse an die
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestell-
ten (ArV/AnV). Sie steigen im Jahr 2001 gegeniiber
2000 um rd. 8,2 Mrd. DM auf 91,2 Mrd. DM an. Der
Beitragssatz im Jahre 2001 belduft sich auf 19,3 v.H.
Um die Rentenversicherung auf die demographische
Belastung der néchsten Jahrzehnte einzustellen, orien-
tiert sich der Rentenanstieg in den Jahren 2000 und
2001 an der Preissteigerungsrate und nicht an der Lohn-
entwicklung. Das Realeinkommen der Rentner wird mit
dieser MaBnahme gesichert. Ohne die Ubergangsrege-
lung kime es in den néchsten Jahren zu einem Anstieg
der Rentenversicherungsbeitrige. Mit der voriiberge-
henden Begrenzung des Rentenanstiegs leisten die
Rentnerinnen und Rentner einen solidarischen Beitrag
zur Verringerung der Staatsverschuldung und zur Ent-

lastung kommender Generationen. '

Der Anteil der Brundeszuschiisse an den Rentenausgaben
der ArV/AnV in den alten Lindern wird im Jahr 2001
einschlieBlich des zusidtzlichen Bundeszuschusses rd.

+ 25,5 v.H. betragen. In den neuen Lindern beteiligt sich
der Bund in gleichem MaBle an den Rentenausgaben.

Den Bundeszuschiissen hinzuzurechnen. sind zahlreiche

_weitere Beitragszahlungen und Erstattungen des Bundes

wie beispielsweise die Beitragszahlung fiir Kinderer-
ziehungszeiten in Hohe von 23,1 Mrd. DM und die Er-
stattung fiir einigungsbedingte Leistungen in Hohe
von 2,1 Mrd. DM.

Die sog. Netto-Eckrente (verfiighare Rente nach
45 Versicherungsjahren mit Durchschnittsentgelt) im

" Osten wichst von monatlich rd. 1.747 DM im Durch-

schnitt des Jahres 2000 auf voraussichtlich monatlich rd.
1.765 DM im Jahresdurchschnitt 2001 an. Sie wird dann
rd. 86,7 v.H. des Niveaus der Netto-Eckrente im Westen
betragen. :
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Um die gesetzliche Rentenversicherung auf zukiinftige
Herausforderungen einzustellen, plant die Bundesregie-
rung eine Rentenstrukturreform, die sich an folgenden

* Zielen orientiert:

¢ fairer Ausgleich zwischen den Generationen,
¢ langfristige Stabilisierung der Alterssicherung,

¢ Modernisierung des Systems der Alterssicherung
durch Aufbau einer kapitalgedeckten Altersvorsor-

ge,
¢ Verhinderung verschiamter Armut im Alter,
¢ Reform des Hinterbliebenenrentenrechts,

¢ Ausbau der eigenstindigen Alterssicherung von
Fraven und Verbesserung kindbezogener Leistun-
gen.

In der knappschaftlichen Rentenversicherung leistet
der Bund insbesondere infolge hoherer Rentenausgaben
TzZu A2: Arbeitsmarkt
Die Arbeitslosigkeit geht weiter zuriick. Nach den ge-

samtwirtschaftlichen Eckwerten der Bundesregierung
" wird sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahr 2001 auf

3,5 Millionen und bis zum Jahr 2004 weiter schrittweise

und geringerer Beitragseinnahmen im Jahr 2001 mit
14,6 Mrd. DM . einen gegeniiber dem Vorjahr um
400 Mio. DM hoheren Defizitausgleich an die Bundes-
knappschaft.

Dariiber hinaus erstattet der Bund der Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte die Aufwendungen, die ihr
aufgrund der Uberfithrung von Anspriichen und An-
wartschaften aus Zusatzversorgungssystemen der
ehemaligen DDR in die Rentenversicherung entstehen.
Hierfiir sind im Finanzplanzeitraum 14,8 Mrd. DM vor-
gesehen. Rund zwei Drittel dieser Aufwendungen wer-
den dem Bund von den neuen Lindern erstattet.

Zu erwihnen sind weiterhin die Zuschiisse des Bundes
zu den Beitrigen zur Rentenversicherung der in
Werkstiitten beschéiftigten Behinderten. Im Finanz-
planzeitraum sind hierfiir insgesamt 7,1 Mrd. DM vor-
gesehen.

aof 3,2 Millioneﬁ im Jahresdurchschnitt vermindern.
1999 waren demgegeniiber noch 4,1 Millionen Arbeits-
lose zu verzeichnen.

Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen*
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Diese positive Entwicklung am Arbeitsmarkt macht ei-
nen Zuschuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
ab dem Jahr 2001 nicht mehr erforderlich und schafft
der BA den notwendigen finanziellen Gestaltungsfrei-
raum, um neben der Zahlung ihrer Entgeltersatzleistun-
gen die aktive Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau zu
verstetigen und Programme durchzufiihren, die auf be-
sondere Personengruppen des Arbeitsmarktes konzent-
riert sind. Dies gilt insbesondere fiir die Programme zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, der Langzeitar-
beitslosigkeit und der Arbeitslosigkeit in den neuen
Lindern. Diese Programme werden verldngert und -von
der BA weitergefiihrt. Die Notwendigkeit, das Jugend-
sofortprogramm iiber das Jahr 2000 hinaus zu verldn-
gern, ergibt sich aus der demographischen Entwicklung
in den kommenden Jahren. Demnach steigt die Zahl der
Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren von
2000 bis 2004 um 1d. ein Prozent jahrlich an. Mit dem
Langzeitarbeitslosenprogramm und den insbesondere in

den neuen Li#ndern durchgefiihrten Strukturanpas-

sungsmafBnahmen soll durch Gew#dhrung von Lohnkos-
tenzuschiissen die Wiedereingliederung Arbeitsloser in
den reguldren Arbeitsmarkt gefordert werden.

Fiir die Arbeitslosenhilfe sind 2001 Ausgaben in Hohe
von 22,3 Mrd. DM eingestellt. Nach dem Zukunftspro-
gramm 2000 ist vorgesehen, die Anpassung der Ar-
beitslosenhilfe in den Jahren 2000 und 2001 auf die
" Preissteigerung zu begrenzen. AuBerdem ist ab 2000 die
sog. origindre Arbeitslosenhilfe entfallen. Die Renten-
und Pflegeversicherungsbeitrige fiir die Arbeitslosenhil-
fe-Empfinger sind auf Basis des Zahibetrages der. Ar-
beitslosenhilfe zu bemessen. Ab dem Jahr 2001 wird
auch die Bemessung der Krankenversicherungsbeitrige
fiir Arbeitslosenhilfe-Empfanger auf eine neue Basis ge-
stellt.

Dariiber hinaus werden folgende Leistungén der aktiven
Arbeitsforderung nicht aus dem Haushalt der BA, son-
dern aus dem Bundeshaushalt finanziert:

Das Programm *’Férderung der Erprobung und Ent-
wicklung innovativer Mafinahmen zur Bekéimpfung
der Arbeitslosigkeit> dient der Finanzierung von drei
Schwerpunkten:

1. fiir Modellprojekte zur Forderung der Beschifti-
gungsmoglichkeiten von Geringqualifizierten und
Langzeitarbeitslosen,

[

fiir Modellprojekte zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit von' Arbeits- und Sozialdmtern,
3.  fiir neue innovative Projekte in Einzelfillen.

Allen Projekten gemeinsam ist die Gewinnung neuer
Ideen und die Entwicklung bundesweit bedeutsamer
neuer Instrumente zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.
Fiir das Jahr 2001 sind 112,5 Mio. DM etatisiert. Fiir
den gesamten Zeitraum der Projekte von 2000 bis 2004
ist ein Mittelbedarf von insgesamt 780 Mio. DM ange-
setzt, der in Héhe von 330 Mio. DM aus Mitteln des Eu-
ropdischen Sozialfonds (ESF) kofinanziert wird.

Das Programm “Erprobung zusiitzlicher Wege der .
Arbeitsmarktpolitik™ wird ausfinanziert.

Die Saisonbeschiiftigung von Beziehern von Arbeitslo-
senhilfe insbesondere in der Landwirtschaft unterstiitzt
der Bund mit 25,- DM pro Arbeitnehmer und Tag, da
die Arbeitslosenhilfe fiir die Dauer dieser Beschéftigun-
gen entlastet wird. Fiir 2001 sind fiir die Arbeitnehmer-

-hilfe 10 Mio. DM vorgesehen. :

Geeignete Dritte, die sich neben den Arbeitsiimtern an
der Vermittlung von Arbeitslosenhilfebeziehern beteili-
gen, konnen aus Bundesmitteln gefordert werden. Fiir
jede erfolgreiche Vermittlung in zusitzliche sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse des re-
guldren Arbeitsmarktes erhalten diese Dritten ein Hono-
rar von 4000 DM, wenn das Beschiftigungsverhaltnis
tiber sechs Monate dauert. Nach einer Dauer der Be-
schéftigung von mindestens neun Monaten wird eine
weitere Vergiitung von 1.000 DM bezahlt. Die Vergii-
tung von 4.000 DM wird jedoch i.d.R. um 500 DM re-
duziert, wenn das Beschiftigungsverhiltnis aus 6ffentli-
chen Mitteln zusitzlich gefordert wird. Das Programm
wird bis zum Jahr 2003 verlidngert.

Die Eingliederungsleistungen fiir Spitaussiedler
werden unter Berlicksichtigung der Haushaltssanie-
rungsmaBnahmen des Zukunftsprogramms 2000 mit ins-
gesamt 770 Mio. DM weitergefiihrt. Von den insgesamt
veranschlagten  Eingliederungsleistungen  entfallen
530 Mio. DM auf die Eingliederungshilfe und 240 Mio.
DM auf Sachkosten bei Teilnahme an Deutsch-
Sprachlehrgingen. :
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zZu A.3: Familienpolitische Leistungen

Mit dem seit 1986 geltenden Bundeserziehungsgeldge-
setz honoriert die Bundesregierung die Erziehungsleis-
tung der berufstitigen und nicht berufstidtigen Miitter
und Viter, die die Betreuung ihres Kindes nach der Ge-
burt iibernehmen.

Anspruch auf ‘Erziehungsgeld nach dem Bundeserzie-

hungsgeldgesetz haben Eltern, die :

e einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt
in der Bundesrepublik Deutschland haben,

e das Kind vorwiegend selbst erzichen und betreuen,
o die Personensorge fiir das Kind haben,

e nicht erwerbstitig sind oder keine volle Erwerbsté-
tigkeit ausiiben. :

Das Erziehungsgeld wird einkommensabhéngig bis zur
Vollendung des 24. Lebensmonat des Kindes gewihrt
und betrdgt bis zu 600 DM monatlich. Die maBgeb-
lichen Einkommensgrenzen betragen in den ersten sechs
Lebensmonaten des Kindes bei Verheirateten mit einem
Kind 100.000 DM bzw. bei Alleinerzichenden mit ei-
nem Kind 75.000 DM jéhrlich. Bei einem Familienein-
kommen oberhalb dieser Einkommensgrenzen wird in
den ersten 6 Lebensmonaten des Kindes kein Erzie-
- hungsgeld gezahlt. Ab dem siebten Lebensmonat des
Kindes sind die Einkommensgrenzen geringer. Bei
Uberschreiten dieser Einkommensgrenzen wird das Er-
ziehungsgeld stufenweise bis auf Null DM gemindert.
Fiir jedes weitere Kind erhohen sich die Einkommens-
grenzen um den Kinderzuschlag.

Mit dem von der Bundesregierung initiierten und zwi-
schenzeitlich vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Dritten Gesetz zur Anderung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes werden beim Erziehungsgeld die seit 1986
ab dem siebten Lebensmonat des Kindes geltenden Ein-
kommensgrenzen angehoben und ein Budget als Wahl-
moglichkeit angeboten. Die jdhrlichen Einkommens-
.grenzen ab dem siebten Lebensmonat des Kindes erho-
hen sich fiir Verheiratete mit einem Kind von 29.400
DM auf 32.200 DM und fiir Alleinerziehende mit einem
Kind von 23.700 DM auf 26.400 DM. Der Kinderzu-
schlag fiir jedes weitere Kind wird im Jahr 2001. von
4.200 DM auf 4.800 DM, im Jahr 2002 auf 5.470 DM
und ab dem Jahr 2003 auf 6.140 DM erhoht.- Durch die
Gesetzesnovellierung wird erreicht, dass der Anteil der

Familien mit ungemindertem Erzichungsgeld ab dem.

siebten Lebensmonat wieder auf iiber 50 % ansteigt.

Das Budgetangebot ermdglicht es den Eltern, den Erzie-
hungsgeldbezug auf ein Jahr zu beschréinken und. damit
ein hoheres monatliches Erziehungsgeld bis zu 900 DM
anstatt von héchstens 600 DM bis zum 2. Geburtstag zu
erhalten. '

Das novellierte Bundeserziehungsgeldgesetz soll am
1. Januar 2001 in Kraft treten und fiir alle Kinder gelten,
die ab diesem Zeitpunkt geboren werden.

Die Ausgaben des Bundes nach dem Bundeserziehungs-
geldgesetz betrugen im Jahre 1999 rd. 6,9 Mrd. DM.
Die Mehrausgaben aufgrund der Novelle werden auf
Jéhrlich 300 Mio. DM geschétzt. Im Finanzplan sind
diese Mehrausgaben sowie die demographische Ent-
wicklung beriicksichtigt.

Ab 1996 wurde der bestehende Familienlastenausgleich
zu einem Familienleistungsausgleich weiterentwickelt.
Schwerpunkte der grundlegenden Neuordnung sind der
Freibetrag fiir das séichliche Existenzminimum fiir Kin-
der in Hohe von 6.912 DM jdhrlich sowie ein Betreu-
ungsfreibetrag in Hohe von 3.024 DM jihrlich fiir Kin-
der bis 16 Jahre.

Das vom Elterneinkommen unabhingige Kindergeld
betriigt ab 1. Januar 2000 monatlich je 270 DM fiir das
erste und zweite Kind, 300 DM fiir das dritte und je
350 DM fiir das vierte und jedes weitere Kind.

Kinder, die wegen korperlicher, geistiger oder seelischer
Behinderung auBerstande sind, sich selbst zu unterhal-
ten, werden ohne Altersbeschrinkung in den Betreu-
ungsfreibetrag mit einbezogen.

Die Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Beriicksichtigung eines Erziehungs-
bedarfs fiir ein Kind bleibt einem zweiten Gesetzge-
bungsverfahren mit dem Ziel der Realisierung ab 2002
vorbehalten.

Nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) erhalten
Kinder unter 12 Jahren unter bestimmten Voraussetzun-
gen Unterhaltsleistungen von derzeit hochstens 206 DM
monatlich. Sie miissen bei einem alleinstehenden El-
ternteil leben und von dem anderen Elternteil nicht oder
nicht regelmiBig Unterhalt (oder im Falle seines Todes
nicht Waisenbeziige) mindestens in Hohe des maBgeb-
lichen Regelbetrages nach der Regelbetrags-VO abziig-
lich des halben Erstkindergeldes bekommen. Der Unter-
haltsvorschuss wird ldngstens fiir 72 Monate gewdahrt.
Mit der Leistung soll den Schwierigkeiten begegnet
werden, die alleinerziehende Elternteile und ihre Kinder
haben, wenn der andere Elternteil seinen Zahlungsver-
pflichtungen nicht nachkommt. Unterhaltsanspriiche der
Kinder gegen den anderen Elternteil gehen auf das Land
iiber, das die eingezogenen Betrige anteilsméBig an den
Bund abfiihrt.

Die Ausgaben werden seit 1. Januar 2000 zu einem
Drittel vom Bund und im Ubrigen von den Lindern ge-
tragen.
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Die Aufwendungen fiir das UVG insgesamt haben sich
von rd. 76 Mio. DM im Jahr der Einfilhrung des UVG
(1980) auf rd. 1,54 Mrd. DM in 1999 erhoht. Fir 2001
zZu A4: Wohngeld

Zur Sicherung ﬁngemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem _ marktwirtschaftlich
‘orientierten Wohnungswesen wird seit mehr als
30 Jahren die Sozialleistung Wohngeld” nach dem
Wohngeldgesetz (WoGG) gewihrt.

Das Wohngeld tragen Bund und Linder je zur Hilfte.
Bis einschlieflich 1999 hatte der Bund zusétzlich An-
teile der Linder in Hohe von jihrlich 282 Mio. DM im
‘Zusammenhang mit der Neuregelung der Krankenhaus-
finanzierung iibernommen. Diese Betrige sind ab 2000
weggefallen. T

Im Bundeshaushalt 2001 und den Folgejahren weiterhin
beriicksichtigt sind die Ausgaben fiir das Wohngeld fiir

Zu A.S: Wohnungsbauprimié

Das Wohnungsbau-Priamiengesetz ist ein Bestandteil der
staatlichen Wohnungsbauférderung. Hierbei fordert
der Bund insbesondere Beitrdge an Bausparkassen im
Rahmen jahrlicher Hochstbetrige von 1 000/2 000 DM
(Alleinstehende/Verheiratete) mit einer Prémie von
10 v.H., wenn das Einkommen des Bausparers jdhrlich
50 000/100 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) nicht
iibersteigt. Bei Einzahlungen auf nach dem Jahr 1991
abgeschlossene Bausparvertrige wird die Wohnungs-
bauprédmie in der Regel erst nach Ablauf einer Sperrfrist
von 7 Jahren seit Vertragsabschluss oder Zuteilung und
Verwendung der Bausparsumme fiir den
"7zuA.6:  Kriegsopferleistungen

Die Kriegsopferversorgung ist mit knapp 7 Mrd. DM
auch im Jahr 2001 das Kernstiick der ”Sozialen Ent-
schidigung” bei Gesundheitsschdden. Sie umfasst die
Gesamtheit der staatlichen.Leistungen (Heil- und Kran-
kenbehandlung, Versorgungsbeziige), die nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Personen, die
durch Krieg, Militdrdienst oder militdréhnlichen Dienst
gesundheitlich geschddigt worden sind, sowie an Hin-
terbliebene der infolge einer solchen Schidigung ver-
storbenen Personen erbracht werden. Dariliber hinaus
stellt der Bund in entsprechender Anwendung des BVG
Mittel fiir die soziale Entschédigung folgender Perso-
nenkreise zur Verfiigung: Personen, die aus politischen
Griinden inhaftiert wurden, Opfer von Gewalttaten und
SED-Unrecht sowie Wehr- und Zivildienstgeschidigte.

Ende des Jahres 1999 erhalten rd. 710.000 Personen in
den alten und rd. 150.000 Personen in den neuen Lin-
dern Versorgungsleistungen. ‘

ist im Bundeshaushalt ein Ansatz von 555 Mio. DM
(Bundesanteil) vorgesehen.

Sozialhilfeempfinger: Die Ubertragung der vollstindi-
gen Finanzierung des Wohngeldes fiir Sozialhilfeemp-
fanger auf die Linder scheiterte an der Zustimmung des
Bundesrates.

Die Entwicklung im Finanzplanzeitraum ist geprigt von
der 2001 in Kraft tretenden Wohngeldleistungsnovelle.
Die Leistungen fiir die Empfinger des allgemeinen
Wohngeldes werden familienfreundlich verbessert, die
bisher unterschiedlichen Regelungen fiir die neuen und
alten Linder vereinheitlicht. Fiir diese Leistungsanhe-
bung sind im Jahr 2001 im Bundeshaushalt
475 Mio. DM vorgesehen, der weitere Mehrbedarf im
Finanzplanzeitraum bis 2004 betrédgt 1.975 Mio. DM.

Wohnungsbau ausgezahlt. Damit werden in den Jahren . -

des Finanzplans auch Anspriiche auf Wohnungsbaupri-
mie kassenméBig wirksam, die entstehungsmiBig friihe-
ren Sparjahren zuzurechnen sind.

Durch Wirksamwerden der Anderungen im Auszah-
Iungsmodus und giinstige Rahmenbedingungen stiegen
die Ausgaben in den vergangenen Jahren. Sie werden -
sich voraussichtlich bei 1 Mrd. DM ‘pro Jahr stabilisie-
ren.

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 14. Miérz 2000 werden die Beschiidigtengrundren-
ten der Kriegsopfer und der Opfer des SED-Regimes in
den neuen Lindern riickwirkend ab 1999 auf das Niveau
der alten Lander angehoben. Der Finanzbedarf fiir die
Anhebung ist im Finanzplan beriicksichtigt. i

Die Kriegsopferversorgung wird durch die bediirftig-
keitsabhéingige Kriegsopferfiirsorge flankiert, fiir die
673 Mio. DM im Haushaltjahr 2001 veranschlagt sind.
Diese umfasst vor allem Hilfen zur Pflege fiir Beschi-
digte und Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht durch
die Pflegeversicherung gedeckt ist, ferner Altenhilfe,

‘Erholungshilfe, Hilfe in besonderen Lebenslagen und

erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt.

Wegen des Riickgangs der Zahl der Leistungsempfinger
kommt es inzwischen zu einer deutlichen Degression der
Aufwendungen fiir die Kriegsopferversorgung und
-fiirsorge.
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zu A.7: Wiedergutmachung, Lastenausgleich

Die Leistungen des Bundes fiir die Wiedergutmachung
an rassisch Verfolgte betrugen bis zum 31. Dezember
1999 1d. 63,7 Mrd. DM. Bis zum Abschluss der Zahlun-
gen .werden aus dem Bundeshaushalt vorauvssichtlich
weitere 18,4 Mrd. DM zu leisten sein. Im Wesentlichen
handelt es sich hierbei um Erstattungen an die Lénder
nach §172 Bundesentschidigungsgesetz
(7,2 Mrd. DM), die Stiftung “Erinnerung, Verantwor-
tung und Zukunft” (5,0 Mrd. DM) sowie Hirteregelun-
gen nach dem Art. 2 Abkommen/JCC (4,3 Mrd. DM).

Das Soll 2001 (1.188 Mio. DM) setzt sich im Wesent-

lichen aus Frstattungen an die Lénder nach
§ 172 Bundesentschidigungsgesetz (620 Mio. DM),
zu A.8: Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die agrarsoziale Sicherung ist auf die besonderen Ver-
héltnisse der Landwirte als Unternehmer zugeschnitten.
Sie dient der sozialen Flankierung des anhaltenden
Strukturwandels in der Landwirtschaft und sichert
Landwirte und ibre Familien ab gegen die finanziellen
Risiken bei Alter, Unfall, Krankheit und Pflegebediirf-
tigkeit. Agrarsozialpolitik ist aber auch zielorientierte,
gestaltende Politik zugunsten der aktiven Landwirte und
Altenteiler und damit Teil der Politik fiir den ldndlichen
Raum.

* Zur Konsolidierung des Bundeshaushaltes war auch in
diesem Bereich ein Sparbeitrag im Rahmen des Zu-
kunftsprogramms 2000 unausweichlich. Die Ziele und
Wirkungen des Einsatzes von Bundesmitteln fiir die
Agrarsozialpolitik werden durch die Einsparungen aber
nicht beeintrichtigt. Der strukturelle Anpassungsprozess
in der Landwirtschaft wird vom Bund weiterhin abgefe-
dert. Der Anteil der Ausgaben fiir die Agrarsozialpolitik
belduft sich im Jahr 2001 immerhin auf rd. 70 v.H. des
Agrarhaushalts. ' .

Der Bundeszuschuss zur Alterssicherung der Land-
wirte bildet den groBten Ausgabeposten; er wird ausge-
hend von 4,26 Mrd. DM im Jahr 2001 bis zum Jahr
2004 auf rd. 4,51 Mrd. DM ansteigen. Damit werden
auch kiinftig rund zwei Drittel der Ausgaben fiir die

Abschlussleistungen fidr judisch Verfolgte
(423,7 Mio. DM) sowie Leistungen nach dén Folge-
vereinbarungen zum Allgemeinen Kriegsfolgengesetz
(92 Mio. DM) zusammen.

Die. Leistungen des Bundes fiir den Lastenausgleich
(Soll 2001: 34 Mio. DM) werden im Finanzplanungs-
zeitraum auf 87 Mio. DM ansteigen. Die Aufwendungen
umfassen die Defizithaftung des Bundes fiir den Aus-
gleichsfonds sowie anteilige Ausgaben fiir Unterhaltshil-
fe und Verwaltungskosten. Die Ausgaben werden vor-

~aussichtlich um das Jahr 2030 auslaufen.

Alterssicherung der Landwirte im Rahmen der Defizit-
deckung durch Bundeszuschiisse finanziert.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Krankenversi-
cherung iibernimmt der Bund ab dem Jahr 2001 wieder
uneingeschrénkt fiir die landwirtschaftlichen Altenteiler
die nicht durch deren Beitrige gedeckten Leistungsauf-
wendungen. Die Ausgaben des Bundes betragen hierfiir
im Jahr 2001 rd. 2,33 Mrd. DM,; sie steigen bis zum Jahr
2004 voraussichtlich auf rd. 2,61 Mrd. DM an. Die ein-
malig im Jahr 2000 vorgenommene Kiirzung bei den
Zuschiissen an die Triger der Krankenversicherung der
Landwirte von 250 Mio. DM hat bei den meisten land-
wirtschaftlichen Krankenkassen keine Beitragserhthung
erforderlich gemacht.

Die Bundeszuschiisse an die Triiger der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung dienen der Senkung
der Unfallversicherungsbeitrdge landwirtschaftlicher
Unternehmen und der Anndherung regional unter-
schiedlicher Wettbewerbsbedingungen durch unter-
schiedlich hohe Entlastungsraten. Im Bundeshaushalt
2001 und im Finanzplanzeitraum werden weiterhin
jéhrlich 500 Mio. DM bereitgestellt. '
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A.9: " Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich

Von den iibrigen sozialpolitischen MaBnahmen haben | ¢ Mit der Forderung von Einrichtungen der berufli-

die folgenden besonderes Gewicht:

+ Die beitragsfinanzierte soziale Pflegeversicherung
verfolgt das Ziel, die Situation Pflegebediirftiger
und- pflegender Angehoriger sowie sonstiger Pfle-
gepersonen zu verbessern. Durch seine Beitrags-
leistung erwirbt der Versicherte einen Rechtsan-
spruch auf Hilfe bei Pflegebediirftigkeit. Die Leis-
tungen in der hiuslichen und stationdren Pflege sind

“nach dem Grad der Pflegebediirftigkeit gestaffelt
und werden dem Pflegebediirftigen in Form von
Sach- und Geldleistungen gewdhrt.

Die Pflegeversicherung hat insbesondere die hdusli-
che Pflege gestirkt. Die ambulanten Leistungen
werden derzeit von rd. 1,3 Millionen Pflegebediirf-
tigen in Anspruch genomunen. Leistungen zur stati-
oniren Pflege erhalten rd. 550.000 Pflegebediirfti-
ge. Im ambulanten Bereich erbringt die Pflegeversi-
cherung Leistungen in Hohe von rd. 16 Mrd. DM
und im stationiren Bereich in Hohe von rd.
14 Mrd. DM jihrlich. '

Die Pflege wird dariiber hinaus aus Mitteln des
Bundes unterstiitzt: Zur Férderung von Investitio-
nen in Pflegeeinrichtungen gewihrt der Bund den
neuen Lindern (einschlieBlich Berlin) seit 1995 Fi-
nanzhilfen, deren Gesamtvolumen auf insgesamt
"~ 6,4 Mrd. DM festgeschrieben ist. Dieser Betrag
wird von den neuen Lindern durch Komplemen-
tarmittel um 1,6 Mrd. DM aufgestockt. Mit dieser

Anschubfinanzierung wird die pflegerische Versor- | ¢

gung in den neuen Lindern ziigig dem Standard im
iibrigen Bundesgebiet angepasst. In den Jah-
ren 1995 bis 1999 sind von den anteilig zur Verfii-
gung stehenden Bundesmitteln (3,1 Mrd. DM) nur
rd. 80 v.H. abgerufen worden. Mit dem Bundes-

~ haushalt 2000 wurde dem Abrufverbalten der neuen
Lénder durch eine Streckung der Mittelveranschla-
gung iiber das Jahr 2002 hinaus Rechnung getragen.
Das Programmvolumen bleibt ungeschmélert.

Fiir Modellmanahmen zur Verbesserung der | o

Versorgung Pflegebediirftiger stehen im Finanz-
planzeitraum insgesamt 150 Mio. DM zur Verfii-
gung, davon 50 Mio. DM im Jahr 2001. Mit diesem
Modellprogramm sollen Mbglichkeiten aufgezeigt
werden, wie Liicken in der pflegerischen Versor-
gung, insbesondere im teilstationéren Bereich und
Kurzzeitpflegebereich, geschlossen, der Einsatz re-
habilitativer Hilfen friihzeitig sichergestellt und die
durchgiingige Nutzung von Pflegeeinrichtungen des
ambulanten, teilstationdren und stationiren Bereichs
verbessert werden kann.

chen und medizinischen Rehabilitation sowie der
Prévention leistet der Bund einen Beitrag zur In-
tegration von Behinderten. Fiir Einrichtungen und
MaBnahmen zur Rehabilitation stehen im Bundes-
haushalt 2001 rd. 57 Mio. DM zur Verfiigung. Die
Ausdehnung des westdeutschen Netzes von
21 Berufsforderungswerken zur Umschulung be-
hinderter Erwachsener (rd. 12.000 Pldtze) sowie
von 38 Berufsbildungswerken zur Erstausbildung
behinderter Jugendlicher (rd. 10.000 Plitze) auf die
neuen Bundeslinder konnte im Jahr 1999 im we-
sentlichen abgeschlossen werden. In den neuen
Liandern wurden 7 Berufsforderungswerke mit rd.
3.000 Plitzen sowie 8 Berufsbildungswerke mit rd.
2.300 Plitzen gefordert. Die Forderung konzentriert
sich in Zukunft auf die qualitative Verbesserung der
Angebote. Die MaBnahmen sollen die Vermittel-
barkeit der Rehabilitanden auch unter den gewan-
delten Bedingungen des Arbeitsmarkts steigern.

Im Bereich der medizinischen Rehabilitation wer-
den Modelleinrichtungen gefordert. Schwerpunkte
der Forderung sind geriatrische Einrichtungen so-
wie Einrichtungen der fachiibergreifenden Friihre-
habilitation im Krankenhaus. Ein weiterer Schwer-
punkt ist die- Forderung von Einrichtungen der me-
dizinisch-beruflichen Rehabilitation, in denen in ei-
nem nahtlos ineinandergreifenden Verfahren umfas-
sende medizinische und berufsfordernde Leistungen
erbracht werden.

Fir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die
durch die unentgeltliche Beférderung Schwerbehin-
derter und ihrer Begleitpersonen ‘im o6ffentlichen
Personenverkehr entstehen, sind 2001
430 Mio. DM vorgesehen. Durch die Eigenbeteili-
gung eines Teils der Schwerbehinderten ergeben
sich fiir den Bund gleichzeitig Einnahmen von
38 Mio. DM. Bund und Linder wenden fiir die un-
entgeltliche Beforderung Schwerbehinderter rd.
1 Mrd. DM jéhrlich auf.

Die Forderung der Eingliederung und Riickein-
gliederung ausléindischer Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen ist ein zentrales Ziel der Aus-
landerpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Der
Bund stellt im Jahr 2001 fiir Koordinierungs- und
Sondermafnahmen zur sprachlichen, beruflichen

.und sozialen Eingliederung 57 Mio. DM zur Verfii-

gung. Dartiber hinaus gibt der Bund Zuschiisse zur
Betreuung auslidndischer Arbeitnehmer und ihrer
Familien an Spitzenverbéinde der Freien Wohl-
fahrtspflege sowie fiir die Beratung auf dem Gebiet

des Arbeits- und Sozialrechts an Arbeitnehmeror-
ganisationen. Hierfir sind im Jahr 2001
36 Mio. DM vorgesehen.
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Fiir die soziale Flankierung von Anpassungen im
Bereich der Kohle- und Stahlindustrie sowie des

Eisenerzbergbaus sind fiir die Jahre 2000 bis 2002 |

rd: 204 Mio. DM an Anpassungsbeihilfen nach Ar-
tikel 56 § 2 b) des Vertrages iiber die Griindung der
Europiischen- Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
"(EGKS-Vertrag) vorgesehen, davon 2001 rd.
60 Mio. DM. Die Anpassungsbeihilfen
- insbesondere Beihilfen bei vorzeitiger Verren-
tung - konnen bis zum Auslaufen des EGKS-
Vertrags im Jahr 2002 gewthrt werden.

Die Kosten der Sozialhilfe werden grundsiitzlich

von den Kommunen und Lé#ndern getragen. Der
Bund beteiligt sich lediglich an den Kosten der So-
zialhilfe fiir wenige bestimmte Gruppen von Deut-
schen im Ausland, und zwar im Jahr 2000 in Héhe
von 9,1 Mio. DM und im Jahr 2001 in Héhe von
9,0 Mio. DM. Davon entfallen 70 v.H. auf die
Kostenerstattung an die Schweiz im Rdhmen der
Deutsch-Schweizerischen  Fiirsorgevereinbarung,
iiber die jedoch mit dem Ziel einer schrittweisen
Reduzierung der Kosten neu verhandelt werden
soll. '

Das Gesundheitswesen in Deutschland wird durch
Reformen zukunftsfihig gemacht. Mit dem zum
1. Januar 1999 in Kraft getretenen Gesetz zur
Stirkung der Solidaritiit in der gesetzlichen
Krankenversicherung " (GKV-Solidaritiits-
stirkungsgesetz) wurde die gesetzliche Kranken-
* versicherung sozial gerechter gestaltet. Das GKV-
Solidaritatsstiarkungsgesetz zielt darauf ab, dem So-
lidarprinzip wieder den ihm gebithrenden Stellen-
wert einzurdumen und die Finanzgrundlagen zu
stabilisieren.

Mit dem Gesetz zur Reform der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV-Gesundheitsreform
2000), das am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist,
sollen die Beitrige weiterhin stabil gehalten wer-
den. Unter Verzicht auf einen detaillierten Rege-
lungsmechanismus setzt dieses Gesetz fiir alle Be-
teiligten Anreize, um ressourcenverzehrende Defi-
zite in der Versorgung zu beseitigen, die medizini-
sche Orientierung des Gesundheitswesens in den
Mittelpunkt zu riicken sowie Qualitit und Effizienz
der Versorgung fiir den Wettbewerb zwischen den
Krankenkassen und zwischen den Leistungserbrin-
gern zu stirken, Dies geschieht insbesondere durch
folgende Mafnahmen :

- Die Versicherten werden unterstiitzt, sich im
Gesundheitswesen zu orientieren und ihre
Rechte wahrzunehmen.

- Fir die - und die Leistungserb-
ringer werden die Moglichkeiten erweitert, die
Grenzen bisheriger bereichsspezifischer Struk-
turen zu iiberwinden und sich auf medizinische
Aspekte der Versorgung zu konzentrieren.

. - Qualitdt und Effizienz stehen im Vordergrund.

- Beim Bundesministerium fiir Gesundheit wird
ein “Institut fiir die Arzneimittelverordnung in
der gesetzlichen Krankenversicherung” ge-
griindet, das eine Arzneimittelpositivliste vor-
bereiten wird.

- Flir stationédre Leistungen wird ein umfassendes
neues Preissystem eingefiihrt.

¢ - Durch das "Gesetz iiber die Hilfe fiir durch
Anti-D-Immunprophylaxe mit dem Hepati-
tis-C-Virus infizierte Personen” (Anti-D-
Hilfegesetz) sollen mehrere tausend Frauen, die
in der ehemaligen DDR nach der Geburt von
Kindern im Rahmen einer Anti D-Immun-
prophylaxe mit dem Hepatis-C-Virus infiziert
worden sind, entschiddigt werden. Die fiir die
Betroffenen vorgesehen Hilfen bestehen im
Wesentlichen aus einer von Bund und Landern'
hélftig finanzierten monatlichen Rentenleistung
sowie einer Einmalzahlung, deren Kosten (rd.
-15 Mio. DM) allein vom Bund getragen wer-
den. Entsprechende Betrige wurden in der Fi-
nanzplaoung des Bundes beriicksichtigt.

Die Integration der Spitaussiedlerinnen und
Spiitaussiedler - vor allem die der Kinder und Ju-

‘gendlichen - bleibt auch in Zukunft eine wichtige

und notwendige Aufgabe. Der Finanzplan beriick-
sichtigt bis auf weiteres eine jihrliche Zuwanderung
von 100.000 Personen, davon sind ca. 45 % jiinger
als 30 Jahre. Bei ca. 70 bis 75 % der Zuwanderer
handelt es sich um auslédndische Familienangehérige
der Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedler. Es be-
darf der Anstrengung aller Beteiligten, diesen Zu-
wanderern eine erfolgreiche Integration zu ermog-
lichen.

.Auch die Eingliederung junger Spitaussiedlerinnen

und Spitaussiedler in Schule, Beruf und Hoch-
schule -insbesondere durch sprachliche Forder-
mafBnahmen - bleibt vor dem Hintergrund der ge-
ringen Sprachkenntnisse der Zielgruppe ein wichti-
ges Arbeitsfeld, da die bei den Zuwanderern vor-
handenen beruflichen Qualifikationen auf dem Ar-
beitsmarkt ohne Anpassungsmafinahmen wenig ge-

fragt sind.

Der. Zivildienst erbringt Leistungen insbesondere
im sozialen Bereich und im Umweltschutz. Er hat
zwar keinen Sicherstellungsauftrag fiir Soziale
Dienste - gesetzlicher Auftrag des Zivildienstes ist
die Sicherung der Wehrgerechtigkeit -, dennoch hat
die Arbeit der Zivildienstleistenden vor allem bei
der Betreuung alter, kranker und behinderter Men-
schen erhebliche Bedeutung.
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Seit dem’ Jahr 2000 stehen im Zivildienst struktu-
relle Anderungen an. Zum einen wurde ab 1.7.2000
die Dauer des Zivildienstes von 13 Monaten auf
11 Monate abgesenkt, zum anderen sind jahrliche
Obergrenzen fiir die Einberufungszahlen vorgese-
hen. Weitere Anderurigen sind aus der Umsetzung
der Wehrstrukturreform im Jahre 2002 zu erwarten.

+ Mit ihrer Politik fiir die deutschen Minderheiten in
Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie in Zentral-
asien beabsichtigt die Bundesregierung einerseits,

zu B.: Verteidigung

Die Sicherheitspartnerschaft zwischen FEuropa und

Nordamerika in der Nordatlantischen Allianz bleibt das

Fundament jeder Friedensordnung in Europa. Gemein-

sam mit den Verbiindeten leistet die Bundeswehr ihren

Beitrag fiir Sicherheit, Frieden und Freiheit. Neben der

zu B.1: Militiirische Verteidigung

Der Verteidigungshaushalt 2001 des Bundes ist

— entsprechend den Eckpunkten im Zukunftsprogramm

2000 — mit einem Plafond von 46,8 Mrd. DM den aktu-

ellen finanzpolitischen Entwicklungen angepasst. Bis

zum Ende des Finanzplanzeitraums reduziert er sich ge-
ringfiigig auf 45,7 Mrd. DM. Er leistet damit seinen

Beitrag zur notwendigen Konsolidierung der Staatsfi-

nanzen.

Der Beitrag der Bundeswehr zur Sicherung des Friedens
in Europa als oberstem Ziel der deutschen AuBen- und
Sicherheitspolitik ist mit diesen Plafond sichergestellt.
'Um die Bundeswehr kiinftig in die Lage zu versetzen,
dem politischen Gestaltungsanspruch und dem Gewicht
der Bundesrepublik Deutschland in der Welt zu entspre-
chen und den Apforderungen an die im Biindnis not-
wendige Multinationalitdt und Interoperabilitit zu genii-
gen, hat die Bundesregierung am 14. Juni 2000 Eck-
pfeiler der konzeptionellen und planerischen Neuaus-
richtung der Bundeswehr im Rahmen des geltenden
Finanzplans verabschiedet. Die damit verbundene Um-
strukturierung der Bundeswehr soll im Jahr 2001 begin-
nen und im Wesentlichen bis zum Jahr 2006 abgeschlos-
sen sein. Sie stellt einen angemessenen und verlésslichen
militdrischen Beitrag sicher und macht die Bundeswehr
zugleich attraktiver und leistungsféhiger.

durch Hilfsmafinahmen in den Herkunftsgebieten,
hauptséchlich in den Nachfolgestaaten der ehemali-
gen UdSSR sowie in Ruménien und Polen, Alterna-
tiven zu einer Aussiedlung nach Deutschland zu
schaffen. Andererseits muss fiir diejenigen eine sozi-
alvertrigliche Aufnahme und Integration sicherge-

~ stellt werden, die nach den Bestimmungen des Bun-
desvertriebenengesetzes als Spitaussiedler nach
Deutschland kommen. Unter anderem sind fiir die
Erstaufnahme, Hilfs- und EingliederungsmaBnahmen
fiir 2001 rd. 1.337 Mio. DM vorgesehen.

Fihigkeit zur Landes- und Biindnisverteidigung hat die
Bundeswehr auch die Aufgabe, zusammen mit unseren
Verbiindeten und Partnern zur Bewiltigung von interna-
tionalen Krisen und Konflikten beizutragen.

Die Neuausrichtung der Bundeswehr ist verbunden mit
einer Verringerung ihres Prisenzumfangs von derzeit
340.000 auf dann nur noch 255.000 Soldaten (zzgl.
22.000 Soldaten in Ausbildung). Darin enthalten sind
Einsatzkrifte in einer Stirke von 150.000 Soldaten, die
durch 105.000 Soldaten der militdrischen Grundorgani-
sation unterstiitzt werden, die zugleich die fiir die Lan-
desvertéidigung notwendige Aufwuchsfihigkeit sicher-
stellen. Die Verkleinerung der Streitkriifte bedingt auch
einen langfristigen, sozialvertriglichen Abbau des Zivil-
personals auf schliefilich 80.000 bis 90.000 zivile Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Personalstruktur der Bundeswehr umfasst kiinftig
200.000 Zeit- und Berufssoldaten - das entspricht in et-
wa ihrem Anteil im derzeitigen Personalstrukturmodell.
Daneben werden 77.000 Dienstposten fiir Wehrpflichti-
ge eingerichtet, auf denen pro Jahr iiber 100.000 junge
Minner ihren Wehrdienst ableisten kénnen. Zugleich
wird die Moglichkeit, den Grundwehrdienst - mit einer
gesetzlichen Dauer von kiinftig neun Monaten - in Ab-
schnitten zu leisten, aufgrund der gednderten sicher-
heitspolitischen =~ Rahmenbedingungen  ausgeweitet.
Durch eine Vielzahl von Mafnahmen soll die Attrakti-
vitit des Dienstes in den Streitkriften gesteigert werden.
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Ebenso werden Ausriistung und Material der Bundes-
wehr umfassend modernisiert. Der Schwerpunkt liegt
hier bei der Schaffung von bisher nicht vorhandenen Fi-
higkeiten wie dem strategischen Lufttransport, der stra-
tegischen Aufklirung und der Verbesserung der
Interoperabilitit der Fiihrungssysteme und Fiihrungs-
mittel.

Der notwendige finanzielle Freiraum fiir die damit ver-
bundenen Investitionen soll auch durch weitere interne
Optimierungen sowie durch die strategische Partner-
schaft der Bundeswehr mit- der deutschen Wirtschaft
gewonnen werden. Die Bundeswehr wird sich kiinftig
auf ihre Kernfihigkeiten konzentrieren und Aufgaben,
die die Wirtschaft besser und giinstiger erbringen kann,
zu B.2: Weitere Verteidigungslasten

Auf der Grundlage zwischenstaatlicher Vertrige trigt
der Bund neben den Ausgaben fiir die eigenen Streit-
krifte bestimmte Verteidigungsfolgekosten, die in un-
mittelbarem Zusammenhang mit dem Aufenthalt der in
der Bundesrepublik Deutschland stationierten verbiin-
deten Streitkrifte entstehen. '

Diese Ausgaben werden sich im Jahr 2001 auf rund
328 Mio. DM belaufen. Zu den wesentlichen Ausgabe-

positionen gehoren

¢ die Zahlung von ﬂberbrﬁckungsbeihilfen (57 Mio.

DM) an freigesetzte zivile Arbeitskréifte der Ent-

sendestreitkrifte,

zu C.:  Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
Die Beschliisse zur Agenda 2000 haben die Rahmenbe-
dingungen fiir die Land- und Ern#hrungswiitschaft mit-
‘telfristig verlisslich festgelegt und so den Betrieben eine
sichere Planungsgrundlage gegeben. In den kommenden
WTO-Verhandlungen kann die Europiische Union auf
der Grundlage der Agenda-Beschliisse eine aktive Rolle
einnehmen, zudem wurde der Boden fiir die Erweiterung
der Europiischen Union um die Beitrittskandidaten aus
Mittel, Ost- und Siideuropa bereitet. Die Politik fiir den
lindlichen Rauin wird als zweite Sdule der Agrarpolitik
gestirkt. Multifunktionaler Charakter der Landwirt-
schaft, Umwelt- und Verbraucherschutz gewinnen weiter
an Bedeutung. '

Die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit, eine zu-

kunftsgerichtete Strukturpolitik im Rahmen der Gemein-.

schaftsaufeabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes™, die soziale Absicherung und die Abfe-
derung des Strukturwandels sind die zentralen Aufgaben
der Agrarpolitik.

nicht mehr ldnger vorhalten. Die vorhandenen Haus-
haltsmittel kénnen- damit wirtschaftlicher und effizienter
verwendet werden.

Mittel fiir die Verbesserung von Ausriistung und
Material der Streitkriifte sowie zur Umstrukturierung der
Bundeswehr konnen dariiber hinaus aus der Veriufie-
rung von beweglichem und unbeweglichem Vermégen
der Bundeswehr in nicht unerheblicher Héhe gewonnen
werden. Der Verteidigungshaushalt kann dadurch im
Jahr 2001 um bis zu 1 Mrd. DM und im Jahr 2002 um
bis zu 1,2 Mrd. DM verstirkt werden.

¢ die Aufwendungen fiir die Abgeltung von Schéaden
im Zusammenhang mit der Durchfilhrung von
Streitkréftemandvern und von Umwelt- und Bele-
gungsschiden an ehemals militirisch genutzten
Liegenschaften (55 Mio. DM) sowie

+ die Abgeltung von Anspriichen der Entsendestreit-
krifte fiir die mit eigenen Mitteln vorgenommenen
Investitionen auf vormals von ihnen genutzten und
inzwischen vom Bund verwerteten Liegenschaften
(100 Mio. DM). '

Ab 2001 soll die bisherige Gasdlverbilligung durch eine
mineralolsteuerrechtliche Regelung ersetzt werden. Fiir
den ”Agrardiesel” soll ein Sondersteuersatz “von
57 Pf./Liter gelten.

Auf europdischer Ebene setzt sich die Bundesregierung
dafiir ein, die Wettbewerbsbedingungen weiter zu har-
monisieren, insbesondere in solchen Bereichen, die noch
deutliche Unterschiede aufgrund nationaler Regelungen
aufweisen.

Weitere agrar- und erndhrungspolitische Schwerpunkte
der Bundesregierung liegen bei der Lebensmittelsicher-
heit, etwa durch die rasche Einfiihrung der verbindlichen
Rindfleischetikettierung, beim Tierschutz, bei der Nut-
zung erneuerbarer Energien sowie beim Okologischen
Landbau.
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zu C.1: Gemeinschaftsaufgabe " Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

Fir die Gemeinschaftsaufgabe ’’Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) sind
im Bundeshaushalt 2001 sowie in den Finanzplanungs-
jahren 2003 und 2004 jshrlich 1,7 Mrd. DM vorgese-
hen, fiir 2002 sogar 1,8 Mrd. DM. An der Finanzierung
der GAK beteiligt sich der Bund grundsétzlich mit
60 v.H., bei MaBnahmen zur Verbesserung des Kiisten-
schutzes mit 70 v.H.. o

Der Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiisten-

schutz hat im Oktober 1999 wichtige Anderungen der

Gemeinschaftsaufgabe beschlossen. Durch den Ausbau

zu C.2:

Zu den sonstigen Maflnahmen im Bereich der Landwirt-
schaft gehoren insbesondere die Gasblverbilligung, fiir
die letztmalig im Jahr 2001 noch 375 Mio. DM
(835 Mio. DM in 2000) vorgesehen sind. Zur Entlastung
der Landwirtschaft soll ab 2001 ein Verfahren zur Ver-
billigung von Agrardiesel mit einem Entlastungsvolu-
men von zundchst 460 Mio. DM eingefiihrt werden. Im
Rahmen der weiteren Stufen der Skologischen Steuerre-
form wird das Volumen bis zum Jahr 2003 auf
700 Mio. DM ansteigen.

Weitere Schwerpunkte sind insbesondere Ausgaben

zur Forderung nachwachsender Rohstoffe mit jahrlich -

51 Mio. DM. Neu im Agrarhaushalt ist ein Markteinfiih-
rungsprogramm zur Foérderung biogener Treib- und
Schmierstoffe mit einem Ansatz von 5 Mio.-DM im Jahr
2000 und jahrlich 20 Mio. DM in den Folgejahren. Von
erheblicher finanzieller Bedeutung sind auch die Kosten
. fiir die Finanzierung von Krediten fir EU-Marki-
ordnungsmaBnahmen und die Kosten fiir die Lagerung
von Interventionswaren (249 Mio. DM in 2001). Wei-
terhin zu erwihnen sind die an internationale Organisa-
tionen zu leistenden Mitgliedsbeitriige in Héhe von
jéhrlich rd. 62 Mio. DM. Hiervon entfallen allein
60 Mio. DM auf die Erndhrungs- .und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO).

Die Bundesforschungsanstalten im Agrarbereich er-
arbeiten wissenschaftliche Entscheidungshilfen fiir die

der AgrarumweltmaBnahmen wurde die Beriicksichti-
gung der Belange der Umwelt und des Naturschutzes
verstiarkt. Neu aufgenommen wurde die Forderung der
regionalen Verarbeitung und Vermarktung. Dariiber
hinaus erfolgte eine Weiterentwicklung im Hinblick auf
die neue EG-Verordnung iiber die Forderung der 1dndli-
chen Entwicklung (Agenda 2000).

Bei der Mittelverteilung auf alte und neue Lénder ist mit
einem Schliissel von 67 : 33 die letzte Stufe der 1997
beschlossenen Anderung erreicht.

Sonstige MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft

Emihrungs-, Land- und Forstwirtschaftspolitik sowie
fiir die Verbraucherpolitik. Hierfiir sind im Jahr 2001 rd.
380 Mio. DM veranschlagt; die Ausgaben steigen bis
2004 auf 478 Mio. DM an.

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland
iiberwiegend in kleinen und mittleren Brennereien her-
gestellt, die mit landwirtschaftlichen Betrieben verbun-
den sind. Dabei werden teure Rohstoffe (z.B. Getreide,
Kartoffeln) verarbeitet. Nach dem Gesetz iiber das
Branntweinmonopol ist die Bundesmonopolverwal-
tung fiir Branntwein verpflichtet, den Brennereien den
erzeugten Alkohol zu kostendeckenden Preisen abzu-
nehmen. Der Alkohol wird von der Bundesmonopol-
verwaltung abgesetzt und konkurriert dabei seit 1976
(Aufhebung des Einfuhrmonopols) im freien Wettbe-
werb mit dem in GroBbrennereien und aus billigeren
Rohstoffen (z.B. Melasse) hergestellten Alkohol aus an-~
deren EU-Mitgliedstaaten sowie zunehmend aus Uber-
see. Da der Alkohol nicht kostendeckend abgesetzt wer-
den kann, wird der Absatz aus dem Bundeshaushalt ge-
stiitzt. Der jdhrliche Finanzbedarf ist nach einem An-
stieg infolge der Einbeziehung der neuen Bundeslinder
mittlerweile auf etwa 260 Mio. DM zuriickgegangen. Im
Rahmen des Zukunftsprogramms 2000 wird der Zu-
schuss weiter abgesenkt, das Branntweinmonopolgesetz
wurde entsprechend gedndert. Die verbleibende Stiit-
zung wird stirker auf kleinere Brennereien, insbesonde-
re bauerliche Familienbetriebe konzentriert.
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zuD.: Wirtschaftsforderung

Oberstes wirtschaftspolitisches Ziel der Bundesregie-
rung ist es, durch eine wachstums- und beschiftigungs-
fordernde Wirtschafts- und Finanzpolitik die Vorausset-
zungen fiir einen deutlichen Riickgang der Arbeitslosig-
keit zu schaffen. Bei den gegenwirtigen, gegeniiber
1999 deutlich verbesserten Wachstumsperspektiven fiir
die kommenden Jahre wird sich die Lage am Arbeits-
markt zwar wesentlich verbessern, sie bleibt aber eine
dauerhafte Herausforderung. Wirtschaft und Sozialpart-
- ner sind aufgerufen, durch konstruktive Zusammenar-
beit im Biindnis fiir Arbeit und mit konkreten Mafnah-

men in ihrem Verantwortungsbereich zur Uberwindung.

der Beschéiftigimgsprobleme beizutragen.

Der gegenwirtige Strukturwandel in der Wirtschaft ist
Ausdruck der in raschem Tempo fortschreitenden
zuD.1: Energie

Wirtschaftlichkeit, Sicherheit, Uniweltvertrﬁglichkeit
und Ressourcenschonung sind wichtige Ziele der Bun-
desregierung bei der Festlegung. geeigneter Rahmenbe-
dingungen -fiir eine Energieversorgung, die den Wirt-
schaftsstandort Deutschland stérken soll.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen we-
sentlichen Beitrag zur Energieversorgung in Deutsch-
land und ist von erheblicher regionaler Bedeutung. Al-
lerdings ist die wegen mangelnder Wettbewerbsfihig-
keit notwendige finanzielle Flankierung des Einsatzes
heimischer Steinkohle fiir die 6ffentliche Hand ange-
sichts der engeren finanzpolitischen Spielrdume im bis-
herigen Umfang nicht linger verkraftbar und zur Ener-
gieversorgung auch nicht mehr erforderlich.

Die Bundesregierung hat sich deshalb im Mérz 1997 mit
den Landesregierungen Nordrhein-Westfalens und des
Saarlandes sowie den Bergbauunternehmen und der

IG Bergbau, Chemie und Energie auf einen bis zum Jah--

re 2005 reichenden, degressiv ausgestalteten Finanz-

rahmen zur weiteren Unterstiitzung der Steinkohle ver- | - -

stindigt. Die Plafondmittel des Bundes fiir Verstrom-
ung, Kokskohle sowie fiir Stilllegungsaufwendungen
werden von 7,75 Mrd. DM in 1998 auf 3,8 Mrd. DM in
2005 zurlickgefiihrt.

Globalisierung der Waren-, Dienstleistungé— und Fi-
nanzmirkte. Dies stellt an die Arbeitsmarkte hohe An-
forderungen hinsichtlich Qualifikation und Flexibilitit.
Die Wirtschaftspolitik muss den durch den Globalisie-
rungsprozess beschleunigten Ubergang von der
Industrie- zur Dienstleistungs- und Informationsgesell-
schaft aktiv begleiten und unterstiitzen.

Dazu gehoren die Reform der wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen fiir den Faktor Arbeit, dessen
tiberméBige Belastung mit Steuern und Abgaben zu-
riickgefiihrt wird. Aber auch durch die gezielte Forde-
rung zukunftsfahiger Bereiche wie z.B. des Aufbaus Ost
oder der Innovationskraft mittelstindischer Unterneh-
men werden wichtige Impulse zur Schaffung von Ar-
beitsplétzen gesetzt.

Schaubild§ . .

Plafondmittel des Bundes fiir Verstromung,

. Kokskohle und Stilllegungsaufwendungen
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Nordrhein-Westfalen beteiligt sich an der Unterstiitzung
des Steinkohlenbergbaus zusitzlich mit j#hrlich
1 Mrd. DM. Auferdem wird die Ruhrkohle AG von
2001 bis 2005 jihrlich 200 Mio. DM aus Gewinnen der
Nicht-Bergbauaktivititen in den Finanzplafond einbrin-
gen. Mit diesem Finanzrahmen erhilt der Bergbau die
notwendige Planungssicherheit, um die erforderliche
Kapazititsanpassung in eigener unternehmerischer Ver-
antwortung durchfithren zu konnen. Nach den Vorstel-
lungen der RAG AG wird die deutsche Steinkohlenfor-
derung bis zum Jahr 2005 von rd. 45 Mio. t (1998) auf
30 Mio. t reduziert. Im gleichen Zeitraum soll die Zahl
der im deutschen Steinkohlenbergbau Beschiftigten von
71.800 auf 35.000 sinken.

Seit dem Erwerb der Saarbergwerke und des Bergwerks
Ibbenbiiren durch die Ruhrkohle AG arbeiten jetzt 15
Bergwerke, die iiber 99 % der deutschen Steinkohlen-
" forderung erbringen, unter dem Dach der RAG. In ih-
rem Auftrag nimmt die Tochtergesellschaft Deutsche

Steinkohle AG die Betriebsfiihrung fiir den Bergbaube-

reich wahr.

Dariiber hinaus wird der Bund die Anpassungsgeldre-
gelung fiir die Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus,
die aus Anlass von Stilllegungs- oder Rationalisie-
rungsmaBnahmen ihren Arbeitsplatz verlieren, verlin-
gern. Im Finanzplanzeitraum sind hierfiir insgesamt
1,4 Mrd. DM vorgesehen.

zu D.2: Sonstige sektorale Wirtschaftsforderung
Zur Anpassung an die internationalen Marktbedingun-
gen und zur Sicherung der Wettbewerbsfdhigkeit der
deutschen Werften auf dem Weltmarkt setzt die Bun-
desregierung erhebliche Haushaltsmittel ein, die in
Form von auftragshezogenen Beihilfen (Wettbe-
werbshilfen und Zinszuschiisse) an die deutsche
Werftindustrie fliefen. Mit dieser Forderung fiankiert
die Bundesregierung den strukturellen Wandel und
sichert hochwertige Arbeitspldtze mit anspruchsvoller
Technologie. :

Die Wettbewerbshilfe wird als Produktionskostenzu-
schuss zum Neubau oder Umbau technisch hochwerti-
ger Schiffe gewdhrt mit dem Ziel, Wettbewerbsverzer-
rungen zu Lasten deutscher Werften durch schidigende
Beihilfenpraktiken anderer ~ und dadurch verur-
sachten bruchartigen wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen im deutschen Seeschiffbau besser entgegenzuwir-
ken. Diese Produktionskostenzuschiisse werden im
Rahmen der EG-Verordnung 1540/98 des Rates vom
29. Juni 1998 innerhalb des Wettbewerbshilfepro-
gramums seit 1987 gewdhit; der Zuschusssatz betrigt in
Deutschland derzeit bis zu 6,54 v. H. des Vertragswer-
tes. Zur Abwicklung der einzelnen Programmfortset-
zungen stehen im Finanzplanzeitraum 410 Mio. DM
Bundesmittel zur Verfiigung. Die Linder sind an diesen
Programmen zu zwei Dritteln beteiligt.

Eine sichere, umweltvertrédgliche und kostengiinstige
Energieversorgung erfordert die Nutzung aller verfiig-
baren Energiequellen und Energieeinsparméglichkeiten.
Hierzu fordert die Bundesregierung die Technologie im
Bereich der nicht nuklearen Energieforschung mit
einem breiten Spektrum von Mafinahmen und Studien.
Diese dienen der ErschlieBung bzw. Weiterentwicklung
der Erneuerbaren Energien (Windenergie, Solarenergie,
Geothermie, Biomasse, Biogas), der rationellen Ener-
gieverwendung (Fernwérnie, Energieeinsparung, Ener-
giespeicher, Brennstoffzellen) sowie der umweltfreund-
lichen Verbrennungstechnik. Im Finanzplanzeitraum
sind hierfiir insgesamt 950 Mio. DM vorgesehen.

Dartiber hinaus fordert die Bundesregierung den Ein-
satz regenerativer Energien durch zinsverbilligte
‘Darlehen und/oder Investitionskostenzuschiisse fiir An-
‘lagen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Schwer-
punkte sind dabei die Stromerzeugung aus Sonnenener-
gie, die durch ein auf fiinf Jahre angelegtes 100.000
Dicher-Solarstrom-Programm” gefordert wird und ein
Marktanreizprogramm zugunsten erneuerbarer Energi-
en. Fiir diese MaBnahmen sind im Finanzplanzeitraum
insgesamt rd. 1,1 Mrd. DM vorgesehen.

Nach der derzeit giiltigen EG-Verordnung knnen nur
noch bis zum 31. Dezember 2000 Produktionsbeihilfen
fiir Auftrige zum Schiffbau und Schiffsumbau als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden. !

. Mit der Bereitstellung von Zinszuschiissen auf Basis
der OECD-Exportkreditvereinbarung fiir Schiffe erhal-
ten die deutschen Werfien Auftragsfinanzierungshilfen;
die Zinszuschiisse dienen der Verbilligung von Krediten
an Reeder fiir die Akquirierung von Schiffsneubauten.
Durch diese Forderung der Bundesregierung kénnen die
Zinssidtze der zur Finanzierung des Vertragspreises vet-
einbarten Kredite in der Regel um maximal 2 %-Punkte,
hochstens jedoch auf 8 % verbilligt werden.

Das VIII. Werfthilfeprogramm sieht mit Verlinge-
rung der Laufzeit der 8. und 9. Trarichen Beihilfen fiir
Akquisitionen bis zum 31. Dezember 2000 und dem
Auslieferungszeitraum bis Ende 2003 vor. Die Baran-
siitze fiir die Finanzierung der Programmtranchen belau-
fen sich im Finanzplanzeitraum auf 623 Mio. DM. Auf-
grund der aktuellen Zinsentwicklung werden die vorge-
sehenen Zinszuschiisse nahezu ausschliellich zur Ver-
billigung von laufenden Krediten gewéhrt.




226 -

Die Forderung der technologieintensiven Luftfahrtin-
dustrie zielt darauf ab, unter Beriicksichtigung der in-
ternationalen Wettbewerbsverhiltnisse die industrielle
Eigenverantwortung zu stirken.

Das Luftfahrtforschungs- und -technologiepro-
gramm wird im Zeitraum 1999 bis 2002 fortgesetzt.
Gefordert werden Vorhaben in den Bereichen Sicher-
heit, Entwicklung lirm- und schadstoffarmer Antriebe,
Forderung neuer Baugruppen und Fertigungstechno-
logien der nichsten Generation, Leitkonzepte der Zu-
kunft sowie Technologiefelder (Jeweils einschl. Aus-
riistungsindustrie) mit Zuschiissen bis zur Héhe von
40 v.H. der Kosten. Wegen der hohen regionalwirt-
schaftlichen Bedeutung der Luftfahrtindustrie erfolgt
neben der Bundesférderung eine zusétzliche Unterstiit-
zung durch die Lander. Der Bund erwartet dabei, dass
die Lénderforderung ein dhnliches Volumen wie die
Férderung durch den Bund erreicht.

zu D.3: Mittelstand/Industrienahe Forschung

Die Mittelstandsforderung  zielt darauf ab, die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mitt-
lerer Unternehmen zu steigern und Existenzgriindungen
zu unterstiitzen. Dadurch wird ein wirksamer Beitrag
zur Stirkung der gesamten Wirtschaft und zur Siche-
rung des  Wirtschaftsstandortes  Bundesrepublik
Deutschland geleistet. ,

Die Globalisierung der Mérkte und der immer schneller
voranschreitende technologische Wandel stellen hohe
Anforderungen an kleine und mittlere Unternehmen und
Existenzgriinder. Zur Stirkung der Leistungsfihigkeit
dieser Unternehmen fithrt die Bundesregierung aufein-
ander abgestimmte Férdermafinahmen in den Bereichen
Finanzierung, Beratung, Schulung und Weiterbildung,
Forschung und Entwicklung sowie Technologietransfer
durch. Einen besonderen Schwerpunkt bildet dabei die
Forderung von Existenzgriindungen.

M1t dem ERP-Eigenkapita]hilfe (EKH)-Programm,
das seit Anfang 1997 unabhéngig vom Bundeshaushalt
durch das ERP-Sondervermogen finanziert wird, wer-

den selbstindige Existenzen gefordert. Durch eigenka- .

‘pitaldhnliche Darlehen soll eine Liicke zwischen den ge-
ringen eigenen Mitteln und der notwendigen Eigenka-
pitalausstattung geschlossen werden. EKH-Darlehen
werden ohne Sicherheiten gewihrt und stellen gegen-
iiber Dritten haftendes langfristiges Risikokapital dar.
Der Eigenmittelcharakter ist zusétzlich durch eine sehr
niedrige- Verzinsung in den ersten 5 Jahren der
20-jghrigen Laufzeit dokumentiert. Auflerdem sind die
ersten 10 Jahre tilgungsfrei.

Die Finanzierung der Altzusagen (bis 1996) erfolgt aus
dem Bundeshaushalt.

Mit der Fiorderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung unterstiitzt der Bund die gemeinsamen For-

schungsanstrengungen von vorwiegend kleinen und

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens fiir die Exportfinanzie-
rung von Grofraumflugzeugen und Triebwerken ge-
wiahrt, mit denen es Kédufern ermoglicht wird, Air-
bus—Fluozeuge und Triebwerke zu international
iiblichen Bedingungen zu finanzieren. Im Finanzplan-
zeitraum sind insgesamt 494 Mio. DM hierfiir vorge-
sehen.

Fiir die Fortsetzung der Stilllegung der Uranerzberg-
bau- und Aufbereitungsbetriebe sowie fiir die Sanie-
rung und Revitalisierung von Betriebsflachen der Wis-
mut GmbH werden bis Ende 2000 voraussichtlich rd.
6,7 Mrd. DM ausgegeben worden sein. Dariiber hinaus
sind fiir 2001 Mittel in Héhe von 480 Mio. DM vorge-
sehen, weitere rd. 1,3 Mrd. DM fiir die Jahre 2002 bis
2004.

mittleren Unternehmen im Rahmen von Forschungsver-
einigungen. Die Forderung zielt darauf ab, gréfenbe-
dingte Nachteile der mittelstindischen Unternehmen zu -
vermindern, ihre Innovationsfihigkeit zu stirken und
damit ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Bevor-
zugt gefordert werden FuE-Vorhaben, die interdiszipli-
nar angelegt und auf die Entwicklung von Zukunfts- -
technologien fiir kieine und mittlere Unternehmen ge-
richtet sind. Die Mafinahme wirkt indirekt und wettbe-
werbsneutral, da die Mittel nicht einzelnen Unterneh-
men, sondern Forschungsvereinigungen zufliefen, die

~ ihre Forschungsergebnisse verdffentlichen miissen. Im

Jahre 2001 stehen 175 Mio. DM zur Verfiigung.

Das Programm zur Férderung von Forschung und
Entwicklung in den neuen Bundeslindern ist auf die
Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit der iiberwiegend
Kleinbetrieblich strukturierten ostdeutschen Wirtschaft
ausgerichtet. Mit diesem strategischen Programm wird
tiber die Verwertung anspruchsvoller marktorientierter
FuE-Projekte und den Ausbau der Innovationspotentiale
ein vergleichsweise hohes Wachstum und die Schaffung
von Arbeitsplidtzen unterstiitzt. In 2001 stehen
225 Mio. DM zur Verfiigung.

Dié neuen Linder sind aufgefordert, die Bundesforde-
rung auf diesem Gebiet durch mittelfristig auscenchtete
landesspeuﬁsche Programme zu erganzen

Um innovative Ideen erfolgreich in neue Produkte um-
setzen zu konnen, ist eine friihzeitige Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft erforderlich. Mit
dem ”PROgramm INNOvationskompetenz mittel-
standischer Unternehmen” (PRO INNO) werden die
Zusammenarbeit kleiner und mittlerer Unternehmen bei
anspruchsvollen, Forschungsvorhaben (einschlieflich
Auftragsvergaben an Forschungseinrichtungen), der
zeitweilige Personalaustausch zwischen Unternehmen
und mit Forschungseinrichtungen sowie Projekte fiir
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FuE-Neu- und Wiedereinsteiger gefordert. Mit den vor-
gesehenen Mitteln (2001: 240 Mio. DM) wird die Bun-
desregierung bis zum Jahr 2004 das dreifache an For-
schungsausgaben in der mittelstiindischen Wirtschaft
mobilisieren.

Das ERP-Innovationsprogramm wendet sich mit
zinsgiinstigen Darlehen fiir Forschung, Entwicklung und
Markteinfiihrung neuer Produkte und Verfahren eben-
falls an kleine und mittlere Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft. 1997 bis 1999 wurden Forderdarle-
hen in Hohe von 4,5 Mrd. DM ausgereicht. Im ERP-
Wirtschaftsplan 2000 ist fiir die Innovationsforderung
ein Darlehensvolumen von 1,4 Mrd. DM vorgesehen.
Darin enthalten sind rd. 200 Mio. DM Volumen fiir die
ab 1999 eingefiihrte Beteiligungsvariante im ERP-
Innovationsprogramm.

Insgesamt stehen im Bundeshaushalt fiir die Foérderung
von Forschung, Entwicklung und Innovation im mittel-
stindischen Bereich in 2001 rd. 890 Mio. DM bereit. Im
Finanzplan ist Vorsorge getroffen, um diesen Bereich
weiter zu stérken.

Dartiiber hinaus fiihrt der Bund eine Reihe sich wirksam
ergidnzender FérdermaBnahmen durch. Dabei handelt es
sich um die Errichtung, Modernisierung und technische
Ausstattung iiberbetrieblicher Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen der - gewerblichen Wirtschaft
sowie um deren Weiterentwicklung zu modernen Fach-
kompetenzzentren, um Informations- und- Schulungs-
veranstaltungen fiir Unternehmen und Fiihrungskrifte
mit betriebswirtschaftlich-kaufm#nnischen und techni-
schen Inhalten, um Lehrgénge der iiberbetrieblichen be-
ruflichen Bildung im Handwerk sowie um die Beratung
von Unternehmen und Existenzgriindern. Fiir den Zeit-
raum 2001 bis 2004 sind hierfiir rd. 8§20 Mio. DM vor-
gesehen, | '

zuD.4: Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsforderung ist grundsétzlich
Lindersache. Der Bund wirkt bei der Frfiillung dieser
Landeraufgabe im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
”Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GA) mit. Mit den Haushaltsmitteln konnen Vorhaben
der gewerblichen Wirtschaft einschlieflich Fremden-
verkehrsgewerbe sowie wirtschaftsnahe Infrastruktur-
vorhaben gefordert werden, durch die die Wettbewerbs-
und Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft gestirkt und
neue Arbeitsplitze geschaffen bzw. vorhandene Ar-
beitsplitze gesichert werden.

Zum 1. Januar 2000 ist die Neuabgrenzung der Forder-
gebiete fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2003 in
Kraft getreten. Nach dem Beschluss des Bund-Lénder-
Planungsausschusses der GA vom 25. Mirz 1999 solite
das Fordergebiet in Westdeutschland und Berlin struk-
turschwache Regionen in einem Umfang von 23,4 %
der deutschen Bevolkerung umfassen. Die Europiische

Fiir den Markterfolg junger Technologieunternehmen ist
die Verfiigbarkeit von Beteiligungskapital von entschei-
dender Bedeutung. Nur so kann schnelles Wachstum in
neuen Mérkten mit innovativen Produkten und Dienst-
leistungen finanziert werden. Der Eigenkapitalschwiche
junger, innovativer KMU tridgt die Bundesregierung
durch das Programm *’Beteiligungskapital fiir kleine
Technologieunternehmen” (BTU) Rechnung. Dabei
werden Kapitalbeteiligungsgesellschaften und sonstige
Beteiligungsgeber angeregt, sich finanziell in der Ent-
wicklungs- und Aufbauphase kleiner Technologieunter-
nehmen zu engagieren. Im BTU-Programm konnten
1999 rund 1.480 Mio. DM Beteiligungskapital mobili-
siert werden gegeniiber 790 Mio. DM in 1998. Im Jahr
2000 wird ein Volumen von etwa 1.800 Mio. DM er-
wartet. Der Markt fiir Beteiligungs- und Risikokapital
hat sich — auch durch die vom BTU-Programm ausge-
henden Anstdfe — positiv in den letzten Jahren entwi-
ckelt. Ab 2001 ist vorgesehen, die mit dem BTU-
Programm verbundenen Ausgaben aus dem ERP-
Sondervermdgen abzudecken. Im Bundeshaushalt wer-
den dann nur noch Mittel vorgesehen, um die Ausfille
der bis 2000 eingegangenen Verpflichtungen abzude-
cken.

Um das Forderangebot zum Nutzen der mittelstindi-
schen Unternehmen zu vereinfachen und transparenter
zu machen, werden die Forderaktivititen neu geordnet.
Dazu werden die bisherigen Eigentiimer der Deutschen
Ausgleichsbank (DtA) ihre Anteile an die Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW) abgeben. Die DtA
bleibt aber ein selbstindiges Forderinstitut und wird zur
Griindungs- und Mittelstandsbank des Bundes ausge-
baut. Die entsprechenden Foérderprogramme werden auf
sie iibertragen. Die enge unternehmerische Verzahnung
der beiden Forderinstitute einerseits und die klare Ab-
grenzung der Forderaufgaben andererseits setzen mittel-
fristig das Potenzial zu deutlichen Kostensenkungen
frei, das letztlich der Férderung zugute kommen wird.

Kommission hat jedoch am 14. Mérz 2000 entschieden,
Deutschland nur ein reduziertes Fordergebiet im Um-
fang von 17,73 v.H. zu gewihren. In Reaktion auf die
Entscheidung der Europdischen Kommission hat der
Bund-Lénder-Planungsausschuss am 20. Mirz 2000 be-
schlossen, dass Deutschland die Vorgehensweise der
Europdischen Kommission zur Festsetzung des deut-
schen Fordergebietsplafonds zum Gegenstand eines
Rechtsstreites vor dem Europdischen Gerichtshof
machen und so eine Klirung der zwischen der Bundes-
republik und der Kommission strittigen Rechtsfragen
herbeifiihren wird.

Fiir die GA-West sind im Jahr 2000 aus Mitteln des
Bundeshaushaltes 242 Mio. DM bereitgestellt. Im Fi-
nanzplan des Bundes sind 2001 285 Mio. DM und 2002
bis 2004 je 265 Mio. DM vorgesehen. Die Mittel dienen
zur Finanzierung von Rechtsverpflichtungen bei mehr-
jihrigen Investitionsprojekten und - soweit dafiir nicht
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bendtigt - fiir unterjihrige Neuverpflichtungen sowie in
Hohe von 5 Mio. DM/Jahr zur Deckung von Biirg-
schaftsausfillen. Den Baransitzen liegen somit Ver-
pflichtungen aus den Vorjahren zugrunde.

Mit seinem Neuabgrenzungsbeschluss vom 25. Mirz
1999 hat der Bund-Linder-Planungsausschuss die Lén-
der Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen bis zum 31. Dezember
2003 in vollem Umfang als GA-Fordergebiet ausgewie-
sen. Das Fordergebiet der GA-Ost ist von der Europii-
schen Kommission in G#nze genehmigt worden. Die
GA-Ost ist eines der wichtigsten Instrumente gezielter
Investitionsférderung in den neuen Lindern. Sie leistet
einen bedeutenden Beitrag zur dauverhaften Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplitzen. Die Forderung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur hat in vielen Fillen die
Voraussetzung fiir das Uberleben von Betrieben oder
fiir Nevansiedlungen geschaffen. Allein der Bund hat in
den Jahren 1991 bis 1999 insgesamt 27,1 Mrd. DM be-
reitgestellt. Im Haushaltsplan 2000 sind ca. 2,3 Mrd.
DM, 2001 knapp 2,0Mrd.DM, 2002 und 2003
1,8 Mrd. DM/Jahr und 2004 1,7 Mxd. DM vorgesehen.

Von der Europdischen Gemeinschaft werden die neuen
Linder seit 1994 als Ziel 1-Gebiet gefordert. Insgesamt
stehen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 rd.
20,7 Mrd. Euro (einschl. der Ubergangsunterstiitzung

fiir Berlin Ost in Hohe von 748 Mio. Euro) aus den
" Strukturfonds und dem Finanzinstrument fiir die Aus-
richtung der Fischerei zur Verfiigung. Das entspricht
insgesamt 40,5 Mrd. DM. Auf den EU-Regionalfonds
(EFRE) entfallen hiervon 11,3 Mrd. Euro (rd. 22,1 Mrd.
DM). Ein Teil der Regionalfondsmittel wird weiterhin
im Rahmen der GA eingesetzt.

Ausgewihlte Gebiete in den alten Bundesldndern wer-
den innerhalb der Ziel 2-Programme in der Forderperi-
ode 2000 bis 2006 aus den EU-Strukturfonds in Hohe

von 3,6 Mrd. Euro (rd. 7,1 Mrd. DM) geférdert. Diese

" Betriige schlieBen die Ubergangsmittel in Héhe von 530

Mio. Euro (rd. 1,0 Mrd. DM) ein. Davon entfallen auf
den EU-Regionalfonds (EFRE) 3,1 Mrd. Euro (ca.
6,1 Mrd. DM). Auch hiervon wird ein Teil weiterhin im
Rahmen der GA eingesetzt.

Im Rahmen des Investitionsforderungsgesetzes Auf-
bau Ost gewihrt der Bund den neuen Lindern zur
Steigerung der Wirtschafiskraft zweckgebundene Mittel
in Hohe von 6,6 Mrd. DM jahrlich bis 2004. Mit diesen
Mitteln werden strukturverbessernde Investitionen,
unter anderem im Umweltschutz, Verkehr und Woh-
nungs- bzw. Stadtebau gefordert. Von den Gesamtmit-
teln sind jdhrlich 0,7 Mrd. DM fiir die ziigige und nach-
haltige Verbesserung der stationdren Krankenversor-
gung vorgeschen.

Das 1997 verabschiedete Gesetz zur Fortsetzung der
wirtschaftlichen Fiorderung in den neuen Liindern
inderte das Investitionszulagengesetz und das Umsatz-
steuergesetz ab 1999. Das Forderkonzept ist auf einen
Zeitraum von 6 Jahren angelegt (1999 bis 2004) und
gibt klare Rahmenbedingungen fiir Investitionen in den
neuen L#ndern. Die Forderung wird. auf die Industrie
konzentriert, um die Investitions- und Innovationsfihig-
keit der Unternehmen zu stirken, die im internationalen
Wettbewerb stehen. Damit in den neuen Léndern mo-
derne  Industrienetzwerke © mit Produktion und
Dienstleistern entstehen, werden auch produktionsnahe
Dienstleistungsunternehmen in die Forderung einbezo-
gen. Im. Immobilienbereich wird der Schwerpunkt der
Forderung auf die Modernisierung des Wohnungsbe-
standes gelegt.

Durch das neue Forderkonzept sind fiir das Jahr 2000
Steuerausfille von ca. 5,8 Mrd. DM (einschlieBlich
Berlin-West) zu erwarten. Davon entfallen auf den
Bund ca. 2,7 Mrd. DM.

zu D.5: Gewiihrleistungen und weifere MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung

Durch die Ubernahme von Gewiihrleistungen fordert
die Bundesregierung sowohl auBlen- als auch binnen-
wirtschaftliche Vorhaben, die sonst nicht oder nur
schwer zu finanzieren wiren. Die entsprechenden Er-
méchtigungen sind im Entwurf des Haushaltsgeset-
'zes 2001 enthalten, wobei auch in den ndchsten Jahren
mit Entschidigungen fiir in der Vergangenheit iiber-
nommene Gewéhrleistungen zu rechnen ist.

Von den in 2001 erwarteten Ausgaben fiir Gewéhrleis-
tungen von 5,0 Mrd. DM entfllt der liberwiegende Teil
auf den AuBenwirtschaftsbereich (69 %). Zu erwihnen
sind insbesondere Entschddigungen fiir Ausfuhrge-
schifte mit der ehemaligen Sowjetunion, die die Bun-
desregierung vor Jahren vor allem zur Unterstiitzung der
Unternehmen in den neuen Bundesléndern im Interesse
der Beschéftigungssicherung verbiirgt. hat. Auch in den
folgenden Jahren ist mit nicht unerheblichen Entschédi-

gungen zu rechnen, die aus Umschuldungsregelungen |

mit verschiedenen Léndern (insbesondere RuBlland) re-
sultieren. Vor diesem Hintergrund -ist fiir die Jahre ab
2003 eine zusétzliche Vorsorge beriicksichtigt.

Der Bund ist neben dem Land Niedersachsen, der Stadt
Hannover und der Wirtschaft an den Kosten der
EXPO 2000 Hannover GmbH beteiligt, die zur Vorbe-
reitung und Durchfithrung der Weltausstellung (1. Juni -

-31. Oktober 2000) gegriindet wurde. Der Eigenkapital-

anteil des Bundes an der EXPO-Gesellschaft betriigt
40 Mio. DM. Dariiber hinaus hat der Bund zugunsten
dieser Gesellschaft eine Deckungszusage in Hohe  von
bis zu 150 Mio. DM - nach Verzehr des Eigenkapitals -
zur Abdeckung eines tatsdchlich entstehenden Fehibe-
trags nach Abschluss der Weltansstellung erteilt und ei-
nen Biirgschaftsrahmen in Hohe von bis zu
885 Mio. DM iibernommen.



-29-

zu E.: Verkehr

Der Verkehrsbereich leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Verkehrsinvesti-
tionen - wirken sich positiv auf den gesamten Arbeits-
markt, insbesondere aber auf die Bauwirtschaft aus. Sie
sind Zukunftsinvestitionen in den wirtschaftlichen, sozi-
‘alen und gesellschaftlichen Standort Deutschland.

Im Jahr 2001 stehen trotz des notwendigen Konso'lidie-.

rungsbedarfs insgesamt 19,8 Mrd. DM fiir Investitionen
im Verkehrsbereich zur Verfiigung. Damit kénnen die
Verkehrsprojekte Deutsche FEinheit, notwendige Be-
standsinvestitionen und geziefte Investitionen zur Ver-
besserung des Gesamtverkehrsnetzes im Kern realisiert
werden.

Zusitzlich zu den Investitionen aus dem Bundeshaushalt
kommt der Verkehrsinfrastruktur in Deutschland das
Bundesprogramm »Verkehrsinfrastruktur” zugute.

Mit rund 3,0 Mrd. DM des “Européischen Fonds fiir re-

gionale Entwicklung” (EFRE) konnen bis 2006 Vorha-
ben, die sonst erst mittelfristig begonnen werden kénn-
ten, deutlich beschleunigt werden. Durch die gezielte
Kombination von Mitteln des Bundes, der Linder und
der EU werden Investitionen von rund 8 Mrd. DM
zu E.1: Eisenbahnen des Bundes

Im Rahmen der Bahnreform 1994 sind die Sonderver-
mégen “Deutsche Bundesbahn™ und "Deutsche Reichs-
bahn” unter dem Namen “Bundeseisenbahnvermégen”
(BEV) zusammengefiihrt worden. Aus dem Bundesei-

senbahnvermégen ist die Deutsche Bahn AG (DB AG)

ausgegliedert worden.
{Schaubild 9

Bundesleistungen an das Bundeseisenbahnvermagen
und die DB AG
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:* Bei den Leistungen an das BEV wurden Erlése von 4,6 Mrd. DM |
aus der Verduflerung der Eisenbahn-Wohnungsgesellschaften
._abgesetzt.

angestofen. Damit wird ein wesentlicher Beitrag zur re-
gionalen und iberregionalen Entwicklung und zum
Wachstuin der Wirtschaft in den neuen Lindern geleis-
tet.

Von 2003 bis 2007 werden die Verkehrsinvestitionen
durch das Anti-Stau-Programm verstirkt. Mit insge-
samt 7,4 Mrd. DM sollen schnellstmdglichst Engpésse
in. der Verkehrsinfrastruktur beseitigt werden. Das Pro-
gramm wird ausschlieBlich aus den ab 2003 verfiigbaren
Mehreinnahmen aus der streckenbezogenen LKW-
Gebiihr, die iiber die bereits eingeplanten Einnahmen
aus der zeitbezogenen LKW-Gebiihr hinausgehen, fi-
nanziert. :

Das heutige Verkehrswachstum kann nur mit dem- Ein-
satz neuer, zukunftsweisender Technologien effizient
und umweltgerecht bewiltigt werden. Vor diesem Hin-
tergrund kommt verkehrsbezogenen Kommunikations-,
Leit- und Informationssystemen (Telematik im Verkehr)

-ein steigender Stellenwert in der Verkehrspolitik zu.

Damit wird auch ein wichtiger Beitrag zur innovativen
Entwicklung unserer Wirtschaft geleistet.

Das Bundeseisenbahnvermégen ist Dienstherr der der
DB AG zugewiesenen Beamten und Eigentiimer der
nicht-bahnnotwendigen Immobilien. Die nicht durch ei-
gene Einnahmen gedeckten Aufwendungen des BEV
werden vom Bundeshaushalt erstattet (Defizitdeckung).
Wichtigste Ausgabeposition im Wirtschaftsplan des
BEV sind, die Versorgungsbeziige der Ruhestandsbe-
amten. '

Die Entwicklung und Modernisierung der Schienenin-
frastruktur in Deutschland ist weiterhin ein zentraler
Schwerpunkt der Verkehrspolitik. Die Ausgaben fiir
Schieneninvestitionen konnten im Haushaltsjahr 2001
um etwa 90 Mio. DM auf rund 6,9 Mrd. DM gesteigert
werden. Aus den Ansitzen kann auch der Ausbau der
Eisenbahnstrecke Hamburg - Biichen - Berlin als ICE-
Strecke finanziert werden. Der Bund stellt hierfiir bis zu
1 Mrd. DM aus den bisher fiir die Transrapid-
Anwendungsstrecke Hamburg - Berlin  vorgesehenen
Mitteln bereit. Der Bau dieser Strecke wird nicht reali-
siert (vgl. Textbuchstabe E.5).

Besondere Bedeutung misst die neue Bundesregierung
der Modernisierung und Erneuerung des bestehenden
Schienennetzes zu. Daher haben der Einbau moderner
Leit- und Sicherungstechnik, die Modernisierung der
Knoten und die Optimierung des bestehenden Netzes

- bei der Entscheidung iiber weitere Investitionsvorhaben

Vorrang.

Die hoheitlichen Aufgaben im Eisenbahnbereich
werden vom Eisenbahn-Bundesamt wahrgenommen.
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zuE.2: Bundesfernstrafien

Das BundesfernstraBennetz geh6rt zu den leistungsfi-
higsten Europas und spiegelt die Bedeutung Deutsch-
lands als eine der fithrenden Wirtschaftsnationen und als
wichtigstes Transitland wider.

Fiir den Neubau und die Erweiterung von Bundesfern-

straBen sind einschlieBlich Grunderwerb, betriebliche-

Unterhaltung sowie fiir die Erhaltung im Bundeshaus-
halt 2001 Ausgaben von rd. 9,9 Mrd. DM vorgesehen,
davon rd. 8,2 Mrd. DM fiir Investitionen. Die Vorbe-
lastung des Straflenbauplafonds aus den privat vorfinan-
zierten Bundesfernstrafen steigt im Finanzplanzeitraum
von rd. 230 Mio. DM auf rd. 560 Mio. DM.

Trotz der erforderlichen Haushaltskonsolidierung wer-
den die Investitionen in den BundesfernstraBenbau auf

hohem Niveau weitergefithrt. Das Investitionsvolumen

betrigt im Finanzplanzeitraum durchschnittlich rd.
8,0 Mrd. DM/Jahr.

Auf der Grundlage der Verpflichtungsermachtigungen
im Bundeshaushalt 2001 kénnen Auftrdge fiir die Fol-
gejahre von rd. 6,8 Mrd. DM vergeben werden.

Die Ausgaben fiir die Erhaltung haben Vorrang vor
weiteren Neu- und Ausbauvorhaben, damit die Substanz
und die Funktionsfihigkeit der Bundesfernstralen gesi-
chert werden kann. Aufgrund der zunehmenden Ver-
kehrsbeanspruchung (z.B. Zunahme des Schwerver-
kehrs seit 1980 um ca. 50 %, Achslasterh6hung auf
11,5t) und der Altersstruktur des Bundesfernstralen-
netzes (z.B. 90 % der Briicken #lter als 35 Jahre, 40 %
der . . dlter als 15 Jahre) werden
die vorgesehenen und notwendigen Instandsetzungs-
mafnahmen im BundesfernstraBennetz fortgesetzt.

zu E.3:

Nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVEG) erhalten die Linder Finanzhilfen fiir Investitio-
nen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den
Gemeinden durch Vorhaben des kommunalen StraBen-
baus und des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), einschlieBlich Investitionszuschiisse an die Ei-
senbahnen des Bundes.

Hierfiir steht ein Betrag von bis zu 3,28 Mrd. DM aus
Mineralolsteuereinnahmen (§ 10 Abs.1 Nr.1 und
.2 GVFG) zur Verfiigung.

Nach Abzug der Mittel fiir Forschungszwecke (2000:
7,2 Mio. DM) ist ein Betrag von rd. 2,5 Mrd. DM
(75,8 v.H.) fiir die alten Liander und rd. 0,8 Mrd. DM
(24,2 v.H.) fiir die neuen Linder, einschlieBlich Berlin
zu verwenden.

Fiir Mafnahmen des Bedarfsplanes sind fiir 2001 insge-
samt rd. 4,6 Mrd. DM eingeplant. Auf die Verkehrs-
projekte Deutsche Einheit (VDE) entfallen davon
Ausgaben von 2,2 Mrd. DM, was die Vorrangigkeit des
Aufbaus Ost unterstreicht. Eine Fertigstellung der VDE
wird im wesentlichen bis zur Mitte des Jahrzehnts ange-
strebt. . '

Der Bau von Ortsumgehungen bleibt wichtiges Element
beim Aufbau des Bundesfernstralennetzes in den neuen
Lindern. Dabei haben MaBnahmen mit héchster Ver-
kehrswirksamkeit Vorrang . i

Die Ausgaben der betrieblichen Unterhaltung konnten

~durch die Neustrukturierung der Straflen- und Auto-

bahnmeistereien ohne Einschriankung von Verkehrs-
sicherheit und Leistungsféhigkeit der Bundesfernstraien
reduziert werden. Die Einsparungen kommen Neu- und
Ausbauvorhaben zugute.

Die Bundesregierung wird bis 2003 eine-fahrleistungs-
abhingige Autobahngebiihr fiir schwere Lastkraft-
wagen einfithren. Da sich eine solche streckenbezogene
Gebiihr an den tatsdchlichen Fahrleistungen orientiert,
erméglicht sie - im Verhdltnis zur derzeitigen zeitbezo-
genen LKW-Gebiihr (Eurovignette) - eine gerechtere
Anlastung der Wegekosten. Diese werden in erster Linie
von schweren LKW verursacht.

Die streckenbezogene LKW-Gebiithr kann auch dazu
beitragen, Giiterverkehr von der Strafe auf die umwelt-
freundlichen Verkehrstriger Eisenbahn und Schiff zu
verlagern und einen Anreiz zu noch wirtschaftlicherer
Ausnutzung der Transportkapazititen im Giiterkraftver-
kehr zu geben. Auflerdem ermoglicht die streckenbezo-
gene Gebiihr langfristig eine flexible Tarifstaffelung
(6rtlich und/oder zeitlich) im Hinblick auf Verkehrs-
und umweltpolitische Zwecke. '

Verbesserung der Verkehrsverhiiltnisse in den Gemeinden; Personennahverkehr

Den Lindern werden davon 80 v.H. fiir Vorhaben des
kommunalen StraBenbaus und des OPNV nach dem ge-
setzlich festgelegten Aufteilungsschliissel im Rahmen
von Linderprogrammen zur Verfiigung gestellt. Diese
konnen die ihnen zur Verfiigung stehenden Bundesfi-
nanzhilfen auf der Grundlage des GVFG nach von ihnen
erstellten Programmen zur Finanzierung der forderfihi-
gen Vorhaben flexibel - je nach Notwendigkeit, regio-
nalen Erfordernissen und politischen Schwerpunkten -
einsetzen:

Auf der Grundlage der vom Bund ersteliten Programme
werden den Lindern die verbleibenden Mittel in Hohe
von 20 v.H. fiir Neu- und Ausbaumaflnahmen von
Schienenwegen des OPNV in Verdichtungsriumen mit
Gesamtkosten von iiber 100 Mio. DM zweckgebunden
zugewiesen.
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Mit dem im Rahmen der Bahnreform geschaffenen Re-
" gionalisierungsgesetz erhalten die Linder fiir die Uber-
nahme der Aufgabenverantwortung fiir den OPNV ei-
nen Ausgleich aus dem Mineraldlsteueraufkommen des
Bundes. Der fiir 1997 auf 12 Mrd. DM festgesetzte
zuEA4: BundeswasserstraBien

Fir den Bereich der Bundeswasserstralen sind im
Haushaltsjahr 2001 rd. 3,1 Mrd. DM veranschlagt. Da-
von entfallen etwa 1,3 Mrd. DM auf Investitionen. Die
Durchfithrung laufender und begonnener Mafinahmen
ist damit gesichert. 3

Bei der Investitionsplanung werden die Mittel auf vor-
dringliche Projekte konzentriert, die fiir den Erhalt und
die Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
des Wasserstraennetzes von besonderer Bedeutung
sind und den hochsten verkehrswirtschaftlichen Nutzen
versprechen.

il

zu E.5:

Bund, Deutsche Bahn AG und das Industriekonsortium
haben beschlossen, den Bau der Strecke fiir den Trans-
rapid zwischen Hamburg und Berlin nicht zu realisie-
ren. Die Magnetschwebebahntechnik wird jedoch im
Interesse des Industriestandortes Deutschland unter

Einbeziehung der Transrapid-Versuchsanlage Emsland -

(TVE) zu einem schnellen und leistungsfihigen Ver-
kehrssystem weiterentwickelt. Der Bund ist grundsétz-
lich bereit, sich an der Planung und Realisierung einer
Anwendungsstrecke mit dem. Ziel der Eatablierung ei-
nes innovativen Verkehrssystems zu beteiligen. Dafiir

zuF.: ‘Bauwesen
zu F.1: Wohnungs- und Stéddtebau
(Tabelle3 ~ T T

Finanzhilfen deg

Sonstige Mafinahmen im Verkehrsbereich -

Betrag wird seit 1998 jihrlich mit der Steigerungsrate
des Umsatzsteueraufkommens dynamisiert. Er wird sich
_in 2001 auf rund 13,5 Mrd. DM belaufen.

Schwerpunkte der Investitionsplanung sind der Ausbau
des westdeutschen Kanalnetzes (insbesondere Dort-
mund-Ems-Kanal und Mittellandkanal) und des Pro-
jektes 17 Deutsche Einheit (Bundeswasserstralenver-
bindung Riihen-Magdeburg-Berlin) sowie MaBnahmen

- am Rhein. Weitere Investitionsschwerpunkte sind Aus-

baumaBnahmen mit erheblichen Ersatzinvestitionsan-
teilen, z.B. am Nord-Ostsee- Kanal und an Main, Neckar
und Weser.

werden gemeinsam mit interessierten Bundesldndern
Alternativstrecken untersucht. ‘

Der urspriinglich fiir den Transrapid eingeplante Ge-
samtbetrag von bis zu 6,1 Mrd. DM wird (abziiglich der
bereits verausgabten bzw. zum Ausbau der Eisenbahn-
strecke Hamburg - Biichen - Berlin vorgesehenen Mit-
tel) bei Bedarf weiterhin fiir Entwicklung und Bau einer
effizienten Alternativstrecke zur Verfiigung stehen.

2000 2001 2002 2003 2004

. -Mio.DM- ‘
§Ve;pﬂjchtungsrahmen jnsgesamt.........;,..'..- ...... R 600 450, 450 450 450
“davon. ) | R L 7 B . -
- alte Linder................. HOOE S, s : 370 275 275 - 275 275,
. | 230 175 '

neue Linder ......oiiioeeeiieeeeinennne e eieeiens veeeee

Der Wohnungsmarkt ist gegenwirtig entspannt. Die in
der ersten Hilfte der neunziger Jahre bestehenden Eng-
pisse und Versorgungsschwierigkeiten konnten - auch
durch vielfdltige staatliche Fordermafnahmen fiir den
Wohnungsbau - weitgehend iiberwunden werden. Auf
Grund dieser allgemein verbesserten Wohnungsmarkt-

lage und der Notwendigkeit der Haushaltskonsolidie- -

rung konnten die auf der Grundlage des Art. 104 a

Abs. 4 GG gewidhrten Finanzhilfen des Bundes fiir den
sozialen Wohnungsbau in den letzten Jahren deutlich
zuriickgefahren werden.

Die Finanzhilfen des Bundes dienen dazu, auch die
Haushalte bei der Wohnraumversorgung zu unterstiit-
zen, die sich selbst bei insgesamt giinstigen Marktbe-
dingungen angemessenen Wohnraum nicht beschaffen
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koénnen. Zur Schaffung oder Verldngerung sozialer Be-
legungsbindungen zu Gunsten dieses Personenkreises
konnen heute neben dem Neubau von Sozialmiet-
wohnungen stirker als in fritheren Jahren auch vor-
handene Mietwohnungsbestinde genutzt werden, die
allerdings hiufig modernisierungsbediirfiig sind. Be-
standsinvestitionen erhalten daher wachsendes Gewicht.
Die aktuellen Investitions- und Foérderschwerpunkte lie-
gen derzeit aber bei der Neuschaffung von selbstge-
nutztem Wohneigentum fiir Familien mit Kindern und
bei der Erneuerung und Anpassung vorhandener Woh-
nungsbestdnde. Vor allem in den neuen Léndern ist der
Nachholbedarf sowohl bei der Bestandserneuerung als
auch im Eigentumsbereich noch nicht abgebaut. Die
neuen L#nder erhalten daher weiterhin einen héheren
Anteil der Bundesfinanzhilfen, als es ihrem Bevolke-
rungsanteil entspricht.

Daneben trug in den neuen Lindern das Wohnraum-
Modernisierungsprogramm I der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau mit einem Kreditvolumen von 79 Mrd.
DM zur Finanzierung von Modernisierungs- und In-
standsetzungsmaBinahmen an rd. 3,6 Mio. Wohnungen
und zur Schaffung von rd. 107.000 neuen Wohnungen
(vorwiegend Dachgeschossausbau) bei. Das Programm
lief Anfang 2000 aus. Wegen des nach wie vor hohen
Modernisierungsbedarfs insbesondere bei Altbauten,
denkmalgeschiitzten Gebduden und Hochh#usern star-
teten der Bund und die neuen L#nder im Februar 2000
ein gemeinsam finanziertes Nachfolgeprogramm II,
aus dem bis 2002 rd. 10 Mrd. DM Darlehen zur Verfii-
gung stehen.

Auf der Grundlage von Art. 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes gewihrt der Bund den Lindern Finanzhilfen
auch zur Forderung von besonders bedeutsamen Inves-
titionen der Gemeinden (Gemeindeverbinde) fiir stid-
tebauliche MaBnahmen nach §§ 164 a, 164 b und 169
Abs. 1 Nummer 9 des Baugesetzbuchs. Die Mittel wer-
den zur Forderung stddtebaulicher Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen, in den neuen Lindern auch
fiir den stidtebaulichen Denkmalschutz und die stédte-
bauliche Weiterentwicklung grofler Neubaugebiete ein-
gesetzt. Schwerpunkte der Férderung sind:

zu F.2:

Fiir die Verlagerung von Parlamentssitz und Regie-
rungsfunktionen nach Berlin wurde eine Kostenober-
grenze von 20 Mrd. DM festgelegt. Dieser Kostenrah-
men wird eingehalten. Nach dem Ausgabenschwerpunkt
im Umzugsjahr 1999 sinken die Ausgaben in den Fol-
gejahren kontinuierlich. Bis 1999 wurden rd.

¢ die Stirkung der Innenstidte und Ortsteilzentren in
ihrer stadtebaulichen Funktion, '

¢ die Wiedernutzung von Flichen (insbesondere der in -
Innenstddten brachliegenden Industrie-, Konver-
sions- oder Eisenbahnfldchen) zur Errichtung von
Wohn- und Arbeitsstétten, Gemeinbedarfs- und Fol-
_geeinrichtungen unter Beriicksichtigung ihrer funk-
tional sinnvollen Zuordnung (Nutzungsmischung)
sowie von umweltschonenden kosten- und flichen-
sparenden Bauweisen und

+ stidtebauliche Mafnahmen zur Behebung sozialer
Missstéinde.

Bund und Linder stimmen darin iiberein, dass die Bun-
desfinanzhilfen zur Stéidtebauférderung auf stidtische
und ldndliche Riume mit erh6hten strukturellen Schwie-
rigkeiten zu konzentrieren sind.

Fiir die strukturpolitisch akzentuierten stidtebaulichen
Bedarfsschwerpunkte stellt der Bund den Lindern im
Zeitraum der Finanzplanung jihrlich 600 Mio. DM
Stidtebauforderungsmittel (als Verpflichtungsrahmen)
zur Verfiigung. Davon entfallen je 520 Mio. DM auf die
neuen und 80 Mio. DM auf die alten Lénder.

Die Stddtebaufdrderung wird aufgfund verdnderter
Rahmenbedingungen und aktuellen Handlungsbedarfs
seit 1999 ergiinzt durch ein neues Programm *’Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale
Stadt” mit einem Verpflichtungsrahmen von jahrlich
100 Mio. DM. Die Finanzhilfen des Bundes werden fiir
Investitionen zur innovativen, nachhaltigen Stadt-
teilentwicklung eingesetzt. Ziel des neuen Programms
ist es, eine zeitgleiche Durchfilhrung investiver und
nichtinvestiver Mafinahmen durch Biindelung mit ande-
ren finanziellen Ressourcen zu erreichen. Das stidte-
bauliche Programm als “eigenstindiges Investitions-
und Leitprogramm fiir Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf” ist so ausgestaltet, dass es die or-
ganisatorischen und finanziellen Ressourcen zur Losung
der stédtebaulichen Gesamtmafinahme einwirbt.

Verlagerung des Parlaments- und Regierungssitzes

9,9 Mrd. DM in Anspruch genommen. Im Finanzplan-
zeitraum bis 2004 sind weif_ere rd. 9,1 Mrd. DM vorge-
sehen. Die restlichen Ausgaben von rd. 1 Mrd. DM
werden im wesentlichen in den Jahren 2005 und 2006
anfallen. '
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zu G.:

Bildung, Wissenschaft und Forschung haben fiir die

Bundesregierung hohe Prioritdt. Die Verstirkung der
Investitionen in diese Bereiche ist wesentliche Voraus-
setzung fiir die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der
Wirtschaft, die ErschlieBung neuer Wachstumsmérkte
- und die Verbesserung der Qualifikation der jungen Ge-
neration. Die Mittel fiir Zukunftsinvestitionen in

zu G.1:

Die Forschungspolitik folgt den Leitmotiven Chancen-
gleichheit, Kreativitidt durch Eigenverantwortung, For-
schung fiir den Menschen, weltweites nachhaltiges
Wachstum und Beschleunigung des Strukturwandels.
Leitender Grundsatz ist der Vorrang von Qualitit.

Wichtige forschungspolitische Ziele sind:

¢ Stirkung der auBeruniversitéren Forschung durch
strukturelle Reformen und Prioritéitensetzung;

¢  Stirkung der Projektférderung, um mehr Flexibi-
litdt und damit mehr Wettbewerb und Qualitit zu
erreichen;

¢ Modernisierung der
struktur und neue Forderinstrumente fiir Exzellenz
und Profilbildung durch Wettbewerb und Vernet-
zung;

¢ Forschung und Entw1c1dung in Schliisseltechnolo-
giebereichen; Ausschépfung des Innovationspo-
tenzials; Intensivierung des Technologie- und Wis-
senstransfers; .

i

¢ Ausbau der internationalen Zusammenarbeit.

Die Bundesregierung sieht in der Forschung fiir eine
umweltgerechte nachhaltige Entwicklung einen
wichtigen Forderschwerpunkt. Dies schlieit - auf der
Basis des Regierungsprogramms “Forschung fiir die
Umwelt” - neue Akzente zur regionalen Nachhaltigkeit,
zur integrierten Forschung zum System' Erde, der Bio-
diversitit und der soziotkonomischen Aspekte des glo-
balen Wandels (insbesondere der Forschung fiir eine
Politik der Friedensgestaltung, die kiinftig von der
Deutschen Stiftung Friedensforschung  {ibernommen
wird) ein. Zur Forderung der Forschung fiir eine um-
weltgerechte nachhaltige Entwicklung stellt die Bundes-
regierung im Haushaltsjahr 2001 Mittel in Hhe von rd
800 Mio. DM bereit.

Die Gesundheitsforschung, fiir die im Haushaltsjahr
2001 Fordermittel in Hohe von mehr als 650 Mio. DM
zur Verfiigung stehen, umfasst sowohl die biomedizini-
sche Grundlagenforschung als auch die patientenorien-
tierte klinische Forschung. Sie schliefit medizintech-
nische Aspekte ebenso ein wie die epldermologlsche
und sozmlwmsenschafthche Forschung.

Die Wichtigsten Handlungsfelder sind die klinische und
biomedizinische Forschung zur Erkennung der

wissenschaftlichen Infra- -

Forschung, Bildung und WiSsenschaft, kulturelle Angelegehheiten

' Forschung, Bildung und Wissenschaft - werden daher

Jahr fiir Jahr deutlich verstéirkt.

Der Hauptteil der fiir diesen Bereich vorgesehenen
Ausgaben entfillt auf den Etat des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung. Fiir 2001 ist hier ein Pla-
fond in Hohe von knapp 15,4 Mrd. DM vorgesehen.

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung auflerhalb der Hochschulen

Ursachen und der Entstehungsprozesse von Krankhei-
ten, die medizintechnische Forschung und Entwicklung
sowie die Nutzung bzw. ErschlieBung des Potenzials
biomedizinischer Forschung, insbesondere der Human-
genomforschung. Im Mittelpunkt hierbei stehen die
Entwicklung neuer, effizienter Therapieverfahren und
die Entwicklung neuer Medikamente.

Die Informationstechnik hat eine herausragende Be-
deutung fiir die weitere wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung. Ziel muss es daher sein, dass
Deutschland kiinftig bei der Nutzung moderner IuK-
Techniken eine internationale Spitzenstellung einnimmt.
Forschungsfoérderung und Unterstiitzung des EinsatZes
never Medien in der Bildung gehtren dabei zu den
Hauptschwerpunkten, mit denen die Bundesregierung
diese ehrgeizige Zielsetzung.zusammen mit anderen
Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik ver-
folgt. Schwerpunkte der Forschungsforderung sind die
Entwicklung von ausgewdhlten Schliisseltechnologien
wie optische und drahtlose Netze und Softwaretechno-
logien, der Ausbau von IuK-Infrastrukturen fiir Wissen-
schaft und Allgemeinheit, die Entwicklung innovativer’
Internetanwendungen und Internettechnologien sowie
die Entwicklung von Lehr- und Lernsoftware. Im Haus-
haltsjahr 2001 sind fiir die Informationstechnik Ausga-
ben in Hohe von knapp 1,1 Mrd. DM vorgesehen.

Eine weitere Schliisseltechnologie des 21. Jahrhunderts
ist die Biotechnologie, Schwerpunkt der Férderung mit
einem Volumen von knapp 450 Mio. DM sind der Aus-
bau von Kompetenzzentren, die Genom- und Proteom-
forschung, die neuen FordermaBnahmen BioChance,
BioProfile, das Pflanzengenomprojekt GABI, das Kon-
zept Nachhaltige Bioproduktion und die Forschung zur
biologischen Sicherheit.

Eine vergleichbare Leitfunktion wie der Biotechnologie
kommt der Materialforschung zu. Die Bundesregie-
rung stellt hierfiir Fordermittel in einem Volumen von
melir als 550 Mio. DM bereit. Schwerpunkte der For-
derung sind die Entwicklung innovativer Produkte und’
Dienstleistungen, die Forschung und Entwicklung in
Bereichen wie Chemie und Optischen Technologien,
Nanotechnologie, Halbleitertechnologie und Mikro-
elektronik sowie Mikrosystem- und Plasmatechnik.
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Das Forschungsprogramm Mobilitit und Verkehr
mit einem Volumen von knapp 120 Mio. DM vom
Mirz 2000 verfolgt einen problemorientierten und in-
terdisziplindren Ansatz zur Losung der Verkehrspro-
bleme. Im Mittelpunkt steht die breit angelegte Nutz-
barmachung der sich rasch weiterentwickelnden ITuK-
Technologien (Informatisierung).

In der Raumfahrtforschung ist mit der Briisseler ESA-
Ministerkonferenz vom Mai 1999 eine Weichenstellung
fiir eine wirtschaftlich sinnvolle Schwerpunkisetzung
vorgenommen worden. Exzellente Forschung und wirt-
schaftlicher Nutzen sind national und im Rahmen der
ESA zukiinftig die ma3geblichen Ziele der Raumfahrt-
forderung. Mit dem Grundsatz einer stirkeren Beteili-
gung der Industrie im Rahmen einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft, wie sie insbesondere bei der Weiterent-
wicklung der ARIANE-Trigerrakete und hinsichtlich
zu G.2: Hochschulen

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschliefilich
der Hochschulkliniken gehért zu den im Grundgesetz
verankerten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und
Landern. Zur Erfiillung dieser Aufgabe stellt der Bund
2000 2,0 Mrd. DM fiir Vorhaben zur Verfiigung, die

‘vom Planungsausschuss fiir den Hochschulbau in den.

Rahmenplan aufgenommen worden sind. Fiir 2001 sind
2,215 Mrd. DM vorgesehen. In diesem Ansatz ist ein
zusétzlicher Betrag i.H.v. 65 Mio. DM fiir den Abbau
der Mehrleistungen der Linder in der Gemeinschafts-
aufgabe vorgesehen. Die Bundesregierung beabsichtigt,
eine grundlegende Anderung des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes mit dem Ziel zu initiieren, das Verfahren
weiter deutlich zu vereinfachen.

Auch nach Auslaufen des Hochschulsonderprogramms
III (HSP III) Ende 2000 werden Bund und Lénder ihre
gemeinsamen Anstrengungen zur Weiterentwicklung
von Hochschulen und Wissenschaft sowie zur Realisie-
rung der Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung
und Lehre fortsetzen.

Ein Teil der MaBnahmen des HSP III wird ab 2001 von
Bund und/oder Léndern entsprechend ihrer Zusténdig-
keit als Dauerforderung fortgesetzt. Im Zustindigkeits-
bereich des Bundes sind dies vor allem die Verstirkung

des europédischen Satellitennavigationssystems (GALI-

JLEO) bereits umgesetzt worden ist, ist ein Orientie-

rungsrahmen fiir kiinftige Raumfahrtférderung vorgege-
ben worden. Im Haushaltsjahr 2001 stellt die Bundesre-
gierung fiir die Raumfahrtforschung Mittel in Héhe von
rd. 1,5 Mrd. DM bereit.

Eine zentrale Querschnittsaktivitit ist die infernatio-
nale Zusammenarbeit in Forschung und Technologie.
Kooperationen und Know-how-Transfer dienen dabei
einerseits der Arbeitsteilung und damit der Kostener-
sparnis. Vor allem aber fordert die Bundesregierung
damit die Mobilitdt im Bildungs- und Forschungsbe-
reich. Dies ist angesichts der Globalisierung eine uner-

Voraussetzung fiir eine Spitzenstellung
Deutschlands in Bildung und Forschung, sowie fiir des-
sen kiinftige wirtschaftliche Leistungskraft.

der europdischen und internationalen Zusammenarbeit
und die Unterstiitzung der Begabtenforderungswerke.
Als gemeinsame Daueraufgabe wird die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses iiber Graduiertenkol-
legs und das Emmy-Noether-Programm fortgesetzt.

Erginzend halten Bund und Linder fiir einen begrenz-
ten Zeitraum weiterhin gemeinsame Initiativen fiir er-
forderlich. Die Regierungschefs von Bund und Lindern
bhaben daher am 16.12.1999 eine Bund-L#nder-
Vereinbarung zur "Foérderung der Weiterentwicklung
von Hochschule und Wissenschaft sowie Realisierung
der Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und
Lehre” unterzeichnet. Diese Vereinbarung umfasst
sechs neue Fachprogramme zur Forderung

¢ der Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und
Lehre,

¢ der Entwicklung von Fachhochschulen,

¢ innovativer Forschungsstrukturen in den neuen
Landern und Berlin, ' '

4  struktureller Innovationen im Hochschulbereich,

. 4 die Entwicklung neuer Medien fiir die Anwendung

in der Lehre an Hochschulen,
¢ der Entwicklung von Graduiertenstudiengéingen.
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Zur Realisierung des Leitprinzips der Chancengleichheit
von Frauen in Forschung und Lehre wird in Erginzung
zu dem spezifischen Programm eine Beteiligung von
Frauen bei personenbezogenen Programmiteilen in Hohe
von 40 % bei allen anderen Programmen angestrebt.

Bund und Linder beabsichtigen eine Laufzeit der Pro-
gramme bis 2006. Die Vereinbarung wird zunéchst fiir

zu G.3:

" Ziel des  Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(BAf6G) ist die soziale Offnung und Offenhaltung des
Bildungswesens. Unabhingig vom Geldbeutel der El-
tern soll jedem eine den eigenen Fihigkeiten und- Nei-
gungen entsprechende Ausbildung ermdglicht werden.
Der den einzelnen Auszubildenden hierfiir zustehende
Forderbetrag orientiert sich an dem durch die erforderli-
chen Ausgaben fiir Lebensunterhalt und Ausbildung be-
stimmten Bedarf. '

Die Bundesregierung hat nach dem Regierungswechsel
in einem ersten Schritt mit der Vorlage eines
20. BAf6G-Anderungsgesetzes Fehlentwicklungen aus
der Forderpolitik der Vorgiingerregierung korrigiert und
zugleich iiber eine nochmalige Anhebung der Bedarfs-
sitze um 2 v. H. sowie der Freibetrige um 6 v. H. ein
weiteres Absinken der Gefordertenquote gestoppt. Den
Studierenden stehen nunmehr mit 1.030 DM Hochstfor-
derung sowie dem zum Jahresbeginn 2000 auf 270 DM
angehobenen Kindergeld insgesamt 1.300 DM zur Ver-
fiigung. Eine der zentralen Aufgaben der Bildungspoli-
tik der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode
wird dartiber hinaus eine grundlegende BAf6G-
Reform sein, die Chancengleichheit herstellt und dau-
,erhaft sichert sowie Begabungsreserven konsequent er-
schlieBt. Die Bundesregierung wird hierzu zusammen
- mit dem Anteil der Linder und der Deutschen Aus-
gleichsbank jéhrlich zusitzlich rund 1 Mrd. DM fiir die
Verwirklichung dés Rechts auf Bildung mobilisieren.
Damit sollen ab Friihjahr 2001 erhebliche Verbesserun-
gen der Ausbildungsforderung u.a. durch Vereinfachung
des Freibetragssystems und der Anhebung der Freibe-
trage, Erhohung der Bedarfssitze, Vereinheitlichung der
Forderleistungen in Ost und West, Ausweitung der
Auslandsforderung sowie Stirkung der Interdisziplina-
ritit bei Masterstudiengéingen finanziert werden.
Gleichzeitig soll auf diese Weise auch der Kreis der Ge-
forderten insgesamt deutlich ausgeweitet werden,

“alrechtlich

die Zeit vom '1.Januar 2001 bis zum 31. Dezember
2003 abgeschlossen. Im Jahr 2002 werden auf der
Grundlage einer Uberpriifung in der Bund-Linder-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforde-
rung Forderziele und Fordervolumen fiir die Restlauf-
zeit einvernehmlich festgelegt.

Ausbildungsforderung, Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Pdeanlex U SO S U |

Ausgaben des Bundes nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G)
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Im Férderansatz grundlegend verschieden von den sozi-
abgesicherten Leistungsanspriichen im
BAf6G ist die Begabtenfirderung des Bundes in
Form von Stipendien durch die von ihm finanzierten
Begabtenforderungswerke. Die Triager dieser Werke
decken weitgehend das gesellschaftspolitische Spektrum
der Bundesrepublik ab. Zur Zeit sind es elf Begabten-
forderungswerke: zwei in kirchlicher Trigerschaft,
sechs den politischen Parteien
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nahestehende Stiftungen, je ein Forderwerk des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes bzw. der Deutschen Wirt-
schaft und - als groftes - die weltanschaulich neutrale
Studienstiftung des deutschen Volkes.

Einen besonderen Schwerpunkt setzt die Bundesregie-
rung in der Forderung des hochqualifizierten wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Dies zeigt sich insbesondere
fiir die Promotionsphase in Graduiertenkollegs und in
der spezifischen Begabtenforderung sowie fiir die

zu G.4:

Durch das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(AFBG) erhalten Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Meisterlehrgéingen und #hnlichen, auf vergleichbare
Fortbildungsabschliisse vorbereitende Mafilnahmen eine
verbesserte finanzielle Unterstiitzung. Bei Vorliegen der
gesetzlichen Forderungsvoraussetzungen besteht ein
Rechtsanspruch. Bei  Vollzeitmanahmen werden
- anteilig als Zuschuss und als zinsgiinstiges Bankdarle-
hen - einkommens- und vermodgensabhingige Leistun-
gen zum Lebensunterhalt geleistet. Die Hohe der Unter-
haltsbeitrdge orientiert sich am Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz und ist je nach FamiliengréBe gestaffelt.
Dariiber hinaus werden - auch bei TeilzeitmaBnahmen -
einkommensunabhingige Beitrige in Form von zins-
giinstigen Bankdarlehen zur Finanzierung der Lehr-
gangs- und Priifgebiihren bis zu 20.000 DM geleistet.
Die Bankdarlehen sind wihrend der Fortbildung und
einer anschlieBenden zweijihrigen Karenzzeit zins- und
tilgungsfrei, die Zinsen werden in diesem Zeitraum von
der offentlichen Hand iibernommen. Schaffen Existenz-
griinder nach Abschluss der Fortbildung mindestens
zwei Arbeitsplitze, wird ihnen unter bestimmten Vor-
aussetzungen die Hilfte des auf die Lehrgangs- und Prii-
fungsgebiihren entfallenden Restdarlehens erlassen. Die
Ausgaben, die bei der Ausfithrung des Gesetzes ent-
stehen, werden zu 78 v.H. vom Bund und zu 22 v.H.
von den Léndern getragen.

Im Bereich der beruflichen Begabtenforderung for-
dert die Bundesregierung gegenwirtig  etwa
13.000 begabte junge Berufstitige, die ihre Lehre be-
sonders erfolgreich abgeschlossen haben. Die Forderung
anspruchsvoller Mafinahmen der Fort- und Weiterbil-
dung der Stipendiaten wird im Finanzplanzeitraum 2000
bis 2004 mit 135 Mio. DM unterstiitzt. MaBnahmen der
allgemeinen und beruflichen Weiterbildung werden im
Finanzplanzeitraum mit insgesamt rd. 132 Mio. DM ge-
fordert. Fiir den Austausch mit anderen Staaten im Be-
reich der beruflichen Bildung sind insgesamt
79 Mio. DM im Finanzplanzeitraum eingeplant.

Die iiberbetrieblichen Ausbildungsstiitten erginzen
mit ihrem Lehrangebot die betriebliche Ausbildung
solcher Klein- und Mittelbetriebe, die aufgrund ihrer
GroBe oder Spezialisierung nicht in der Lage sind, die

Postdoktoraridenphase im neuen Emmy-Noether-
Programm. Diese MafBinahmen wirken in erster Linie
iiber die Deutsche Forschungsgemeinschaft in den
Hochschulen, aber auch in den auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen  (GroBforschungseinrichtungen,
Blaue-Liste-Einrichtungen, Fraunhofergesellschaft,
Max-Planck-Gesellschaft). Deshalb hat die neue Bun-
desregierung im Haushalt 2001 und im Finanzplan hier
deutliche Akzente durch entsprechende Haushaltsauf-
wiichse gesetzt. :

Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche des Bildungswesens

geforderten Ausbildungsinhalte in ihrer Gesamtheit zu .
vermitteln. Erst durch die ergédnzenden Lehrangebote
der, liberbetrieblichen Ausbildungsstitten werden diese
Betriebe in die Lage versetzt, ausbilden zu kénnen. Fiir
2001 sind 116 Mio. DM veranschlagt, im Finanzplan-
zeitraum insgesamt 575 Mio. DM. Aufgrund der beson-
deren Bedingungen in den neuen Lindern zielt die Bun-
desforderung vor allem dort auf den Aufbau einer
Grundstruktur iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten. In
den alten Lindern kdnnen neben Modernisierungsmal-
nahmen in besonders begriindeten Einzelfdllen Neu-
bauten gefordert werden.

Gemeinsam mit den Lindern fordert der Bund auBerbe-
triebliche Ausbildungspléitze in den neuen Lindern.

Bundesregierung und Lénder haben im Juni 2000 eine

weitere Vereinbarung zur Férderung von 17.000 zu-

sdtzlichen Ausbildungsplitzen unterzeichnet. Das Ge-

samtférdervolumen des Bundes fiir die laufenden Pro-

gramme umfasst im Finanzplanzeitraum rd. 1,04 Mrd.

DM.

Das von der Bundesregierung seit Juli 1995 geforderte
Sonderprogramm Ausbildungsplatzentwickler ist bis
zum 31. Dezember 2003 etatisiert. Die Zahl der be-
schiftigten Ausbildungsplatzentwickler/innen wurde
von bisher 157 auf 190 erhoht. Aufgabe ist es, durch
praktische Hilfestellung in den Betrieben zusitzliche
betriebliche Lehrstellen einzuwerben. Bislang wurden
rd. 91.000 Lehrstellen zugesagt, von denen etwa 75 %
realisiert wurden. Bis Ende 1999 wurden ca. 58 Mio.
DM aus Bundesmitteln verausgabt. Weitere 78 Mio.
DM Bundesmittel werden bis zum 31. Dezember 2003
bereitgestellt.

Im Rahmen der verfassungsmiBigen Mitwirkungsrechte
des Bundes bei der Bildungsplanung gemiB Arti-
kel 91b GG beiteiligt sich der Bund an den laufenden
Kosten fiir Planung, Durchfiihrung, wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung von Modellversuchen und
-programmen im allgemeinen und beruflichen Bil-
dungswesen. Dafiir stehen im Finanzplanzeitraum 2000
bis 2004 rd. 92 Mio. DM zur Verfiigung. Im gleichen
Zeitraum sind fiir die Ressortforschungsvorhaben im
allgemeinen und Dberuflichen Bildungswesen rd.
44 Mio. DM veranschlagt.
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zu G.5: Kulturelle Angelegenheiten

Die Forderung von Kunst und Kultur durch den Bund
konzentriert sich auf MaBnahmen und Einrichtungen,
die gesamtstaatliche und nationale "Bedeutung haben.
Denn grundsitzlich liegt die Finanzierungszustindigkeit
als Folge der verfassungsrechtlichen Kompetenzvertei-
lung bei den Landern.

Dem Beauftragten der Bundesregierung fiir Angele-
genheiten der Kultur und der Medien einschlieflich
dem ihm zugeordneten Bundesarchiv und dem Bun-
desinstitut fiir ostdeutsche Kultur und Geschichte stehen
1,732 Mrd. DM in 2001 zur Verfiigung.

.Schwerpunkte der Arbeit des Kulturbeaﬁftragten im Fi-
nanzplanzeitraum sind; .

¢ der beschleunigte Aufbau und strukturelle Umbau
der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (hierfiir stehen
im Finanzplanzeitraum rd. 1,3 Mrd. DM zur Verfii-
gung), ,

¢ die finanzielle Hilfe fiir die neuen Liinder, insbeson-

" dere um den Verfall von Kulturdenkmélern zu stop- .

pen, , :

¢ die neue Gedenkstiittenkonzeption des Bundes, die
Verwirklichung des Denkmals fiir die ermordeten
Juden Europas,

zu H.: Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport
Ziel der Umweltpolitik ist die 6kologische Modernisie-
rung, die sich am Leitbild der Nachhaltigkeit orientiert.
Die Verbesserung der sozialen und Skonomischen Le-
bensbedingungen fiir alle Menschen muss in Einklang
gebracht werden mit dem Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen unter Beriicksichtigung kiinftiger Gene-
rationen. Diese iibergreifende Zielsetzung macht eine
stirkere Verankerung des Umweltschutzzieles in den
anderen Politikbereichen erforderlich. Die Innovati-
onspotentiale miissen genutzt und umweltfreundliches
Handeln belohnt werden. Im internationalen Innovati-
onswettbewerb ist es erforderlich, als Vorreiter global
vertrigliche Modelle des Wirtschaftens zu entwickeln.

Die Bundesregierung verfolgt die genannten Ziele durch

gesetzgeberische Regelungen im Rahmen der konkur-

rierenden Gesetzgebung bzw. durch Rahmenvor-
schriften. Hierbei wird angestrebt, den Betroffenen
weitestgehend eigenverantwortlich bestimmbare Hand-
lungsalternativen zu iiberlassen. Die grundsitzliche
Verantwortung der Linder fiir die Durchfijhrung und
Finanzierung der Gesetze im Umweltbereich bleibt da-
von unberiihrt.

Die Umsetzung globaler Klimaschutzmafnahmen wird
" trotz Haushaltskonsolidierung fortgefiihrt. Neben dem
verstirkten Technologietransfer mit Entwicklungslin-
dern werden im Rahmen eines Klimaschutzprogramms
nationale Ziele zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls de-
finiert. Die nachfolgend aufgefiihrten Programme

¢ Verbesserung der rechtlichen und sozialen Rahmen-
bedingungen fiir Kunst, Kiinstler und Medien,

¢ die Stiirkung des Films in Deutschland ("Biindnis fiir
den Film”), . .

¢ die kulturelle Forderung der Hauptstadt Berlin.

Die Auswiirtige Kulturpolitik hat sich zum Ziel ge-
setzt, den Kulturaustausch mit den europidischen und
transatlantischen Partnern sowie zwischen nordlicher
und siidlicher Hilfte der Erdkugel zu fordern. Dabei
wird Kulturpolitik auch als Instrument der Standort-
sicherung eingesetzt. Neben der weltweiten Forderung
der deutschen Sprache, der Pflege und dem Ausbau in-
ternationaler wissenschaftlicher Kontakte, dem Studen-
tenaustausch und der Unterstiitzung der deutschen Aus-
landsschulen haben der Medienbereich, die Pridsentation

"deutscher Kultur, der Jugend- und Sportaustausch sowie

die multilaterale Zusammenarbeit besondere Bedeutung.
Nach wie vor wird die Zusammenarbeit mit den Staaten
in Mittel- und Osteuropa und auf dem Gebiet der ehe-
maligen Sowjetunion im Planungszeitraum 2000 bis
2004 einen Schwerpunkt bilden.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswiér-
tigen Kulturpolitik betragen im Jahr 2001 wie im Vor-
jahr rd. 2,2 Mrd. DM. Der Betrag umfasst auch Ausga-
ben, die unter anderen Textbuchstaben erfasst sind.

[y

zeigen, dass die Bundesrepublik Deutschland weiterhin
eine Vorreiterrolle im Klimaschutz einnimmt.

-Mit dem KfW-Programm zur CO,-Minderung im

Gebiudebestand werden MaBnahmen zur Verminde-
rung der Schadstoffemission durch Energieeinsparung
an Wohngebduden in den alten Bundesldndern iiber
zinsgiinstige Darlehen mitfinanziert. Zur Zinsverbilli-
gung fiir ein Darlehensvolumen von 1 Mrd. DM wurden
Haushaltsmittel des Bundes zur Verfiigung gestellt.
Nach Vergabe dieser Tranche fiihrt die KfW das Pro-
gramm aus Eigenmitteln weiter. Durch eine wesentliche
Verbesserung der Programmkonditionen ist das Pro-
gramm auch fiir die neuen Lénder fiir die Installation
von solarthermischen Anlagen, Wirmepumpen, Photo-
voltaik und Biomasse-Anlagen getffnet worden. Auch
die Errichtung von Niedrigenergichdusern wird im ge-
samten Bundesgebiet mit diesem Programm gefordert.
Insgesamt wurden bisher rd. 137.400 Kredite mit einem
Kreditvolumen von rd. 8,2 Mrd. DM vergeben.

Mit dem 100.000 Diicher-Solarstrom-Programm - als
Baustein des vorhandenen KfW-Programms zur CO,-
Minderung - hat die Bundesregierung die in der Koaliti-
onsvereinbarung angekiindigte Initiative zur Nutzung
erneuerbarer Energien umgesetzt. Gefordert wird die
Errichtung und Erweiterung von Photovoltaik-Anlagen.
Der Bund hat dafiir rd. 1,1 Mrd. DM Haushaltsmittel
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bereit gestellt. Im Mai 2000 wurden die Forderkonditio-
nen an die Marktsituation und die Entwicklung beim
Aufbau der Produktionskapazititen fiir Solarmodule in
Deutschland angepasst. Insgesamt erfolgten bisher rd.
8.700 Zusagen mit einem Kreditvolumen von 460 Mio.
DM.

Die Deutsche Ausgleichsbank (DtA) hat 1999 iiber

ihre eigenen Programme sowie iiber Programme des

Bundes und des ERP-Sonderverm6gens Umweltkredite

iiber insgesamt 6 Mrd. DM vergeben, hiervon entfielen

auf den Einsatz regenerativer Energiequellen rd.
2,6 Mrd. DM.

Mit dem KfW-Infrastrukturprogramm werden kom-
munale Investitionen, u.a. Projekte der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft, Ener-
gieeinsparung und Umstellung auf alternative Energie-
gewinnung finanziert. Fir die alten Linder wird das
Programm — nachdem ein Kreditvolumen von 4 Mrd.
DM Zinsverbilligung voll in Anspruch genommen wur-

de — zu normalen Konditionen aus Eigenmitteln der
" KfW weitergefiihrt. Fiir die neuen Linder wurden bis
1999 insgesamt 5 Mrd. DM bereit gestellt. Fiir das lau-
fende Jahr hat die KfW Finanzierungsmittel bis zu
8 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt, fiir die weiterhin be-
sonders giinstige Konditionen gelten.

Obwohl auch der Umweltbereich im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung seinen Beitrag zu leisten hat,
werden in erheblichem Umfang Mittel fiir Forderpro-
gramme im Bereich Umwelt- und Naturschutz be-

' reitgestellt und damit das Ziel der “nachhaltigen Ent-'

wicklung” unterstiitzt. So stehen z.B. zur Forderung von
Investitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Ver-

minderung von Umweltbelastungen im Finanzplanzeit-

raum rd. 169 Mio. DM zur Verfiigung. Ein Schwer-
punkt der Férderung -ist der Klimaschutz. Weitere
zu H.: Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport
Trotz weltweiter Forschungsanstrengungen ist AIDS bis
heute nicht heilbar. Es gibt allerdings Therapien, die den
Krankheitsausbruch verzogern, das Leben verlingern
und das Leiden lindern. Doch solange Heilung nicht
mdglich ist und keine zuverldssige Prophylaxe als Impf-
stoff zur Verfiigung steht, bleibt die Bedrohung beste-
hen. Jdhrlich gibt es nach den Meldungen an das
Robert-Koch-Institut 2000 bis 2500 HIV- Neuinfektio-
nen in Deutschland, 20 % der HIV-Infizierten sind
Frauen.

60 Mio. DM stehen fiir Investitionen im Rahmen von
Pilotprojekten zur Verminderung grenziiberschreitender
Umweltbelastungen zur Verfiigung. Fiir Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben sind im Finanzplanzeitraum
rd. 287 Mio. DM ‘vorgesehen. Mit rd. 176 Mio. DM
sollen Naturschutzgroiprojekte, denen gesamtstaatlich-
reprisentative Bedeutung beigemessen wird, gefordert
werden. ‘

Im Bereich Strahlenschutz und Reaktorsicherheit sind
im Finanzplanzeitraum Ausgaben in Hoéhe von 1d.
2,5 Mrd. DM vorgesehen, davon fiir den Endlagerbe-
reich einschlieBlich der Erkundung alternativer Stand-
orte rd. 2 Mrd. DM.

Ausgaben fiir den Umweltschutz und fiir MaBnahmen
mit umweltverbessernder Wirkung sind nicht nur im
Umweltetat, sondern vielfach auch in den Einzelpldanen

_anderer Ressorts veranschlagt. 2001 werden die Um-

weltausgaben aus dem Bundeshaushalt insgesamt rd.
8 Mrd. DM betragen. So wird die umweltschutzbezoge-
ne Grundlagenforschung aus dem Haushalt des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung finanziert
(2001: rd. 1 Mrd. DM). Lénder der Dritten Welt unter-
stiitzt das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit mit rd. 1,5 Mrd. DM im Rahmen der
Entwicklungshilfe. Im Haushalt des' Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Technologie sind im Jahr 2001
fiir ein Marktanreizprogramm 210 Mio. DM zur Férde-
rung erncuerbarer Energien veranschlagt, die aus dem
Okosteueraufkommen gegenfinanziert werden. Auch
die Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
ben nach Art. 91 a Grundgesetz kommen dem Umwelt-
schutz zugute. Hinzu kommen weitere rd. 2,2 Mrd. DM
an, Umweltschutzkrediten, die der. Bund aus dem
ERP-Sondervermégen zur Verfiigung stellt.

Die AufkldrungsmaBnahmen zur Bekimpfung von
AIDS . miissen sich an die Allgemeinbevélkerung und
spezielle Zielgruppen sowic an die Hauptbetroffenen-
gruppen richten. Die Mafinahmen sollen den Biirger be-
fahigen, ein verantwortungsbewusstes Verhalten zum

 Schutz vor eigener und fremder Ansteckung zu ent-

wickeln. Ubertriebene Angste in der Bevolkerung gilt es
abzubauen, solidarisches Verhalten gegeniiber den

. Menschen mit HIV und AIDS soll unterstiitzt werden.

Dazu miissen die Menschen in ihren unterschiedlichen
Lebenssituationen erreicht und zielgruppenspezifisch
angesprochen werden.
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Deshalb werden 2001 die Anstrengungen fortgesetzt,
um eine Kommunikationsdichte in moglichst hohem
MaBe zu gewdhrleisten. Fiir AufklirungsmaBnahmen
auf dem Gebiet der AIDS-Bekdmpfung sind fiir 2000
und 2001 36 Mio. DM vorgesehen.

- Weltweit gehoren Infektionskrankheiten immer noch
zu den hiufigsten Krankheits- und Todesursachen.

Auftreten neuer Ubertragbarer Krankheiten (wie Rin-
derwahnsinn/BSE bzw. die damit in Zusammenhang
stehende neue Variante der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit
und neue Hepatitis-Infektionen) gibt es ‘einen grofen
Forschungsbedarf. Um Wissensliicken und Defizite im
Bereich der Infektionskrankheiten zu schlieflen, unter-
stiitzt die Bundesregierung die Infektionsforschung und
Verbesserung der Epidemiologie iibertragbarer Krank-

Durch das Wiederauftreten besiegt geglaubter Krank- | heiten.
heiten - (wie Diphtherie und Tuberkulose) und das
CTabelled
Hilfen im Bereich des Gesundheitswesens
: 2001 2002 2003 2004
MaBnahme :
: - Mio. DM -
. Allgemeine gesi_mdheitliche Aufklirung durch die Bundeszentrale fiir
. gesundheitliche AufKIATUNG .....covoveiiieniinciinecrcrcnneee e : 8,0 8,0 8,0 8.0
- Drogenbekdmpfung.....cc.ccevrerirenipinniniciiiietiens e ensensene 26,9 26,9 27,0 - 27,0
_ davon fiir Dr'ogenaufk{drung 27 U 12,0 12,0 12,0 12,0
" KIEDSDEKAIIPEUNE e vvvere e ees e sereeseesreesseeseesseeesssenee s seeres s ' 55 3,0 2,8 2,8
Ftirderung der Selbsthilfe und Partizipation im Gesundheits- und Be-
hindertenbereiCh.....couveveeiiiee et ntecsessesasbnaeesennees - 43 4,3 4.4 4.4
- Forderung der medizinischen Qualitatssicherung ..........cccvevviereninnenns 5,8 5,8 5,8 5,8
: Forderung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen von iiberregio-
- naler BEAEUIUNE ..oivc ittt ree e sess e ssessasenes 451 48,8 48,8 48.8-
- Aufkldrungsmafnahmen auf dem Gebiet der AIDS Bekidmpfung ......... 18,0 18,0 _ 18,0 18,0
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur Erkennung und Bekémp- . : :
fung von AIDS und anderen sexuell iibertragbaren Krankheiten............ 3,0 3,0 . 3,0 3,0°
: Bekdmpfung neuer Infektionskrankheiten .........c.ooeveiiieiiiinnnnnnnecennan, o 1,7 1.8 1,9 2,0,
" MaBnahmen zur Verbesserung der Versorgung Pﬂe_gebediirftiger. s ) 50,0 40,0 32,'0' 28,0
159,6 1478

Summe 168,3 151,7
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Die Forderung des deutschen Spitzensports wird
auch 2001 auf hohem Niveau fortgefiihrt.: Insbesondere
werden durch den Bund unterstiitzt:

¢ Trainings- und Wettkampfmafinahmen der Athleten
sowie die Teilnahme an Europa- und Weltmeister-
schaften,

4 die Beschiftigung.von Trainern,

¢ die Unterhaltung und der Betrieb von Olympiastiitz-
punkten und Bundesleistungszentren,

¢ die Forderung der internationalen Sportbeziehungen
sowie

+ die Forderung des leistungsbezogenen Behinderten-
sports. :

Insgesamt stehen fiir die Forderung des Spitzensports
289,4 Mio. DM (2000: 279,4 Mio. DM) zur Verfiigung.
zu L: Innere Sicherheit, Asyl

Fiir die Innere Sicherheit sind 2001 wie im Vorjahr rd.
4,2 Mrd. DM vorgesehen. Die Neuorganisation des
Bundesgrenzschutzes (BGS) wurde weitestgehend ab-
geschlossen und die Dienststellen wurden hinsichtlich
der Personalstruktur und der Ausstattung an die kiinfti-
gen Anforderungen angepasst. Das Hubschrauberbe-
schaffungsprogramm wird fortgesetzt und ein Beschaf-
fungsprogramm fiir Seefahrzeuge wird aufgelegt. Es ist
vorgesehen, beim BGS die DV-Systeme INPOL-neu
und PAVOS einzufiihren. In den nichsten Jahren wird
im Bundesgrenzschutz die Kosten- und Leistungsrech-
nung flichendeckend eingefiihrt. In 2001 sind weiter
1.361 Stellenhebungen zur Verbesserung der Planste]-
lenstruktur des BGS vorgesehen. Der Haushalt des BGS
ist zu rund 75 % durch Personalausgaben gebunden.

Das Bundeskriminalamt (BKA) ist insbesondere zu-
stindig fiir die Bekdmpfung der organisierten Krimina-
litéit, der Bandenkriminalitéit und des Waffen- und Dro-
genhandels. SchwerpunktmiBig werden die Mittel zur
weiteren Vervollkommnung der titerbezogenen Aus-
wertungsmethoden eingesetzt sowie das Beratungs- und
Servicecenter fiir die kriminalpolizeiliche Auswertung
ausgebaut. Das Sachgebiet "Neue Technologien” wurde
eingerichtet, um der Kriminalitit in neuen Technikfel-
dern friihzeitig begegnen zu konnen. Neben den Perso-
nalausgaben, die 64 v.H. aller Ausgaben darstellen, bil-
den die ‘kostenintensiven IT-Vorhaben,  wie z.B. die
Entwicklung von INPOL - neu und der Ausbau der in-
ternationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ver-
brechensbekdmpfung sowie die Erweiterung des auto-
matisierten Fingerabdruckidentifizierungssystems
(AFIS) weitere Ausgabenschwerpunkte.

Fiir die Fiithrungs- und Finsatzmittel der Bereitschafts-

polizeien der Linder sind 2001 26 Mio. DM veran- |

schlagt. Trotz der notwendigen Haushaltskonsolidierung
konnen auch im Finanzplanzeitraum Mittel bereitge-
stellt werden. Zur Sicherung der Kompatibilitdt der

Im Rahmen dieser Mittel werden auch das Institut fiir

Angewandte Trainingswissenschaft €.V. und das Institut
fiir Forschung und Entwicklung von Sportgeriten e.V.

unterstiitzt. Wegen der notwendigen optimalen Umset-

zung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Trai-

ningspraxis der Athleten sowie zur Entwicklung und

Optimierung von Sportgeréten ist diese Forderung von

besonderer Bedeutung.

Schwerpunkte der Sportpolitik der Bundesregierung
stellen der Sportstittenbau fiir den Hochleistungssport,
die Sanierung und Modernisierung des Olympiastadions
in Berlin und die Beteiligung am Umbau des Zentralsta-
dions in Leipzig dar. Dies ist auch ein Beitrag zur
Durchfithrung der  Fuflball-Weltmeisterschaft  in
Deutschland im Jahr 2006.

Fiihrungs- und Einsatzmittel der Bereitschaftspolizeien
miissen die Linder jedoch stirker in ihre finanzielle
Verantwortung eingebunden werden.

Dem Zollkriminalamt (ZKA) obliegen insbesondere
die folgenden Aufgaben:

¢ Unterstiitzung der Zollfahndungsdmter und anderer
Dienststellen der Zollverwaltung bei der Verfol-
gung und Verhiitung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten,

¢ Mitwirkung bei der Uberwachung des Wirtschafts-

" verkehrs mit fremden Wirtschaftsgebieten, bei der

Bekdmpfung des illegalen Technologietransfers,
des Subventionsbetrugs im Agrarberewh und des
Rauschgiftschmuggels,

¢ Uberwachung des Brief-, Post- und .Fernmeldever-
kehrs zur Verhiitung von Straftaten nach dem Au-
Benwirtschaftsgesetz und dem Kriegswaffenkon-
trollgesetz,

¢ . zentrale Abwicklung des Verkehrs der Zollverwal-
tung mit ausldndischen Gerichten und Ermittlungs-
behorden.

Fiir das Jahr 2001 sind fiir das ZKA 83,8 Mio. DM
(2000: rd. 90,5 Mio. DM) veranschlagt.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) ist insbesondere zustindig fiir die

¢ Untersuchung von Sicherheitsrisiken bei Anwen-
dung der Informationstechnik sowie Entwicklung
von Sicherheitsvorkehrungen,

¢ Priifung und Bewertung der Sicherheit von infor-
mationstechnischen Systemen oder Komponenten,

¢ Erteilung von Sicherheitszertifikaten,

¢ Unterstiitzung der Polizeien und Strafverfolgungs—
behorden bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen
Aufgaben.
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Im Jahre 2001 sind fiir das BSI 70,3 Mio. DM (2000: rd.
67,8 Mio. DM) veranschlagt.

Im Asylwesen hat sich die Situation seit dem Inkraft-

treten des neuen Asylrechts am 1. Juli 1993 grundsitz- |

lich verbessert. Wihrend 1992 noch 438.191 Auslidnder
Asyl beantragt haben, betrug die Zahl der Asylsuchen-
den 1999 lediglich noch 95.113. Die Zuzugsentwick-
lung in den Monaten Januar bis Mai 2000 (= 30.259
Asylbewerber) ldsst den Schluss zu, dass im gesamten
Jahr 2000 weniger als 100.000 Asylbewerber zuziehen
werden.

zu J.:

Die Entwicklungspolitik der Bundesregierung soll da-
zu beitragen, dass die Menschen in allen Teilen der
Welt die Chancen, die sich durch die Globalisierung
bieten, zu ihrem Vorteil nutzen konnen. Die Entwick-
lungspolitik ist an dem Leitbild nachhaltiger Entwick-
lung ausgerichtet. '

Sowohl bei der offentlichen Entwicklungshilfe an Ent-
wicklungslidnder als auch bei der zusitzlichen offentli-
chen Hilfe, die Ubergangslinder (MOE- und GUS-
Staaten) und weiter fortgeschrittene Entwicklungsldander
erhalten, hat Deutschland im Vergleich mit den anderen
Geberlindern Uberdurchschnittliches  geleistet.  Als
viertgrofites Geberland summieren sich allein die Leis-
. tungen Deutschlands, die iiber dem Durchschnitt liegen,
trotz der gleichzeitigen Sonderbelastungen aus der Ein-
heit - sachgerecht am BSP gemessen - von 1990 bis
1998 auf rd. 41 Mrd. DM. Dabei sind weitere besondere
Leistungen Deutschlands (z.B. fiir Fliichtlinge und fiir
Osteuropa) nicht berticksichtigt.

Der iiberwiegende Teil der Mittel (rd. 65 %) wird vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) bereitgestellt. Von dort aus
wird zentral die wirtschaftliche, okologische, soziale

Diese Verinderungen bleiben nicht ohne Auswirkung
auf das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer
Fliichtlinge. Vor dem Hintergrund der Entwicklung der
Asylbewerberzahlen wird die bereits in den letzten Jah-

-ren mit einer Vielzahl von Mafinahmen begonnene sozi-

alvertrigliche Riickfiihrung des Personalbestandes des
Bundesamtes weiter fortgesetzt. Entsprechend ist eine .
Absenkung der Haushaltsmittel fiir das Bundesamt bis
zum Jahr 2004 auf rd. 253 Mio. DM vorgesehen (2000:
275 Mio. DM). ’

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

und politische Entwicklung in den Entwicklungsléndern
aktiv gefordert. Das BMZ finanziert MaBnahmen zur
weltweiten Krisenprdvention und gewaltfreien Kon-
fliktbewiltigung, zum Klima-, Umwelt- und Ressour-
censchutz sowie zur Bekémpfung von Fluchtursachen.
Priaventive MaBnahmen konnen den Aufwand fiir die
nachtrigliche Verringerung der Folgen von Kriegen,
Umweltkatastrophen verringern. Das BMZ finanziert
und koordiniert ferner die Finanzielle und Technische
Zusammenarbeit mit den Partnerléindern, die Forderung
der Entwicklungszusammenarbeit nichtstaatlicher' Tri-
ger (Kirchen, Politische Stiftungen, Nichtregierungsor-
ganisationen) sowie .die deutsche Beteiligung an den
multilateralen Entwicklungsbanken und —fonds, an UN-
und anderen internationalen Organisationen.

Die Bundesregierung hat mit dem von ihr auf dem Kol-
ner Weltwirtschafts-Gipfel im Juni 1999 initiierten ar-
mutsorientierten Schuldenerlass fiir hoch verschuldete
arme Entwicklungslinder (HIPC) ein besonderes ent-
wicklungspolitisches Zeichen gesetzt. Allein durch den
Forderungsverzicht der Bundesregierung werden diese
Lénder in den kommenden Jahren in Hohe von rd.
10 Mrd. DM entlastet.

znK.: Allgemeine Finanzwirtschaft
zu K.1: Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt

Die Treuhandanstalt (THA) hatte ihren Kernauftrag
nach Art. 25 des Einigungsvertrags im wesentlichen be-
reits Ende 1994 beendet. Die wettbewerbliche Struktu-
rierung und Privatisierung der ehemals volkseigenen
Betriebe fiihrte jedoch zu Finanzschulden von
rd. 204,6 Mrd. DM, die durch den Erblastentilgungs-

fonds iibernommen wurden. Seit 1995 werden die ver- -

bliebenen Aufgaben dezentral erledigt und Defizite der
Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen direkt aus dem Bun-
deshaushalt finanziert.

Von der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS) werden die Aufgaben des Ver-
tragsmanagements, der Reprivatisierung, der Abwick-
lung und des Altlastenmanagements wahrgenommen.
Von insgesamt rd. 39.000 Privatisierungsvertriigen be-
finden sich per April 2000 noch rd. 4.500 im “aktiven”

Bestand der BvS, bei denen Investitions- und Arbeits-
platzzusagen zu {iberwachen sind. Mit der Aufgabener-
ledigung ging bzw. geht eine stindige Anpassung des
Personalbestandes sowie eine Straffung ihrer Ablauf-
und Aufbauorganisation einher. Gleichzeitig wurden
Aufgaben der BvS aus Effizienzgriinden ausgelagert. So
wird beispielsweise der Grofteil der noch laufenden
Privatisierungsvertrige bereits seit 1999 geschiftsbe-
sorgend von der KfW-Finanzierungsplanung- und Be-
ratungsgesellschaft mbH (FuB), eine Tochtergesell-
schaft der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, betreut. Die
Zustdndigkeit des Prasidenten der BvS auf dem Gebiet
der Verm&genszuordnung wurde dem Prisidenten der
Oberfinanzdirektion Berlin iibertragen. Um eine wirt-
schaftliche Erledigung der bei der BvS noch verbliebe-
nen Restaufgaben weiterhin sicherzustellen, sollen diese
bis Ende des Jahres 2000 vollstindig — zumeist
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geséhéiftsbesorgend—auf bestehende  Einrichtungen

verlagert werden, so dass die BvS ein reiner Rechts- und
Vermogenstriger ohne eigenes Personal wird. Der
Ubergang von Aufgaben soll soweit méglich mit dem
zugehorigen Personal erfolgen, um das vorhandene
know-how zu erhalten. Die BvS konnte ihre Ausgaben
bislang durch eigene Einnahmen decken und wird auch
im néchsten Jahr ohne Bundeszuschuss auskommen.

Die Beteiligungs-Management-Gesellschaft - mbH
(BMGB) hat die ihr iibertragenen Aufgaben abge-
schlossen und wird durch Verschmelzung auf die Lau-
sitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungs-
gesellschaft mbH (LMBYV) beendet. Die LMBV wird
damit unmittelbare Tochtergesellschaft des Bundes. Die
Gesellschaft zor Verwahrung und Verwertung von
stillgelegten Bergwerksbetrieben mbH (GVV) wird
mit dieser Verschmelzung eine Tochtergesellschaft der
LMBV.
zu K.2: Sondervermogen

Durch das Schuldeneingliederungsgesetz, das am
1. Juli 1999 in Kraft getreten ist, hat der Bundeshaushalt
riickwirkend ab 1. Januar 1999 die Zins- und Tilgungs-
verbindlichkeiten folgender Sondervermégen mit iiber-
nomimen:

+ Erblastentilgungsfonds,
¢ Bundeseisenbahnvermdgen und
¢ Verstromungsfonds.

Die Schuldeneingliederung gewihrleistet, dass der
Grundsatz der Haushaltsklarheit, der durch die Vertei-

- lung der Verschuldung des Bundes auf mehrere Sonder-
vermdgen beeintrichtigt wurde, voll zur Geltung
kommt. Die jetzt geschaffene Transparenz ermdglicht es
der Offentlichkeit, sich schnell und zuverlissig an
zentraler Stelle einen Uberblick iiber die Verschuldung
des Bundes zu verschaffen.

1. Erblastentilgungsfonds (ELF)

Im Erblastentilgungsfonds werden seit 1995 die we-
sentlichen Elemente der finanziellen Erblast der ehema-
. ligen DDR zusammengefasst, verzinst und getilgt. Dazu
. gehoren nach dem Stand Ende 1999

¢ die Verbindlichkeiten des Ende 1994 aufgeldsten
Kreditabwicklungsfonds in Hohe von 113,3 Mrd.
DM (davon 27,3 Mrd. DM Schulden des Republik-
haushaltes und 85,1 Mrd. DM Verbindlichkeiten
gegeniiber dem Ausgleichsfonds Wahrungsumstel-
lung),

¢ die zum 1. Januar 1995 vorhandenen Verbindlich-
keiten der Treuhandanstalt (THA) aus aufgenomme-
nen Krediten, tibernommenen Altkrediten und Aus-
gleichsforderungen von THA-Unternehmen in Hohe
von insgesamt 204,3 Mrd. DM,

Die Geschiftsanteile der Energiewerke Nord GmbH
(EWN) sind bereits auf den Bund {ibertragen worden.
Diese Gesellschaften erhalten Zuwendungen des Bun-
des, um die in ihrer Zustindigkeit liegende Abwicklung
der dkologischen bzw. atomaren Altlasten auf dem Ge-
biet der neuen Lénder durchfiihren zu kénnen.

Liegenschaftsbezogene Aufgaben werden von der
Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH (TLG) und
der Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft

‘mbH (BVVG) wahrgenommen. Wihrend sich die

BVVG auf-die Verpachtung und Verwertung land- und
forstwirtschaftlicher Flichen konzentriert, obliegt der
TLG die Privatisierung sonstiger Immobilienbestinde
(im wesentlichen Gewerbegebiete, Biiro- und Wohn-
immobilien). :

¢ die Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunter-
nehmen der ehemaligen DDR nach dem Altschul-
denhilfegesetz in Hoéhe von 28,1 Mrd. DM und

¢ die ab 1.Januar 1997 iibernommenen Altschulden
fiir gesellschaftliche Einrichtungen nach den Vor-
schriften des Altschuldenregelungsgesetzes in Hohe
von 8,4 Mrd. DM.

Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich da-
nach per 31. Dezember 1999 auf rd. 354,1 Mrd. DM. In-
folge weiterer Zuteilung von Ausgleichsforderungen an
Kreditinstitute und AuBenhandelsbetriebe in den kom-
menden’ Jahren ist zur Zeit von einem Schuldenhdchst-
stand des ELF im Jahre 2003 (ohne Beriicksichtigung
von Tilgungen) von rd. 355 Mrd. DM auszugehen.

Die neuen Linder leisten séit 1998 jihrlich einen Bei-
trag von 280 Mio. DM zur Finanzierung der Verbind-
lichkeiten des Fonds fiilr den Bau gesellschaftlicher
Einrichtungen. Diese Einnahmen werden ausschliefl-
lich fiir Tilgungen verwendet. '

-Der ELF verfiigt dariiber hinaus ijber_Finanzierungs—

quellen, die auf gesetzlichen Abfiihrungspflichten beru-
hen (insbesondere Abfiihrung von Privatisierungserlo-
sen aus privatisiertem Wohnungseigentum nach dem
Altschuldenhilfe-Gesetz nach Abzug der Abwicklungs-
kosten der AuBenhandelsbetriebe). Diese Betrige fiihrt
der ELF ab 1999 an den Bund ab, soweit sie nicht zur
Abwicklung der Aulenhandelsbetricbe benétigt werden.

2. Bundeseisenbahnvermﬁgen (BEV)

Das Bundeseisenbahnvermdgen, das aus der Zusam-
menfithrung der Sondervermégen Deutsche Bundesbahn
und Deutsche Reichsbahn entstanden ist und aus dem
die Deutsche Bahn AG ausgegriindet wurde, hat deren
Verbindlichkeiten itbernommen. Sie betrugen 1999-78,1
Mrd. DM.
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3. Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleein-
satzes (Verstromungsfonds) '

Auch die Verbindlichkeiten des Ausgleichsfonds zur
Sicherung des Steinkohleeinsatzes wurden zum
1. Januar 1999 in den Bundeshaushalt iibernommen. Sie
betrugen 1999 noch rd. 3,9 Mrd. DM. Der Verstro-
mungsfonds befindet sich nach § 1 des Gesetzes zur
Umstellung der Steinkohleverstromung ab 1996 in Ab-
wicklung. :

4. Fonds “Deutsche Einheit” (FDE)

Der Fonds “Deutsche Einheit” wurde 1990 im Zusam-
menhang mit der deutschen Einheit als Sondervermdgen
des Bundes errichtet. Finanziert durch den' Bund
(49,6 Mrd. DM), die alten Bundeslinder (16,1 Mrd.
DM) sowie eigene Kredite (95 Mrd. DM) gehorte der
FDE zu den bundesstaatlichen Mafnahmen, mit denen
eine rasche Angleichung der Lebensverhiltnisse im
Beitrittsgebiet an das Niveau in den alten Bundesldn-
dern erreicht werden sollte.

Seit 1995 ist ‘der Fonds in die reine Tilgungsphase ge-
treten. Fiir Zins- und Tilgungsleistungen erhielt er jihr-
lich Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt in Hohe von
10 v.H. der insgesamt aufgenommenen Kredite - also
9,5 Mrd. DM. An diesen Zuschiissen beteiligten sich die
zu K.3: Zinsausgaben
Die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinserstattun-
gen wird erheblich dadurch bestimmt, dass der Bund
den weit {iberwiegenden Teil der finanziellen Lasten der
deutschen Einheit zu tragen hat. Zur Schaffung von
mehr Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit hat der
Bund die Schulden der Sondervermégen Erblastentil-
gungsfonds, des Bundeseisenbahnvermodgens sowie des
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes in einer Grofenordnung von 387,5 Mrd, DM mit-
tibernommen. Die sich daraus ergebenden Zinsbelastun-
gen sind ab dem Haushaltsjahr 1999 im Einzelplan der
Bundesschuld (Kap. 3205 / Verzinsung) veranschlagt;
gesonderte Zufithrungen aus dem Bundeshaushalt an die
vorgenannten Sondervermogen zur Finanzierung deren
Schuldendienste entfallen. Insbesondere deshalb steigen
die Zinsausgaben gegeniiber dem Istergebnis 1998 um
rd. 22,4 Mrd. DM auf rd. 78,7 Mrd. DM im Haushalt
2000 an. Im Haushalt 2001 betragen die Zinsausgaben
81,8 Mrd. DM und liegen um 3,1 Mrd. DM iiber den
des Vorjahres. Dies entspricht einem Anteil an
den Gesamtausgaben von 17,1 %. Bis zum Ende des Fi-
nanzplanzeitraums ist mit einem Anstieg der Zinsausga-
ben auf rd. 96,5 Mrd. DM zu rechnen.

alten Bundesldnder bis einschlieBlich 1994 zur Hilfte.
Im Zusammenhang mit.der Anderung des Verteilungs-
schliissels fiir die Umsatzsteuer zwischen dem Bund
und den Lindern im Rahmen des Féderalen Konsolidie-
rungsprogramms 1993 (FKPG) zahlen die alten Bun-
deslénder ab 1995 einen pauschalen Ausgleichsbetrag in
Hohe von jéhrlich 2,1 Mrd. DM zusétzlich in den Fonds
ein. Damit belief sich deren Beitrag rein rechnerisch auf
6,85 Mrd. DM jihrlich.

Wegen der seit Jahren giinstigen Zinsentwicklung auf
dem Kreditmarkt wurde die Schuld des Fonds schneller
als erwartet abgebaut, Fine Anderung des Fondsgeset-
zes und des Gesetzes {iber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern sieht daher vor, die Zu-
schiisse an den Fonds voriibergehend fiir die Jahre 1998,
1999 und 2000 auf 6,8 v.H. - statt 10 v.H. - abzusenken.
Das bedeutet eine jdhrliche Entlastung der Haushalte
von Bund und Lindern um insgesamt 3,04 Mrd. DM.

Der Bund wird seine Einsparungen dafiir verwenden,
die Nettoneuverschuldung in diesen Jahren zu verrin-
gern. Ab dem Jahr 2001 betragen die Einzahlungen ins-
gesamt wieder 9,5 Mrd. DM jéhrlich. Die urspriinglich
angenommene Gesamtlaufzeit des Fonds bis zum
Jahr 2016 wird durch diese temporére Absenkung nicht
verldngert.

Die Zinsansitze enthalten nur die im jeweiligen Jahr
kassenwirksamen Betriige. Rechnerisch auf -das jewei-
lige Jahr entfallende Zinsaufwendungen. fiir im jeweili-
gen Haushaltsjahr nicht fillige auf- oder abgezinste
Titel mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr (z.B.
zweijihrige Finanzierungsschitze und Bundesschatz-

‘briefe Typ B) sind fiir das Haushaltsjahr 2001 nicht ver-

anschlagt.

Die rasante Entwicklung der internationalen Finanz-
mirkte erfordert im Rahmen des debt management des
Bundes komplexe Analysen, schnelle Reaktionen und
eine permanente Uberpriifung der Instrumente. Zudem
kann der Bund nach der Einfiihrung des Euro nicht
mehr im bisherigen Ausmal von der traditionellen Pri-
ferenz nationaler und internationaler Anleger fiir die
D-Mark profitieren. Die Marktentwicklung macht es
notwendig, das Kreditmanagement des Bundes zu
verbessern. Deshalb wird der Bund eine bundeseigene
GmbH griinden und diese mit der Wahrnehmung des
debt managements beaufiragen. Der Bund geht davon
aus, dass mit dieser MaBnahme langfristig Einsparungen
bei den Zinsausgaben in Hohe von 1 bis 1,4 Mrd: DM
zu erzielen sind. '
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* Zinserstattungen des Bundes fiir die Sonderverm&gen.
- Fonds "Deutsche Einheit"
- Erblastentilgungsfonds (ELF)
- Bundeseisénbahnvermégen (BEV)
- Verstromungsfonds

Aufgrund des Schuldenmitiibernahmegesetzes werden ab 1999 keine Zinserstattungen mehr an die
Sondervermogen ELF. BEV und Verstromungsfonds geleistet. Fiir diese vom Bund mitiibernommenen
Schulden der Sondervermogen erfolgt die Zinszahlung nunmehr wie fiir Bundesschulden selbst.

zu K.4: Versorgungsleistungen
1. Der Versorgungshaushalt des Bundes
(Einzelplan 33)

Der Versorgungshaushalt umfasst direkte Pensionszah-
lungen einschlieflich der Beihilfen auf Grund der Bei-
hilfevorschriften an ehemalige Beamte, Richter und
Soldaten des Bundes und deren Hinterbliebene sowie an
Versorgungsberechtigte nach dem G 131 (ehemalige
Beschiftigte des offentlichen Dienstes, die nach dem
Zweiten Weltkrieg aus ihrem Amt verdringt und nicht

wieder-verwendet wurden oder deren Versorgung weg-
gefallen war). Daneben beteiligt sich der Bund an den
Versorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Linder
und Gemeinden) und erbringt Leistungen nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfilhrungsgesetz fiir die
geschlossenen Sonderversorgungssysteme in den neuen
Bundesldndern. Allerdings erstatten die Bundeslédnder
dem Bund die Aufwendungen fiir das Sonderversor-
gungssystem der Volkspolizei (einschl. Feuerwehr und
Strafvollzug).
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Die Gesamtzahl der Versorgungsempfinger ist 2000
gegeniiber 1995 um 6,6 v.H. zuriickgegangen. Grund
hierfiir ist die spiirbare Abnahme der Zahl der Versor-
gungsempfinger nach G 131. Bis 2004 wird ein weite-
rer Riickgang auf rd. 211.000 erwartet.

Mit dem Versorgungsriicklagegesetz ist die Grundlage
fiir die Bildung einer Versorgungsriicklage des Bundes
geschaffen worden. Sie wird seit 1999 iiber eine

“Tabell

)

Versorgungsausgaben des Bundes (Einzelplan 33)

Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsanpas-
sungen gebildet und soll spéter zur Entlastung des Bun-
deshaushalts .von Versorgungsausgaben verwendet wer-
den. Im Haushaltsjahr 1999 sind an das Sondervermd-
gen 30,3 Mio. DM aus dem Bundeshaushalt iiberwiesen
worden. Sonstige Institutionen, die nicht dem Bundes-
haushalt angehdren (z.B. Bundeseisenbahnvermégen,
Bundesanstalt fiir Arbeit), haben 33,9 Mio. DM gezahlt.

2000 2001 2002 2003 12004
MaBnahmen
- Mrd. DM -

: Direkte Pensionszahlungen und G 131 ,

_einschl. Belhilfen ......oooveeevvevvvvenieiceeeeeeenen 12,1 12,3 12,4 12,5 12,6
Anzahl Versorgungsempfanger rd............oeeecnee. 228.000 221.000 218.000 215.000 211.000
Beteiligung an den Versorgungslastenhn— ’
derer DiensStherren....ooveeveeeceeeeeeeveeecreseeenans 1,6 1,7 1,6 1,5 1.4

' Leistungen fiir die Sonderversorgungs- :
systeme in den neuen Bundeslindern............ 3,3 34 - 3.4 .38 4,2

17,4 17’8 18’2

Sumine

2. Die Versorgungsleistungen bei der Bahn

Beim Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) werden im
Jahresdurchschnitt 2000 voraussichtlich fiir 143.832
Ruhegehaltsempfinger und 97.739 Hinterbliebene Ver-
sorgungsbeziige sowie Beihilfen, Unterstiitzungen u.i.
gezahlt. Hieraus entstehen Belastungen des BEV in
Hohe von rd. 10,45 Mrd. DM (chne Auswirkungen
durch die Bildung der Versorgungsriicklage).

Die weitere Entwicklung ist durch ein Sinken der An-
zahl der Versorgungsempfinger, aber ein Ansteigen der

‘Tabelle6

Versorgungsleistungen bei der Babn

17,0

17,4

Versorgungsleistungen geprigt. Der Anstieg der Ver-
sorgungsleistungen wiederum resultiert maflgeblich aus
steigenden Beihilfeleistungen und Unterstiitzungen.

Dér Bund wird mit diesen Zahlungen insoweit belastet,
als er verpflichtet ist, die sich aus den Einnahmen und
Ausgaben des BEV ergebenden Defizite aus dem Ver-
kehrshaushalt zu decken (2000 betrigt der Bundeszu-
schuss rd. 74 % an den Gesamtausgaben des BEV).

2000 2001 2002 2003 2004
-Mrd. DM -
 RUBESTANASDEZEGE vvrrrvererreseeereseereescnre 8.1 8,1 8,1 80 79
BEARIEN. ..ovcoveeeeereceereesceesenanerneesneresns 2,3 25 2,6 28 49
' Summe 10,4 10,6 10,7 10,8 10,8
Anzahl Versorgungsempfénger einschl. Hinter- ' :
. 224.988

bliebene. 241.571

238.368 234.256 229.807
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3. Die Versorgungsleistungen bei der Post

Ehemalige Postbeamte erhalten Versorgungs- und Bei-
hilfeleistungen von den Postunterstiitzungskassen. Die
Finanzierung der Gesamtleistungen iragen der Bund und
die Postnachfolgeunternehmen. Der Finanzierungsanteil
der Postnachfolgeunternehmen betréigt ab dem Jahr
2000 nur noch 3313% der Beziige der dort

Tabelle7 .

Versorgungsleistungen bei der Post

beschiftigen Beamten (ohne Ruhbestandsbeamte). Der
weitaus grofiere Finanzierungsanteil zum Ausgleich des
Defizits entfillt auf den Bund, der gesetzlich zur Sicher-
stellung der Zahlungsfdhigkeit der Unterstiitzungskas-
sen verpflichtet ist. Zur Deckung dieser Ausgaben wer-
den Dividendeneinnahmen aus Ausschiittungen der
Postnachfolgeunternehmen und Privatisierungserlose
verwendet. :

2000 2001 2002 2003 2004
- Mrd. DM -
Erstattungen des Bundes *.......ccoovvivccniinvnienennae 72 9,3 9,7 10,2 10,8
(Kap. 6004 Tit. 682 01)
Anzahl Versorgungsempfinger (Jahresdurchschnitt)..... " 260.944 268.772 275.985 281.270 285.684

* refinanziert durch Einnahmen aus Dividenden und Privatisierangserldsen
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1.3.31  Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich unter dem Aspekt
. ihrer Wirtkung auf die gesamtwirtschafttichen Abldufe
in konsumtive und investive Ausgaben gliedern. In § 10
Abs. 3 Nr.2 Haushaltsgrundsitzegesetz ist fesigelegt,
welche Ausgaben zu den Investitionen zu z#hlen und
welche als konsumtive Ausgaben anzusehen sind. Der
Begriff der “Investitionsausgaben” erhélt fiir den Bund
erhebliche Bedeutung durch die Vorschrift des Art. 115
Abs. 1 Grundgesetz, nach dem die Einnahmen aus
(neuen) Krediten die Surome der im Haushaltsplan ver-
anschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht iiber-
schreiten diirfen; Ausnahmen hiervon sind nur zuldssig
zur Abwehr einer Stoérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.

1.3.3.2 Konsumtive Ausgaben

Im Jahr 2001 wird der Anteil der konsumtiven Ausga-
ben des Bundes mit rd. 424 %2 Mrd. DM 1d. 88,6 v.H.
der Gesamtausgaben ausmachen.

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne
Investitionen) sowie fiir Zinsen belaufen sich auf insge-
samt rd. 324 Mrd. DM. Der groBte Anteil hiervon ent-
fallt auf den Sozialbereich mit rd. 195 Mrd. DM.

Die Ausgaben fiir Personal und den laufenden Sachauf-
wand betragen rd. 101,5 Mrd. DM. Die Personalausga-
ben (52,3 Mrd. DM) lassen sich in Aktivititsbeziige

Die konsumtiven und investiven Ausgaben des Bundes

Neben der Forderung von Investitionen durch Ausgaben
des Bundes unterstiitzt dieser die Investitionstitigkeit in
erheblichem Umfang auch auf der Einnahmenseite, z.B.
durch Einnahmenverzichte im Rahmen der steuerlichen
Investitionsférderong und im Rahmen -der Zuweisungen
an die Lander nach § 5 Regionalisierungsgesetz zuguns-
ten des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Der bei weitem groBere Anteil der Ausgaben des Bun-
deshaushaltes ist den konsumtiven Ausgaben zuzuord-
nen: Das Verhidltnis von investiven zu konsumtiven
Ausgaben des Bundes betrdgtrd. 1: 9.

(39,9 Mrd. DM) und Versorgungsleistungen (12,4 Mrd.
DM) aufteilen. Wihrend die Ausgaben fiir die Aktiven
tendenziell leicht sinken, steigen die Versorgungslei-
stungen moderat an. Insgesamt konnte der Anteil der
Personalausgaben an den Gesamtausgaben seit den 70er
Jahren von etwa 16 v.H. auf rd. 10,9 v.H. im Jahr 2001
reduziert. werden. Der riickldufige Anteil der Personal-
ausgaben ist ein Resultat der kontinuierlichen Riickfiih-
rung des Personalbestandes sowie der moderaten Ent-
wicklung der Dienstbeziige und anderen Vergiitungen:
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Tabelle8 .~

Aufteilung der Ausgaben nach Ausgabearten

Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten | 1999 | 2000 2001 2002 } 2003 | 2004
/ ' - Mrd. DM - '
: 1. Laufendt_e Rechnung , .
1.1 Personalausgaben 52,7 51,8 52,3 51,6 51,4 51,6
111 AKGVItAtSHeZige . oovoomrreveeeseeeeeereeeens S 40,5 39.6 399 39,1 38,8 39,0
112 Versorgung ......... e e s 12,2 12,é 12,4 - 12,5 '12.6 . 12,7
12 Laufender Sachaufwand . © 40,0 42,0 492 474 -47,2 - 47,6
1.2.1 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens.......... 32 3,1 3,1 3,1 3,0 29
1.2.2I Militdrische Beschaffungen, 'Anlagen USW. .eeevenennn. 15,2 14,9 15,6 154 14,7 14,6
. 123 Sonstiger laufender Sachaufwand 21,6 24,1 30,5 28,9 29,5 30,0
‘1.3 Zinsausgaben ; 80,4 785 816 85,5 889 964
131 An Verwaltungen........cccecveveeiinreinnseicnscensiensenanes - - - - - -
1.3.2 An andere Bereiche .....ovvieicveivccvieeiineenn. erernes 80,4 78,5 81,6 85,5 88,9 96,4
» 14 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse. 252,6 248,60 241,5 249,1 . 255,6 260,2
14.1 AN Verwaltlingen. ....covceeveiererrereeseeronesaecreoeressnasnees 31,9 - 293 29,2 ' 338 . 33,0 34,6
' Y 7 P 10,9 89 112 1,6 11,5 113
- GEMEINAER..eovreerreereseerssvrresen e 0,5 0,5 0.5 0.5 0,4 0.3
- SONAErVErMOGE. o cuueueicveciiiiicnieiceescressieseecseae _ 20,3 19,9 17,5 21,7 21,0 23,0
142  Anandere Bereiche ......cooeceveenenncrrienene ........... 220,7 219,3 2123 215,3 222,6 225,6
7 - Unternehmen ........uuneeennn. et ee et se s 26,4 25,1 15,0 13,1 11,7 11,1
- Rezzfén, UnterstiitZungen t.di. ......ocvveeereeveerservensens 47,5 38,5 37,8 37,1 36,3 35,5
- SozZialversicherung ...........cccevviivcncenas SO 140,1 . 1493 151.4 1572 - 166,9 171,4
- private Institutionen ohne Erwerbscharakter ....... 1,5 1,5 29 | 2,9 2.8 2,7
B A 52 50 - 52 49 4,9 4,8
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung ................... 425,7 421,0 424,7 433,6 443,1 4558
2. Kapitalrechnung . ' .
21 - Sachinvestitionen . ‘ 13,9 139 . 131 12,5 - 119 11,9
1211 BaumaBnahmen ......ccoocecveeiorecenenreneresierneeenenene eer s 11,7 11,5 10,8 10,2 94 9,3
2.12 Erwerb voﬁ beweglichen Sachen..........ccc..... e 7 1,6 1,8 L6 ' 1,6 1,5 1,6.
213 Grunderwerb................. oo s 0,6 07 07 - 07 09 ° 10
22 Vermigensiibertragungen o ' » . 349 ° 338 324 31,3 29.8 29,9
221  Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen 337 32,6 312 304 291 293
22011 An Verwaltungen.......oo..oeomureeeeriosen reereenannmmnne 201 19,1 18,5 181 168 17,0
' « LARMET coonerecsiensirenresssesssinesenssesess s 19.9 18,9 18,4 17,9 16,7 16,8
- Gemeiﬁden.' ........................................................... © 0,2 0,2 0,2 7 7 0.2 0,2 0,2
2212 An aﬁdere Bergiche : 13,6 L 13,6 12,7 12,3' 12,3 12,3 _
B T2 S e 99 - 100 9,1 $6 = 85 8.5

- Ausland...... e e ses s .3 3.6 36 37 38 - 38
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(Differenzen durch Rundung méglich)

Mit Einfilhrung der neuen Haushaltssystematik ab dem Jahr 20

Fall méglich.
Verkehr

Fiir die Eisenbahnen des Bundes sind im Finanzplan-
zeitraum Investitionsmittel von durchschnittlich rd.
6,8 Mrd. DM pro Jahr vorgesehen. Das Investitionsvo-
lumen im BundesfernstraSenbau betrigt in den Finanz-
planungsjahren durchschnittlich rd. 8,0 Mrd. DM. Die
Finanzierungshilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz sind im Finanzplanzeitraum auf jéhrlich
rd. 3,3 Mrd. DM gesetzlich festgelegt.

Wirtschaftsforderung

Wichtigster Bereich im Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung sind die regionalen FordermaBnahmen mit rd.
9,1 Mrd. DM in 2000 und rd. 8,9 Mrd. DM in 2001
(incl. Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost). Fiir die
Ubernahme von Gewihrleistungen steht 2000 ein Rah-
men von rd. 10,0 Mrd. DM und 2001 von rd. 7,0 Mrd.
DM zur Verfiigung.

Ist Soll |Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
- Mrd. DM -

2.22  "Sonstige Vermogensiibertragungen ..........ceevviuvenne 1,2 1,2 1,2 0.8 0,7 0,7

2221 An Verwaltingemn.......coeriiircneennnicnseinninnseiceninens - - - - - -

- Linder . - - - - - -
2222  Anandere Bereiche........... e 12 12 12 0.8 07 0.7

- Unternehmen - Inland - ........oeeveeeeernneneeeenerennnnes 0,4 0,2 03 - - -
- Sonstige - Inland - 04 5 0.4 0,4 0.4 0,3
- Ausland...................... . 0.4 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3

23 Darlehensgewiihrung, Erwerb von

Beteiligungen 8,4 11,0 10,3 10,2 11,1 11,0
231 Darlehensgewahrung ..o 12 9,8 9,1 9,1 10,0 9,9
2300 AR Verwaltungen ..o 10 04 0.3 03 03 03
o LONACE vt eirteseesesnaseerei e var e e 1,0 0,4 0,3 0,3 3 0,3
= GEMEINAEN . ......neeeencteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeraeeeaee e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.3.12 Anandere Bereiche.....ooooviiiiiiicoriciiiec e 6,2 9.4 8,7 8.8 9,7 9,7
- Sonstige - Inland - 3,9 7.4 6,7 . 6.9 7,9 7,8
= AUSIAN .o s 2,3 ©2,0 2,0 1,9 1.8 1,9
232 Erwerb von Beteiligungen. Kapitaleinlagen ............ 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 1,0
-~ Inland................. 0,0 0,0 0.0 -0,0 0,0 0.0
- Ausland 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 1.0
~Summe Ausgaben der Kapitalrechnung 57,2 58,7 55,7 55,0 52,8 52,7
3. Globalansiitze - -0,8 -1,7 -0,9 -0,7 -6,0
4, Ausgaben zusammen 482,8 478.8 478,7 487,7 495,2 502,5

01 ist eine Vergleichbarkeit mit dep Vorjahren nicht in jedem

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die investiven Finanzierungshilfen zugunsten der wirt-

schaftlichen Zusammenarbeit liegen 2001 'bei iiber 5,5
Mrd. DM. Der iiberwiegende Teil fliefit iiber Auftrige
aus dem Ausland der deutschen Wirtschaft zu. . -

Forschung, Bildung, Wissenschaft

Den grofiten Anteil an den vorgesehenen Investitionen
im Bereich Bildung und Forschung hat im Finanzplan-
zeitraum die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau mit
insgesamt ca. 10,7 Mrd. DM. Daneben werden im Be-
reich der institutionellen Forderung mit dem Ziel des
Ausbaus einer internationial wettbewerbsfihigen und
leistungsstarken Wissenschaftsinfrastruktur insbesonde-
re die Max-Planck-Gesellschaft, die Deutsche For-
schungsgemeinschaft, die Fraunhofer Gesellschaft, die
Helmbholtz-Zentren sowie die Einrichtungen der Blauen
Liste durch erhebliche Finanzmittel gefordert.
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Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit entfal-
len im Finanzplanzeitraum insgesamt ca: 5,1 Mrd. DM
auf die Beitriige an die Europiische Weltraumorganisa-
tion (ESA).

Wohnungsbhau

Im Jahr 2000 stellt der Bund den Lindern Finanzhilfen
(als Verpflichtungsrahmen) in Héhe von 600 Mio. DM
zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus zur Verfii-
gung. Im Zeitraum von 1996 bis 1999 betrugen die ent-
sprechenden Verpflichtungsrahmen des Bundes insge-
samt rd. 6,7 Mrd. DM. Fiir das Jahr 2001 und fiir die
weiteren Jahre bis 2004 sind jeweils 450 Mio. DM vor-
gesehen.

Neben der Versorgungswirkung mit Wohnraum fiir die
einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen, sowohl
im Bereich des Mietwohnungsbaus als auch zur Schaf-
fung selbstgenutzten Wohneigentums fiir Familien mit
Kindern hat die Forderung des sozialen Wohnungsbaus
auch erhebliche beschéftigungspolitische Wirkungen.

Stéidtebau

Im Zeitraum des Finanzplans sind fiir die Stédtebaufor-
derung Bundesfinanzhilfen von jahrlich 600 Mio. DM
und fiir die Foérderung von "Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” jihrlich
100 Mio. DM vorgesehen. Seit Beginn der Stidte-
bauforderung bestdtigen Wissenschaft und Praxis, dass
stiddtebauliche Investitionen nicht nur hohe offentliche
und private Investitionen und Nachfrage bewirken, son-
dern dartiber hinaus nachhaltige Beschiftigungswirkun-
gen mit allen positiven Folgen induzieren.

1.3.3.3 Investitive Ausgaben

Entsprechend § 10 des Gesetzes zur Forderung der Sta-
bilitit und des Wachstums in Verbindung mit § 50
Abs. 5 des Haushaltsgrundsétzegesetzes ("Mehrjdhriges
Investitionsprogramm des Bundes”) wird im folgenden
ndher auf Volumen und Struktur der Investitionsausga-
ben des Bundes im Finanzplanzeitraum eingegangen.
Einerseits lassen sich die Investitionsausgaben in
Sachinvestitionen und Finanzierungshilfen (vgl. im fol-
genden Buchstabe A), andererseits nach Aufgabenberei-
chen unterteilen (vgl. im folgenden Buchstabe B).

Im Rahmen der Bemiihungen zur Schaffung einheitli-
cher Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik und auf-
grund der erforderlichen Strukturverdinderungen wurde
im Zuge der Deutschen Einheit mit Investitionsausga-
ben von 67,3 Mrd. DM im Jahr 1995 der Hé6chststand
erreicht. Danach fiihrte die immer deutlicher zu Tage
tretende Notwendigkeit einer konsequenten Haushalts-
konsolidierung dazu, dass auch die Investitionsausgaben
verstirkt in die Uberpriifung der Ausgaben embezogen
wurden.

Neben ihrer zentralen stidtebaulichen, sozial- und
kommunalpolitischen Bedeutung haben sich die Bun-
desfinanzhilfen zur Stidtebauférderung auch als beson-
ders wirksames wirtschafts-, konjunktur- und beschifti-
gungspolitisches Instrument insbesondere im Bereich
von mittelstindischem Handwerk, Handel und Gewerbe
mit hoher sektoraler und regionaler Zielgenauigkeit be-
'withrt. Damit leistet die Stidtebauférderung gleichzeitig
einen nachhaltigen Beitrag zu einer aktiven Arbeits-
marktpolitik und zur Schaffung von Ausbildungsplét-
zen.

Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Die Bauinvestitionen liegen im Jahr 2000 mit rd.
1,1 Mrd. DM auf dhnlich hohem Niveau wie im Jahr
1999. Sie gehen in den Folgejahren bis 2004 auf rd.
0,03 Mrd. DM zuriick.

Umweltschutz

Im Umweltschutzbereich werden Investitionen auch
kiinftig auf hohem Niveau gefordert. Der Hauptteil der
Offentlichen Ausgaben liegt hier grundgesetzlich be-
dingt bei den Léindern und Gemeinden. Der Bund er-
ginzt die Forderung von Umweltschutzvorhaben Drit-
ter. Ausgangspunkt des Umweltschutzes ist das Verur-
sacherprinzip, um bei wirtschaftlichen Tétigkeiten An-
reize fiir umweltgerechtes Verhalten zu schaffen. Die
Investitionen des Bundes bilden deshalb nur einen klei-
nen Ausschnitt der Aktivititen des Bundes zur Verbes-
serung der Umweltbedingungen.

Vor dem Hintergrund der verstirkten Konsolidierungs-
bemiihungen ist auch in diesem Finanzplan ein mode-
rater Riickgang bei den Investitionen unumgénglich.

Die Investitionsausgabenquote (Anteil der Investitions-
ausgaben an den Gesamfausgaben) reduziert sich von
12 v.H. bis auf 10,4 v.H.

Der deutliche Riickgang im-Jahr 2001 gegeniiber 2000
um 2,9 Mrd. DM auf 54,6 Mrd. DM beruht groBtenteils
auf veranschlagungstechnischen Griinden sowie der Be-
riicksichtigung eines verminderten Bedarfs:

+ Nach dem Beschluss von Bund, DB AG und Indu-
strie ‘am 5. Februar 2000, die Transrapidstrecke
Hamburg-Berlin nicht zu realisieren, werden die
entsprechenden Ausgaben ab 2001 um rd. 0,9 Mrd.
DM gesenkt. Die Bereitschaft des Bundes, sich an
der Zukunftssicherung der Magnetschwebebahn-
technik zu beteiligen, besteht unveréndert fort.
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¢ Die arbeitsmarktpolitischen = Strukturanpassungs-
maBnahmen mit einem investiven Anteil von
0,6 Mrd. DM werden zukiinftig aus dem Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert.

¢ Aufgrund des Riickgangs der erforderlichen Auf-
wendungen fiir die Verlagerung des Parlaments-
und Regierungssitzes verringern sich die Investiti-

. onsausgaben um 0,4 Mrd. DM.

Eine Aufstockung konnte insbesondere in dem fiir die
. Bewiltigung der Zukunftsausgaben wichtigen Bil-
dungsbereich vorgenommen werden: Der Ansatz fiir
den Aus- und Umbau von Hochschulen wurde um iiber
0,2 Mrd. DM auf 2,215 Mrd. DM im Jahr 2001 aufge—
stockt.

A, Aufteilung nach Ausgabearten

Die Finanzierungshilfen des Bundes zugunsten von
Investitionsvorhaben Dritter werden 2001 um rd.
2,1 Mrd. DM auf 41,5 Mrd. DM und in den Folgejahren
kontinuierlich bis auf 40,2 Mrd. DM am Ende des Fi-
nanzplanzeitraumes zuriickgehen. Sie stellen somit
76 v.H. (2004: 77,2 v.H.) der gesamten Investitionsaus-
gaben des Bundes. Die Finanzierungshilfen teilen sich
auf in Hilfen an den 6ffentlichen Bereich (insbesondere
Linder und Gemeinden) und in Hilfen an sonstige Be-
reiche. Bei den erstgenannten ist ein kontinuierlicher
Riickgang von 19,5 Mrd. DM (2000) auf 17,2 Mrd. DM
(2004) zu verzeichnen. Die Finanzierungshilfen an son-
stige Bereiche gehen von 24,1 Mrd. DM (2000) . auf
23,0 Mrd. DM (2004) zuriick.

Fiir dic Sachinvestitionen des Bundes sind nach
13,9 Mrd. DM im Jahr 2000 im Jahr 2001 insgesamt
13,1 Mrd. DM (2004: 11,8 Mrd. DM) vorgesehen. Thr

Anteil an den gesamten investiven Ausgaben des Bun-
des liegt zwischen 24 v.H. (2001) und 22,8 v.H. (2004).
Hiervon nehmen im Jahr 2001 die Ausgaben fiir Bau-
mafBnahmen mit 10,8 Mrd. DM den iiberwiegenden
Anteil der Mittel in Anspruch. Insbesondere aufgrund
der zuriickgehenden  Aufwendungen fiir den
Bonn/Berlin-Umzug (Riickgang von 1,1 Mrd. DM 2001
auf 0,1 Mrd. DM im Jahr 2004) reduzieren sie sich bis
auf 9,3 Mrd. DM im Jahr 2004,

~Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen

bewegen sich zwischen 1,5 und 1,6 Mrd. DM jéhrlich,
wihrend die Ausgaben fiir den Erwerb von unbeweg-
lichen Sachen von 0,7 Mrd. DM auf knapp 1 Mrd. DM
am Ende des Finanzplanzeitraums stelgen

Die eigenen Sachinvestitionen des Bundes machen nur
einen relativ geringen Teil der 6ffentlichen Investitionen
avs; daher darf ihre Bedeutung fiir Wachstum und Be-
schiftigung in der Bundesrepublik Deutschland nicht
iiberschitzt werden. Das aufgezeigte Ubergewicht der
Finanzierungshilfen zugunsten von Investitionsvorha-
ben Dritter zeigt vielmehr, dass das Schwergewicht der
Offentlichen Investitionen bei diesen liegt. Allerdings
tragen auch die Kreditinstitute des Bundes (z.B. die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) und die Sondervermdo-
gen (z.B. das ERP-Sondervermdgen) in erheblichem
Umfang zu 6ffentlichen und privaten Investitionen bei.

Der Anteil der neuen Linder am Investitionsvolumen
des Bundes - sowohl flachen- als auch einwohnerbezo-
gen - wird auch in den néchsten Jahren uberpropomonal
bleiben. -
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Tabelle9

Die Investitionsausgabeh des Bundes " - aufgeteilt nach Ausgabearten -

Ist Soll |Entwurf Finanzplan
1999 . 2000 2001 2002 ’ 2003 l 2004
- Mrd. DM -

1. Sachinvestitionen 13,9 13,9 13,1 12,5 11,9 11,8
1.1 BaumaBnahmen ... 11,7 11,5 10,8 10,2 94 9.3
o HOCHDQU....uveoevviirieneieiiireeiiiriiiienisesvinreeeereesnas 3.3 3.4 2,8 2,3 2,0 1,9
- Tiefbait vucnrerneeereeeenanran, e srnenees 84 81 8,0 7,9 7,5 7,5
1.2 Erwerb von be\;\/eglichén Sachen ................... 1,6 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen.................... 0,6 0,7 0,7 0,7 ’ 0,9 1,0
2. Finanzierungshilfen _ 42,1 43,6 41,5 40,6 40,2 40,2
2.1 . Finanzierungshilfen an 6ffentlichen Bereich...... 21,0 19,5 18,9 18,4 17,1 17,2
= DAFLIEREH vttt cesersisreesserns 1,0 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
= ZUWEISUNGEN c..oeveesrereeernereserraeaeaneeenserecssnenacs 20,1 19,1 18,5 18,1 16,8 17,0

2.2 Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche........... 21,0 24,1 ° 22,67 22,2 23,1 23,0 i
R 2 17 T - 7 N 3,5 4,4 3,7 3.8 3,7 3,7
= ZUSCREISSC vvevveiveeereviieeieeeiteeeeeesressreeesressesnen 13,6 136 - 12,7 12,3 12,3 12,3
= BetiligQUNGEN oovmreeeeeeoeoeoeeeseeseees e 1,2 Ll 12 11 11 1,0
- Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen........ :?,7 5,0 5,0 35,0 6,0 6,0

3. Globale Minderausgaben - - - - -

Summe (1., 2. und 3.) 56,0 57,5 54.6 53,1 52,1 52,1

(Differenzén durch Rundung moglich)

1) Nicht erfasst sind Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und
-entwicklung sowie militdrische Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

B. Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Bei den Sachinvestitionen stellen die BaumaBnahmen
im Finanzplanzeitraum den weitaus groften Anteil. Er
liegt in den einzelnen Jahren abnehmend zwischen
82,7 v.H. und 78,7 v.H.. Der ganz iiberwiegende Teil
entfillt auf den Verkehrsbereich, in dem wiederum der
Bereich der BundesfernstraBen mit einem Ausgabenan-
teil von 63,4 v.H. der gesamten Aufwendungen fiir
Sachinvestitionen im Finanzplanzeitraum herausragt.

15,2 14,8 - 15,6 154 14,7 14,6

Bei den Finanzierungshilfen bilden Verkehr, Wirtschaft
und wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie Gewihrleis-
tungen die Schwerpunkte. Dariiber hinaus sind erhebli-
che Betriige fiir die Bereiche Forschung, Bildung und
Wissenschaft, Wohnungs- und Stiddtebau und die Ali-
gemeine Finanzverwaltung (Leistungen nach dem Inve-
stitionsforderungsgesetz Aufbau Ost) vorgesehen.



Tabellel0

Die Investitibnsélusgaben des Bundes - aufgeteilt nach den groften Einzelaufgaben -

Ist Soll . |Entwurf Finanzplan
1999 - | 2000 2001 2002 | 2003 l 2004
-Mrd. DM -
1. Bundesfernstraﬁen .............................................. 8,5 : 8.3 8,2 8,1 7.8 7,8
2. Eisenbahnén des Bundes ....ccoveveeeeeenenene. eerereene T 6,7 | 6.8 6.9 6,3 6.9 6,6
3. Investitions- und Finanzhilfen an Linder........... 6,4 . 6,6 6,6 6,6 " 6,6 6,6
4. GewdhrleiStUnZem . ccvivierrrrereerseereenenrereenserssennae 2,7 5,0 5,0 5,0 6,0 6,0
5. Entwicklungshilfe...; ........................................... 6,0 5,5 5.5 5.5 5,4 5,5
6. Kommunaler StraBenbau/OPNV ...... 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
7. Forschung/Bildung (einschl. BAf(‘SG—Dariehen). 3,0 2.5 2,6 2,6 2,6 2,5
8. Wohnungsbau (einschl. Wohnungsbauprimie) .. 33 3,0 2,6 2,3 2,1 1,9
9. GA ”Regionale Wirtschaftsstruktur”.................. 3,6 25 2.3 21 21 2,0
10. GA ”Aus- und Neubau von Hochschulen™......... 2,0 2,0 2,2 ‘ 2,2 2,2 '2,2
11. Bundeswasserstraen.......cccoeceveevmieeecrereennns . 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
12. GA ”Agrarstruktur und Kiistenschutz” u.i......... 0,9 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
13. Bundesliegenschaften........ccccevrieneriencienencnenen 0,7 0,9 0,8 ‘0,7 0,7 0,8
14. Investitionen im Zusammenhang mit der Verla- .
gerung des Parlaments- und Regierungssitzes.... 1,8 1,6 1,1 0,6 0,3 0.1
15. Pflege- und Reha-Einrichtungen ..o 0,9 1;0 09 0,9 0,0 0,5
16, StAAtebaU ..covecvereereeerreserereer s 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 - 0,6
17. Umwel?— und Naturschutz, Strahlenschutz ......... 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
18. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und _
Aufenthalt und Abzug ausl. Streitkrifte............. 0,7 0,6 - 06 0,6 0.6 0,6
19. Sonstlges 3,3 4.4 2,6 2,5 _ _2,2 2.2
Insgesamt ' 56,0 57,5 54,6 53,1 52,1 52,1
Verinderung gegeniiber Vorjahr in v.H. .....ccveevvevennne -2,0 +2,7 -5,1 -2,6 -1,9 -

" Anteil an den Gesamtausgaben in V.H. ........oovvuvennne.

(Differenzen durch Rundung méglich)

1.3.4 Die Finanzhilfen des Bundes
Der Begriff Finanzhilfen” ist mehrdeutig.

Die Verfassung (Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz) defi-
niert ihn als die Bundesférderung von besonders be-
deutsamen Investitionen der Linder und Gemeinden
(Gemeindeverbinde), die zur Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zum Aus-
gleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesge-
biet oder zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
erforderlich sind. '

11,6 12,0 11,4 109 10,5 10,4

Im Finanzplan steht jedoch nicht die verfassungsrecht-
liche, sondern die volkswirtschaftliche Abgrenzung im
Vordergrund. Danach sind Finanzhilfen Ausgaben des
Staates mit Subventionscharakter. Hierunter fallen
neben den oben genannten Finanzhilfen an Lander und
Gemeinden (Gemeindeverbinde) auch Zuschiisse zu In-
vestitionen Privater. Beide Tatbestidnde zdhlen zu den
Finanzierungshilfen (vgl. Kap. 1.3.3.3 Buchstabe A).
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Dauerhafte Erhaltungshilfen verzogern den unverzicht-
baren Strukturwandel und beeintréichtigen so die Wett-

bewerbsfahigkeit. Subventionen sind deshalb regel- |

méBig auf ihre Notwendigkeit zu iberpriifen. Daher
sollen auch Finanzhilfen in der sozialen Marktwirtschaft
grundsitzlich nur in einem Ubergangszeitraum als Hilfe
zur Selbsthilfe gewidhrt werden.

Dementsprechend wird im Jahr 2001 der Abbau der Fi-
nanzhilfen des Bundes fortgesetzt. Sie werden von
20,3 Mrd. DM im Jahr 2000 auf 18,1 Mrd. DM zuriick-
gefiihrt. Im Finanzplanzeitraum verringern sich die Fi-
nanzhilfen weiter deutlich bis auf 13,2 Mrd. DM; dies
bedeutet einen Riickgang um insgesamt 35 v.H.. Damit
vermindert sich der Anteil der Finanzhilfen an den Ge-
samtausgaben des Bundes bis zum Jahr 2004 von
- 4,2 v.H. im Jahr 2000 auf gut 2,6 v.H. '

‘Die Hilfen zugunsten der gesamten gewerblichen Wirt-
schaft (ohne Verkehr) gehen von 2000 bis 2004 von
etwa 12 Mrd. DM um rd. 33,5 v.H. auf rd. 8§ Mrd. DM
zuriick, MaBigeblich zu diesem Riickgang trigt die im

" Kohlekompromiss vom 13. Mirz 1997 verabredete Re-
duzierung der Finanzhilfen zugunsten des Bergbaus von
rd. 8§ Mrd. DM auf rd. 4,9 Mrd. DM bei.

Erheblich reduziert wird auch die Unterstiitzung des
Wohnungswesens. Im Jahr 2004 sind hierfiir nur noch
1,9 Mrd. DM vorgesechen gegeniiber 3,8 Mrd. DM im
Jahr 2000.

Auch der Bereich der Férdermafinahmen zugunsten der
Landwirtschaft leistet einen Beitrag zum erforderlichen
Abbau der Finanzhilfen. Er sinkt von 3,5 Mrd. DM in

‘Schaubild 12~
Die Finanzhilfen des Bundes
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1.3.5 Modernisierung der Bundesverwaltung
Gesellschaftliche Verinderungen und Entwicklungen,
denen auch die 6ffentliche Verwaltung unteiliegt, haben
sich in den letzten Jahren verstirkt. Bund, Linder und
Gemeinden' suchen nicht zvletzt auch mit Blick auf
wachsende finanzwirtschaftliche Zwénge nach Wegen,
die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung zu steigern. Aufgaben, Verfahren und Instru-
mente der offentlichen Verwaltung einschlieBlich des
Haushaltsrechts miissen daher kontinuierlich mit dem
Ziel, die Effizienz der &ffentlichen Verwaltung zu erho-
hen, tiberpriift werden. Leitbild ist der aktivierende
Staat, der im Sinne einer neuen Aufgabenverteilung
zwischen Staat und Gesellschaft die Ubernahme gesell-
schaftlicher Verantwortung dort fordern wird, wo dies
moglich ist. Unabweisbare Kernaufgaben verbleiben je-
doch in staatlicher Hand.

Eine moderne Haushaltswirtschaft zeichnet sich
durch ein flexibles Instrumentarium aus, mit dem der
Haushaltsvollzug unter Einhaltung der wesentlichen
Eckpunkte :in eigenverantwortlicher Gestaltung durch-
gefiihrt werden kann. Diese Form der Haushaltswirt-
schaft fithrt zu groferer Verantwortung des Einzelnen.
Das Ergebnis eigener Entscheidungen wird unmittelbar
ersichtlich und trigt damit wesentlich zu einer Erho-
hung von Motivation und Interesse des Bearbeiters bei.
Damit einhergehen muss die Entwicklung und Einfiih-
rung von Kostentransparenz sowie ein verstirktes Kos-
tenbewusstsein bei den Entscheidungstréigern.

Die auf der Grundlage des Gesetzes zur Fortentwick-
" lung des Haushaltsrechts von Bund und Lindern
(Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz) mit dem
Bundeshaushalt 1998 flichendeckend eingefiihrte
Flexibilisierung der Verwaltungsausgaben des Bundes
wird fortgefiihrt. In die Haushaltsflexibilisierung sind
130. Kapitel mit rd. 4500 Titeln' des Bundeshaushalts
2001 einbezogen, die mit Ausgaben in Hohe von rd.
27,7 Mrd. DM einen Anteil an den Gesamtausgaben von
rd. 6 v.H. ausmachen. § 5 des Haushaltsgesetz 2001 er-
Offnet die Anwendung flexibler Bewirtschaftungsin-
strumente mit der Zulassung weitreichender Deckungs-
fahigkeit (vollstindige Deckungsfihigkeit innerhalb der
Hauptgruppen sowie 20 %ige Deckungsfihigkeit zwi-
schen den Hauptgruppen) und der iiberjihrigen Verfiig-
barkeit nicht in Anspruch genommener Haushaltsmittel.

Neben der Optimierung und Aussteuerung der durch die
Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft geschaffenen
Moglichkeiten zum Zwecke effizienten und wirtschaft-
lichen Handelns hat die Nutzung betriebswirtschaft-
licher Instrumente an Bedeutung gewonnen. .Diese
werden in der Bundesverwaltung in zunehmendem Um-
fang angewandt. Die Ermittlung der Ausgangsdaten er-
folgt mittels der Einfilhrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR), welche von der BHO fiir
geeignete Bereiche- vorgeschrieben ist. Zur Festlegung
einer einheitlichen Struktur der Kosten- und Leistungs-
rechnung dient als Grundlage die von BMF mit Unter-
stiitzung  eines Beratungsuntcrnehmens entwickelte
Standard-KLR, die bereits 1997 in der Vorschriften-
sammlung der Bundesfinanzverwaltung veroffentlicht
wurde. Die Weiterentwicklung der Standard-KLR er-
folgt durch BMF unter Berticksichtigung von in Pilot-
projekten gesammelten Einfilhrungserfahrungen. Neben
der Schaffung von Kostentransparenz, der Ermittlung
kostendeckender Gebiihren und der Identifizierung von
Privatisierungspotentialen bildet-die KLR eine Basis fiir
ein Controlling innerhalb der Bundesverwaltung; diese
Weiterentwicklung wird ebenfalls durch Pilotprojekte
erprobt.

Das klassische Haushaltssystem geht von einer Ver-
waltungssteuerung iiber den Input — die bereitgestellten
Mittel — aus. Zur bedarfsgerechten und effektiven Ver-
teilung aus dem Staat zur Verfiigung stehenden Mittel
ist es jedoch auch erforderlich, Mitteleinsatz und ange-
strebtes Ergebnis transparenter zu machen. Durch die
Haushaltsflexibilisierung und den Einsatz der betriebs-
wirtschaftlichen Steuerungsinstrumente ist es moglich,
die - Mittelzuweisung an  einzelne °~ Behdrden
outputorientiert, d.h. in Bezug auf die erstellten Ver-.
waltungsprodukte auszurichten. Im Haushaltsplan 2001

-wird der Bundeshaushalt bei Pilotbehtrden informato-

risch Produkthaushalte ausweisen.

Flankiert werden diese Mafnahmen durch die weitere
Riickfiithrung des Personalbestandes. In Ausfithrung
der Beschliisse zum Zukunftsprogramm 2000 wird die
lineare Stelleneinsparung von 1,5 v.H. auch fiir das
Haushaltsjahr 2001 fortgesetzt. Die Ressorts haben da-
bei weiterhin die erforderliche hohe Flexibilitit bei der
Erwirtschaftung der Stelleneinsparung.
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14 Die Einnahmen des Bundes

14.1 Uberblick

Bei den Einnahmen des Bundes (478,7 Mrd. DM) lassen
sich drei groBe Bereiche unterscheiden. Den weitaus
groften Einnahmebereich (im Jahr 2001 gut 383 Mrd.
DM) bilden die Steuereinnahmen (Kap. 1.4.2), beste-
hend aus den Bundesanteilen an den groBen Gemein-
schaftssteuern (Lohnsteuer und veranlagte Einkommen-
steuer, Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer), speziel-
len Verbrauchsteuern (z.B. Mineral6lsteuer, Tabaksteu-
er) und weiteren Bundessteuern (Zolle, Solidaritéitszu-
schlag). Die Steuern machen im Jahr 2001 etwa 80 %
der Gesamteinnahmen des Bundes.aus.

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund Einnah-
men aus weiteren verschiedenen Quellen. Sie werden

unter dem Oberbegriff *’Sonstige Einnahmen”

zusammengefasst und belaufen sich im Jahr 2001 auf
fast 50 Mrd. DM (Kap. 1.4.3). Hierzu gehoren bei-
spielsweise Einnahmen aus Privatisierungen und
Grundstiicksverduflerungen sowie Zentralnotenbankge-
winne, Zinseinnahmen und Darlehensriickfliisse.

Weiterhin ist fiir das Jahr 2001 ist eine Nettokreditauf-
nahme von 46,1 Mrd. DM geplant. Sie soll bis zum
Jahr 2004 auf 20,0 Mrd. DM zuriickgefiihrt werden
(Kap. 1.4.4). Im Jahre 2006 strebt die Bundesregierung
einen in reguldren Einnahmen und Ausgaben ausgegli-
chenen Haushalt an, der auf die Inanspruchnahme von
neuen Krediten vollstindig verzichtet.

:Schaubild 13 -

Einnahmenstruktur des Bundes im Jahr 2001
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1.4.2  Steuereinnahmen

14.2.1 Steuerpolitik I: Riickblick

Die Steuerpolitik der Bundesregierung fiigt sich seit
Beginn der Amtsiibernahme im Herbst 1998 nahtlos in
den finanz- und wirtschaftspolitischen Gesamtansatz
ein. Sie leistet einen entscheidenden Beitrag zur Stir-
kung von Wachstum und Beschiftigung. Die Reformen
sind solide und fair finanziert und stehen im Einklang
mit den KonsolidierungsmafBnahmen zur Sanierung der
~ . Gleichzeitig er6ffnen die Nettoentlas-
tungen, die bis 2005 einen Jahresbetrag von 93 Mrd.
DM erreichen, finanzielle Spielriume fiir Arbeitnehmer
und Familien und verbessern die Wettbewerbs- und In-
novationsfahigkeit der deutschen Wirtschaft.

Die Doppelstrategie der Stirkung der Binnennachfrage
und Verbesserung der Angebotsbedingungen greift. Die
Erfahrungen anderer Staaten, die an Kraft und Ausdauer
gewinnende konjunkturelle Erholung sowie der
merkliche Riickgang der Arbeitslosigkeit bestitigen die-
sen Weg. ‘

Ein wesentlicher Akzent der Steuerpolitik der Bundes-
regierung liegt auf der steuerlichen Entlastung von Ar-
beitnehmern, Familien und Mittelstand. Die bisherigen
Steuerentlastungen werden mit dem Steuersenkungsge-
setz und der Reform der Unternehmensbesteuerung suk-
zessive fortgesetzt. Dabei wird durch das SchlieBen un-
‘gerechtfertigter Stéuerschlupflscher zugleich mehr Ge-
rechtigkeit und Transparenz im Steuersystem verwirk-
licht.

1. Okologische Stenerreform

Einen weiteren Aspekt der Steuerpolitik zu Gunsten von
mehr Wachstum und Beschiéftigung bildet der am
1. April 1999 vollzogene Einstieg in die &kologische
Steuerreform. Mit dem am 1. Januar 2000 in Kraft ge-
tretenen Gesetz zur Fortfilhrung der &kologischen
Steuerreform setzt die Bundesregierung die bisherige
Politik der mafivollen Energiebesteuerung fort. Das
Steuermehraufkommen durch die jdhrliche Anhebung
der Mineraldisteuer um 6 Pfennige pro Liter und der
Stromsteuer um 0,5 Pfennig pro Kilowattstunde dient
der weiteren Senkung und Stabilisierung des Rentenver-
sicherungsniveaus. Seit Einfiihrung der &kologischen
Steuerreform konnten die Rentenversicherungsbeitrige
um einen Prozentpunkt auf nunmehr 19,3 % gesenkt
und damit der Faktor "Arbeit" verbilligt werden. Die
Verteuerung des Faktors "Umwelt" setzt marktwirt-
schaftliche Anreize zu einem sparsamen Ressourcen-
verbrauch und starkt damit die Nachfrage nach energie-
sparenden Produkten und Produktionsverfahren. Die
deutsche Wirtschaft wird somit auf pachhaltige Pro-
dukte und Produktionsverfahren umorientiert und kann
ihre fithrende Position auf dem wachsenden Markt der

Umweltschutzgiiter ausbauen. Der okologische Umbau
des Steuersystems ist daher auch ein wichtiger Stand-
ortvorteil.

2. Familienforderungsgesetz

Mit dem Gesetz zur Familienforderung vom
22. Dezember 1999 sind die Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts zu den Kinderbetreuungskosten ab
2000 durch Einfilhrung eines Betreuungsfreibetrages
fiir jedes Kind bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres
von 3.024 DM fiir ein Elternpaar beriicksichtigt worden.
Kinder, die wegen korperlicher, geistiger oder seelischer
Behinderung auBerstande sind; sich selbst zu unterhal-
ten, werden ohne Altersbeschrinkung in den Betreu-
ungsfreibetrag mit einbezogen. Zusétzlich ist das Kin-
dergeld fiir das erste und das zweite Kind von jeweils
250 DM auf 270 DM im Monat angehoben worden. Das
Kindergeld wird sowohl auf den Kinderfreibetrag als
auch den Betreuungsfreibetrag angerechnet.

Ab 2000 werden Kinder, die einen Freiwilligendienst im
Rahmen des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms
”Europdischer Freiwilligendienst fiit junge Menschen”
leisten, im Rahmen des Familienleistungsausgleichs be-
riicksichtigt. |

3. "Steuerbereinigungsgesetz 1999

Mit dem Steuerbereinigungsgesetz 1999 hat die Bun-
desregierung gezielt weitere Steuervergiinstigungen im
Interesse von mehr Gerechtigkeit und zur Steuerverein-
fachung abgebaut und verschiedene Mafinahmen des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 zur Besei-
tigung von Standortnachteilen praxis- und zielkonform
weiterentwickelt:

¢ Zur Angleichung der Rechtslage in Deutschland an
#hnliche Regelungen in anderen Lindern, wird der
auf die Gewinnausschiittungen bisher angewandte
Prozentsatz des pauschalen Abzugsverbots fiir
Betriebsausgaben (u.a. Verwaltungskosten und
Zinsaufwendungen) im Zusammenhang mit aus-
Iindischen Schachteldividenden (§ 8b Abs. 7
KStG) riickwirkend von 15 % auf 5 % reduziert.

¢ Die Regelungen zur steuerlichen Beriicksichti-
gung betrieblicher Schuldzinsen wurden durch
die Einfiihrung des sog. Uberentnahmemodells (§ 4
Abs. 4 a EStG) ersetzt, d.h. sofern Uberentnahmen
vorgenommen worden sind, diirfen Schuldzinsen
nicht abgezogen werden. Uberentnahme ist der Be-
trag, um den die Entnahmen die Summe des Ge-
winns und der Finlagen des Wirtschaftsjahres iiber-
steigen.
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¢ Das grenziiberschreitende Problem der Besteue-
rung auslindischer Werkvertragsunternehmer
will die Bundesregierung nunmehr durch gemein-
sames Vorgehen innerhalb der Européischen Union
und moglichst auch mit den anderen Nachbar-
. losen. Der Steuerabzug bei auslédndischen
Werkvertragsunternehmen (§ 50a Abs. 7 EStG) ist
daher riickwirkend wieder abgeschafft worden.

¢ Zur Stirkung des ehrenamtlichen Engagements
der Biirgerinnen und Biirger ist § 3 Nr. 26 EStG ge-
dndert worden. Die Einnahmen derjenigen, die eine
Entschédigung fiir jhren Dienst an der Allgemein-
heit erhalten, werden bis zu einer Grenze von 3.600
DM jéhrlich von der Steuer- und Sozialversiche-
rungspflicht freigestellt.

¢ Die Einfilhrung eines Hinzurechnungsbetrages
(8§ 39a Abs. 1 Nr. 7 EStG) mit korrespondierendem
Freibetrag auf Lohnsteuerkarten mit der Steuer-
Klasse VI eroffnet die Maglichkeit, den Grundfrei-
- betrag auf zweite oder weitere Lohnsteuerkarten zu
iibertragen, soweit er auf der ersten Lohnsteuerkarte
nicht ausgeschopft wird. Mit dieser Regelung wird
das Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit des Einzelnen im
LohnsteuererméBigungsverfahren besser beriick-
sichtigt.

¢ Das Investitionszulagengesetz 1999 wurde an die
beihilferechtlichen Anforderungen der EU ange-
passt. Nach dem Auslaufen des Fordergebietsgeset-
zes im Jahr 1998 ist die steuerliche Forderung der
neuen Bundeslinder nunmehr in diesem Gesetz
konzentriert und auf den Zeitraum von 1999 bis
2004 angelegt. Die Zugehorigkeits-, Verwendungs-
und Verbleibenszeitrdiume sind von drei auf fiinf
Jahre verldngert und die Fordersdtze fiir Erst-
investitionen ab dem Jahr 2000 um 25 % angeho-
ben worden. Mit dieser MaBnahme wurde sowohl

die von der Europdischen Kommission geforderte -
Einschrinkung bei der Forderung von Ersatzinves-

titionen (Betriebsbeihilfen) kompensiert als auch
die Grundlage fiir eine zielgenauere Férderung von
Existenzgriindungen und Innovationen geschaffen.
Die betriebliche Forderung legt dem Schwerpunkt
auf das verarbeitende Gewerbe und zukunftsorien-
tierte produktionsnahe Dienstleistungen. Das
Handwerk und der innerstidtische Handel werden
nur bis zum Jahr 2001 gefordert. Im Immobilienbe-
reich wird der Schwerpunkt der Foérderung auf die
Modernisierung des Wohnungsbestandes gelegt.

4. Steuer-Euroglittungsgesetz

Die Bundesregierung hat am 29, Marz 2000 den Ent-
wurf des Steuer-Euroglittungsgesetzes beschlossen. Mit
dem Gesetz werden die in den einzelnen Steuergesetzen
und Verordnungen enthaltenen DM-Signalbetrige
(Freibetrige, Pauschbetrdge, Grenzbetriige, Tarifvor-
schriften, etc.) auf den Euro umgestellt. Dies dient einer
leichteren Orientierung im Rechtsverkehr und verbes-
- sert die Anwendung des Rechts.

Fiir die Umstellung und Gléttung der Signalbetrige gilt
fiir die Bundesregierung die Devise, Schlechterstellun-
gen fiir die Steuerpflichtigen méglichst zu vermeiden
und gleichzeitig eine unter Haushaltsgesichtspunkten

vertretbare Anpassung des Steuerrechts an den Euro zu

erreichen. Die weitgehend genaue Umrechnung ohne
Schlechterstellung ist ein entscheidender Beitrag fiir die
Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz des Euro bei den Biir-
gem.

Das Gesetz soll zwar erst zum 1. Januar 2002 in Kraft
treten. Die Umstellung der steuerlichen Rechtsgrundla-.
gen bedarf jedoch einer Vorlaufzeit von tiber mehr als
einem Jahr. Denn aus automationstechnischer Sicht ist,
nicht zuletzt wegen des unterschiedlichen Automations-
standes in den Steuerverwaltungen der einzelnen Bun-
desldnder, ausreichend Zeit fiir neue Softwarepro-
gramme einzuplanen. Zusitzlich sind bis zum 1. Januar
2002 zahlreiche Vordrucke entsprechend anzupassen.

Es liegt im Interesse der Bevolkerung und der Wirt-
schaft, rechtzeitig Klarheit iiber die neuen Signalbetrige
zu gewinnen. So konnen-die Betriebe ihr Rechnungs-
wesen erst auf den Euro umstellen, wenn die Signalbe-
trige in den einzelnen Steuergesetzen verbindlich ge-
glittet und geregelt sind. :

5. Steuerreform 2000

Steuern senken, Wachstum stirken, neue Arbeitsplitze
schaffen - das sind die Ziele der vom Bundestag am
6.Juli 2000 mit Zustimmung des Bundesrates vom
14. Juli 2000 in der Form des Steuersenkungsgesetzes
verabschiedeten Steuerreform 2000. In einem’ergénzen-
den Gesetz wird die Bundesregierung iiber die beschlos-
senen MaBnahmen des Steuersenkungsgesetzes hinaus
zielgenau vor allem die arbeitsplatzschaffende mittel-
stindische Wirtschaft weiter entlasten, um so eine noch
kriftigere Dynamisierung der deutschen Wirtschaft und
damit mehr Beschiiftigung zu erreichen. Das Gesetz soll
mit der Steuerreform 2000 am 1. Januar 2001 in Kraft
treten. :

Die Ergebnisse des Vermittlungsverfahrens zum Steuer-
senkungsgesetz unter Beriicksichtigung der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 14. Juli 2000 fiihren
fiir den Bundeshaushalt insgesamt zu einer Mehrbelas-
tung von rd. 0,4 Mrd. DM im Jahr 2001 und zu Entlas-
tungen in Hohe von rd. 0,4 Mrd. DM im Jahr 2003 und
von rd. 1,8 Mrd. DM im Jahr 2004. Durch den Wegfall
des Optionsmodells sind die Haushaltsbelastungen ‘in
den Jahren 2001 bis 2004 gesunken. Dadurch wurde
Spielraum geschaffen insbesondere fiir eine weitere
Senkung des Spitzensteuersatzes der Einkommensteuer
ab dem Jahr 2005 auf 42 % und die Wiedereinfithrung
des halben Steuersatzes fiir Betriebsverduflerungen und
Betriebsaufgaben fiir aus dem Berufsleben ausscheiden-
de Unternehmer. ) '

Diese Verinderungen der Steuereinnahmen konnten
zum Zeitpunkt der Kabinettbefassung am 21. Juni 2000
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noch nicht beriicksichtigt werden. Die notwendigen An-
passungen werden im Rahmen des parlamentarischen
Verfahrens zur Haushaltsaufstellung vorgenommen.

Mit dem Steuersenkungsgeseiz setzt die Bundesregie-
rung den bereits mit der Regierungsiibernahme begon-
nenen Weg von Entlastung und Konsolidierung konse-

quent fort. Tarifreform und die grundlegende Reform

der Unternehmensbesteuerung sind die Eckpfeiler der
Steuerreform 2000.

Nachdem bereits 1999 eine Entlastung der Steuerzahler
von rd. 30 Mrd. DM beschlossen wurde, sollen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Wirtschaft
nun nochmals bis 2005 um 62,5 Mrd. DM

werden. Davon entfallen 32,6 Mrd..DM auf die privaten
Haushalte, 23,1 Mrd. DM auf den Mittelstand und 6,8
Mrd. DM auf die GroBunternehmen. Insgesamt sind
dies Steuerentlastungen von jihrlich 93,4 Mrd. DM (bei
voller Wirksamkeit aller Massnahmen ab 2005). Diese
Entlastung sorgt fiir einen kriftigen Konjunkturimpuls
und die Vertiefung eines wirtschaftlichen Aufschwungs,
der nachhaltiges Wachstum und neue Arbeitsplétze
bringt. Die deutsche Unternehmensbesteuerung wird
international konkurrenzfihig. Deutschland macht er-
hebliche Fortschritte auf dem Weg zu einem effizienten,
transparenten und sozial gerechten Steuersystem mit
niedrigen Tarifen und breiter Bemessungsgrundlage.

Wichtige Eckpunkte der Steuerrefofm 2000 sind da-
bei:

¢+ Senkung der Einkommensteuer

Die Stufe 2002 des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 wird um ein Jahr auf den
1. Januar 2001 vorgezogen. Der Grundfreibetrag
steigt von rd. 12.300 DM im Jahr 1998 auf rd.
14.000 DM im Jahr 2001. Der Eingangssteuersatz
sinkt im gleichen Zeitraum von 25,9 % auf 19,9 %.
Der Hochststeuersatz sinkt von 53 % im Jahr 1998
- ebenfalls stufenweise - auf 48,5 % bereits im Jahr
2001.

Zum 1. Januar 2003 steigt der Grundfreibetrag auf
14.500 DM. Der Eingangssteuersatz wird auf 17 %
und der Spitzensteuersatz auf 47 % gesenkt.

Zum 1. Januar 2005 steigt der Grundfreibetrag auf
15.000 DM. Der Eingangssteuersatz betrdgt 15 %
und der Spitzensteuersatz — auf der Basis der Ent-
"schliefung des Bundesrates — 42 %. Der Spitzen-
steuersatz soll erst ab einem zu versteuerndem Ein-
kommen von 102.000 DM greifen. Dadurch wird
auch die Progressionswirkung bei mittleren Ein-
kommen entschérft.

Die Tarifsenkungen entlasten alle Einkommensteuer-
zahler; schwerpunktmifig Familien und Arbeitnehmer
mit niedrigem und mittlerem Einkommen sowie mittel-
stindische Personenunternehmen.

¢ Senkung der Korperschaftsteuer und Syste-
mumstellung bei der Besteuerung von Kapital-
gesellschaften und Anteilseignern

Der Korperschaftsteuersatz wird ab 2001 auf ein-
heitlich 25 % gesenkt.

Bei der Dividendenbesteuerung wird das Vollan-
rechnungssystem durch das europataugliche
Halbeinkiinfteverfahren ersetzt. Anteilseigner
miissen also nur noch die Hilfte der Ausschiittun-
gen einer Kapitalgesellschaft im Rahmen der Ein-
kommensteuer versteuern. Dafiir entfillt die Ver-
rechnung der vom Unternehmen bereits gezahlten
Kérperschaftsteuer.

Die Systemumstellung wird durch eine praktikable
und sowohl fiir die Unternehmen als auch den Fis-
kus finanziell tragfshige Ubergangsregelung er-
leichtert.

Gewinne aus der Veriiufierung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften durch Kapitalgesellschaf-
ten sind kiinftig grundsitzlich steuerfrei. Im Inter-
esse der Verhinderung von Missbriuchen gelten
aber verschiedene Einschrinkungen, u.a. eine Min-
desthaltefrist von einem Jahr. Die Neuregelung
setzt ab dem Veranlagungszeitraum 2002 ein.

Private Anteilseigner kénnen Beteiligungen an Ka-
pitalgeselischaften nach Ablauf der Spekulations--
frist von einem Jahr wie bisher steuerfrei verduflern,
wenn sie nicht wesentlich beteiligt sind. Die Grenze
fiir die Annahme einer wesentlichen Beteiligung
wird jedoch ab dem Veranlagungszeitraunm 2002
von 10 % auf 1 % abgesenkt. Bei steuerpflichtigen
VerduBerungen — also innerhalb der Spekulations-
frist oder bei wesentlicher Beteiligung — gilt das
Halbeinkiinfteverfahren.

Diese grundlegenden Reformmalinahmen bewirken eine
entscheidende Verbesserung der internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft. Die Syste-
mumstellung fiihrt zu einer einfachen, transparenten, eu-
ropatauglichen und weniger missbrauchsanfilligen Be-
steuerung der Kapitalgesellschaften und ihrer Anteils-
eigner. Die Selbstfinanzierung — gerade auch der mittel-

-sténdischen Kapitalgesellschaften' — wird im Interesse

von Investitionen und Arbeitspldtzen begiinstigt. Die
systematisch zwingende Steuerbefreiung der VeriuBe-
rungsgewinne verschafft der Wirtschaft die notwendige
Flexibilitdt fiir eine Optimierung der Beteiligungs-
strukturen. -

¢ Gezielte Entlastung von Personenunternehmen

Personenunternehmen ' profitieren von den erheb-
lichen Tarifsenkungen bei der Einkommensteuer.

Unternehmen, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
erzielen und Gewerbesteuer zahlen, werden dariiber
hinaus durch eine pauschalierte Anrechnung der
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Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld
entlastet. Die Ermii‘Bigung wird in Hohe des 1,8-
fachen des Gewerbesteuermessbetrags gewihrt. Die

Gewerbesteuer ist weiterhin als Betriebsausgabe

abzugsfdhig. Die Regelung ist als Ergebnis des
Vermittlungsverfahrens zielgenauer ausgestaltet
worden, um Uberkompensationen einzuschrinken.
Gleichwohl werden im Ergebnis die meisten Unter-
nehmer in vollem Umfang von der Gewerbesteuer
entlastet. :

Der Freibetrag fiir Beti‘iebsverﬁuﬁerung und Be-
triehsaufgabe wird von 60.000 DM auf
100.000 DM erhéht.

Zudem wird der in 1999 abgeschaffte halbe
durchschnittliche Steuersatz” (§ 34 EStG) auf
Basis der EntschlieBung des Bundesrates fiir aus
dem Berufsleben ausscheidende Unternehmer wie-
der eingefithrt. Die Verglinstigung kann einmalig
ab dem 55. Lebensjahr beansprucht werden.

Umstrukturierungen  bei  Personenunternehmen
durch steuerneutrale Ubertragung von stillen Re-
serven werden dariiber hinaus durch die Wiederein-
filhrung des sog. "Mitunternehmererlasses” er-
leichtert. :

Die Ansparabschreibung fiir Neuinvestitionen von
kleinen und mittleren Unternehmen (§ 7 g EStG)
wird als Ergebnis des Vermittlungsverfahrens bei-
behalten.

Die fiir die Personenunternechmen zunéchst alternativ
angebotene Option zur Besteuerung als Kapitalgesell-
schaft kann angesichts der weiteren Absenkung des

Spitzensteuersatzes entfallen. Das damit freigewordene

Finanzvolumen dient der soliden Finanzierung der zu-
Tarifentlastung.

¢ FinanzierungsmaBinahmen

Der Schwerpunkt der Finanzierungsmafnahmen liegt in
Einschriankungen bei den Abschreibungen:

Bei der degressiven AfA fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter wird der Abschreibungssatz von 30 %
auf 20 % gesenkt. '

Der Abschreibungssatz fiir Betriebsgebdude wird
von 4 % auf 3 % abgesenkt.

In den amtlichen Abschreibungstabellen werden ab
dem Jahr 2001 realititsnihere Nutzungsdauern
zugrundegelegt.

Die Tarifbegrenzung fiir gewerbliche Einkiinfte
gem. § 32 c EStG enifillt. Sie hat angesichts der
neuen pauschalen Gewerbesteueranrechnung keine
Bedeutung mehr. A

Die Regelungen zur Gesellschafter-
Fremdfinanzierung werden an die international iib-
lichen Grenzen angepasst.

Mit der Steuerreform 2000 hat die Bundesregierung das
grofite Steuersenkungsprogramm in der Geschichte der
Bundesrepublik auf den Weg gebracht. Durch die be-
schlossenen Steuerentlastungen werden Verbraucher
und Unternehmen spiirbar mehr Geld in die Hand be-
kommen. Das stirkt den privaten Konsum und erleich-
tert die Finanzierung von Investitionen — beides Grund-
bedingungen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung.
Im Interesse des Arbeitsmarkts haben wir dariiber hin-
aus zielgenau vor allem die arbeitsplatzschaffende mit-
telstindische Wirtschaft entlastet. Durch die deutliche
Senkung der Steuersitze fiir Kapitalgesellschaften ver-
bunden mit der Strukturreform der Unternehmensbe-
steuerung wird unser Steuersystem international wett-
bewerbsfahig und europatauglich.

Vereinfachungsaspekte wie der Verzicht auf die bishe-
rigen Tabellenstufen und der damit verbundenen Ab-
schaffung der umfangreichen amtlichen Tabellenwerke,
das Recht der Finanzverwaltung ab 2002 auf
elektronisch gefiihrte Buchfiithrungsunterlagen der Un-
ternehmen im Rahmen von Betriebspriifungen vor Ort
online zuzugreifen und ebenfalls ab 2002 die Anerken-
nung elektronischer Abrechnungen als Rechnung fiir die
Umsatzsteuer runden die Reform auch in dieser Hin-
sicht ab.

Die erfolgreich eingeleitete und konsequent fortzuset-
zende Konsolidierungspolitik gestattet Steuersenkungen
ohne Kompensation iiber neue Schulden oder Steuérer-
hohungen an anderer Stelle. Abbau der Staatsverschul-
dung und Steuerentlastungen bleiben die Leitplanken
einer zukunftsorientierten Finanzpolitik der Bundesre-
gierung. '



‘Tabellell

Tarifsenkungen im Uberblick

Reformstufen |- 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005
Tarifreform 1. Stufe | 2. Stufe | 3. Stufe | @suro | (5. Stafe)
Spitzensteuersatz 530% | 53,0% | 51,0% | 485% | 48,5% | 470% | 470% | 420% |
Eingangssteuersatz 259% | 239% | 229% | 199% | 199 % 170% | 170% | 150%
Grundfreibetrag 12.365 | 13.067 |.13.499-| 14.093 |-14.093 14.525 | 14.525 | 15.011
(DM/Jahr) ' :
Korperschaftsteuertarif :
Korperschaftsteuersatz 45 % 40 % 40 %
- Thesaurierung - . :
Korperschaftsteuersatz 300% | 30% 30
.- Ausschiittung - ) : :
Einheitlicher Korper-
schaftsteuersatz 25 %

6. Forderung von Stiftungen

Bundestag und Bundesrat haben im Juni 2000 ein Ge-
setz zur weiteren steuerlichen Forderung von Stif-
tungen verabschiedet. Ziel des Gesetzes ist es, zusitz-
liche Anreize fiir die Griindung und Férderung von
Stiftungen zu schaffen. Die beschlossenen Anderungen
sind riickwirkend zum 1. Januar 2000 wirksam gewor-
den.

Durch das Gesetz wurde der bisherige Abzugsrahmen
fiir Spenden um 40.000 DM ausgeweitet, wenn der
Empfénger eine gemeinniitzige Stiftung oder eine Stif-
tung des offentlichen Rechts ist. Dariiber hinans kénnen
Zuwendungen, die anlédsslich der Neugriindung in den
Vermdgensstock einer Stiftung geleistet werden, bis zur
Hohe von 600.000 DM abgezogen werden. Der Spender
kann den Abzug auf bis zu zehn Veranlagungszeitriume
verteilen. Der besondere Abzugsbetrag von '600.000
DM steht nur einmal in zehn Jahren zur Verfligung.

AuBerdem diirfen gemeinniitzige Stiftungen kiinftig

einen groferen Anteil ihrer laufenden Einnahmen ihrem
dauverhaften Vermogen zufiihren. Insbesondere wurde
die Hochstgrenze fiir die gemeinniitzigkeitsunschdd-
liche Zufiihrung von Mitteln zu der freien Riicklage von
einem Viertel auf ein Drittel des Uberschusses aus der
Vermogensverwaltung angehoben. Dariiber hinaus diir-
fen kiinftig auch zehn Prozent der sonstigen zeitnah zu
verwendenden Mittel der freien Riicklage - zugefiihrt
werden. Diese Verbesserungen gelten auch fiir gemein-
niitzige Korperschaften in anderer Rechtsform. ’

Bisher wurden Erben oder Beschenkte nachtréglich von
der Erbschaft- oder Schenkungsteuer befreit, wenn sie
ererbte oder geschenkte Vermdgensgegenstinde frei-
willig innerhalb von zwei Jahren nach dem Erwerb an
wissenschaftliche oder kulturelle Stiftungen weiter-

gaben. Diese Vergiinstigung wird jetzt auch gewdhrt,
wenn die Gegenstinde an Stiftungen, die andere steuer-
begiinstigte Zwecke férdern, weitergegeben werden.

7. Internationaler Kontext der Steuerpolitik

¢+ Verhinderung eines schiidlichen Steuerwettbe-
werbs innerhalb der Européischen Union

Zur Verhinderung eines exzessiven Steuerwettbewerbs
zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union
hat sich der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister am
1. Dezember 1997 auf Initiative der Bundesregierung
auf einen Verhaltenskodex zur Bekdmpfung des unfai-

ren Steuerwettbewerbs geeinigt. In diesem Kodex ver-

pflichten sich die Mitgliedstaaten, unfaire bzw. schidli-
che Steuerregelungen nicht mehr neu einzufiihren und
bestehende Vergiinstigungen dieser Art abzuschaffen.

Zentraler Punkt der Umsetzungsarbeiten ist die detail-
lierte Beschreibung dessen, was als schidlicher Steuer-
wettbewerb zu gelten hat. Dies sind im Grundsatz
nationale Vorschriften und Verwaltungspraktiken, die
gemessen am normalen Steuerniveau des betreffenden
Landes zu einer deutlich niedrigeren Effektivbesteue-
rung fithren und aufgrund bestimmter Merkmale als An-
reiz zu Gewinnverlagerungen in diese Staaten gelten
miissen.

Bisher hat Deutschland - wie die Mehrheit der anderen
Mitgliedstaaten - die Ausnutzung derartiger Steuerver-
giinstigungen im EU-Ausland durch einseitige Regelun-
gen bekdmpft, insbesondere durch das AuBensteuerge-

_setz. Einseitige gesetzliche Mafinahmen zur Bekidmp-

fung der Steuerflucht kénnen jedoch nicht jede Ausnut-
zung unfairer Steuervergiinstigungen verhindern. Durch
den Verhaltenskodex werden wir nicht mehr daraof an-
gewiesen sein, zum Schutz gegen unfaire Praktiken im
Ausland auf einseitige AbwehrmaBnahmen zuriickzu-
greifen.
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Zur Umsetzung des Verhaltenskodex wurde eine hoch-
rangige Gruppe eingesetzt, die schidliche Steuerrege-
lungen in den Mitgliedstaaten iiberpriift und dem Rat
dariiber berichtet. Ziel ist die Abschaffung dieser Re-
gelungen durch den jeweiligen Mitgliedstaat innerhalb
der nach dem Kodex vorgesehenen Regelfristen.

Die ”Gruppe Verhaltenskodex™ hat in ithrem Abschluss-
bericht des ECOFIN-Rates am 29. November 1999 von
tiber 200 gepriiften MaBnahmen 66 als “unfair” bewer-
tet. Deutschland ist dabei mit einer relativ unbedeuten-
den Verwaltungsanweisung betroffen. Allerdings konn-
te liber den Bericht bisher kein Einvernehmen erzielt
werden. Die Gegenvorstellungen einzelner Mitglied-
staaten sowie die weitere Vorgehensweise bei der Um-
setzung des Verhaltenskodex, insbesondere Art der
MaBnahmen und Zeitpunkt der Abschaffung (Anpas-

sung), miissen noch mit dem Ziel einer Einigung bera- .

ten werden.
+ Harmonisierung der Zinsbesteuerung
Mit dem Richtlinienvorschlag der EU-Kommission vom

20. Mai 1998 zur Verbesserung der steuerlichen Erfas-
sung von Zinseinkiinften (Sparertrigen) innerhalb der

Européischen Union soll der gegenwiirtige Zustand be- '

endet werden, in dem Sparer Ertrige aus Geldanlagen
durch Verlagerung dieser Anlagen in das EU-Ausland
Jjeglicher Besteuerung entziehen kénnen.

Nach langen und schwierigen Verhandlungen hat nun-
mehr der Buropéische Rat in Feira am 19./20. Juni 2000
. einen Kompromiss gefunden. Danach soll langfristig die
Besteuerung von Zinseinkiinften natiirlicher Personen
durch die Erteilung von Auskiinften sichergestellt wer-
den. Einige Mitgliedstaaten, die ein Bankgeheimnis
“oder dhnliche Schutzvorschriften haben, kdnnen fiir eine
Ubergangszeit Quellensteuer (Kapitalertragsteuer) erhe-
ben. Voraussetzung fiir den endgiiltigen Ubergang zum
Informationsaustausch ist eine Einigung auf den we-
sentlichen Inhalt der Richtlinie bis zum Ende des Jahres
2000 und die Zusicherung bestimmter Drittstaaten so-
wie abhingiger bzw. assoziierter Gebiete, gleichwertige
MaBnahmen einzufiihren. Bis zum 31. Dezember 2002
ist dem ECOFIN-Rat iiber die Ergebnisse der Verhand-
lungen zu berichten und iiber das Inkrafttreten der
Richtlinie zu entscheiden. Die Bundesregierung unter-
stiitzt diesen ehrgeizigen Zeitplan.

' ¢. Zins- und Lizenzrichtlinie

Der Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates vom 4. Mérz 1998 iiber eine “gemeinsame Steuer-
regelung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren
zwischen verbundenen Unternehmen verschiedener
Mitgliedstaaten™ hat die Beseitigung der Steuern des
Quellenstaates auf Zins- und Lizenzzahlungen zwischen
verbundenen Unternehmen zum Gegenstand. '

Der Richtlinienentwurf stellte einen Schwerpunkt der
deutschen EU-Ratsprisidentschaft im Steuerbereich dar.

Aus deutscher Sicht, der sich die nachfolgende finnische
Prisidentschaft schon angeschlossen hat, ist diese Kom-
ponente des Steuerpakets faktisch zu Ende beraten.
Offen ist der Zusammenhang mit dem Verhaltenskodex
und die. Aufnahme Spaniens in die Ubergangsregelung.

¢ Harmonisierung der Energiebesteuerung

Die Kommission hat am 17. Mérz 1997 ijhren Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteue-
rung von  Energieerzeugnissen (“Energiesteuer-
Richtlinienvorschlag™) vorgelegt.

Der Vorschlag iibernimmt die Systematik der bereits
bestehenden Richtlinien zur Harmonisierung der Struk-
tur der Verbrauchsteuern auf Mineral6le und zur Anné-
herung der Verbrauchsteuersitze fiir Mineraldle. Die
Energiesteuer-Richtlinie wiirde mit ihrer Verabschie-
dung diese beiden Richtlinien ersetzen.

Der Vorschlag sieht vor, neben Mineralsl alle anderen
Energietriger wie Stein- und Braunkohle, Koks, Erdgas,
Alkohol, pflanzliche Ole, Holzkohle und Brennholz so-
wie elektrische Energie in die harmonisierte Energiebe-
steuerung einzubeziehen. Der Energiebesteuerung sol-
len die genannten Erzeugnisse dann unterworfen wer-
den, wenn sie als Kraft- oder Heizstoffe eingesetzt wer-
den.

Der Vorschlag enthilt gemeinschaftsweit verbindliche
Mindeststeuersitze, die stufenweise ansteigen sollen.
Daneben sind obligatorische und fakultative Steuerbe-
frejungen und -ermédBigungen fiir bestimmte Energieer-
zeugnisse bzw. Verwendungszwecke vorgesehen.

So sieht der Vorschlag eine Steuerbefreiung fiir Flug-
benzin im Bereich des gewerblichen Luftverkehrs vor,
soweit diese aufgrund internationaler Vertrige zu ge-
wihren ist. ’

Nach dem bisherigen Verhandlungsstand ist mit einer
kurzfristigen Verabschiedung der Richtlinie nicht zu .
rechnen, insbesondere Spanien und Irland lehnen eine
Harmonisierung der Energiebesteuerung, die in diesen
Lindern zu einer deutlichen Erhéhung der derzeit an-
gewandten Steuersétze fithren wiirde, bisher strikt ab.

¢ Steuerharmonisierung (Indirekte Steuern)

Der Rat hat am 22. Oktober 1999 eine Richtlinie zur
Anderung der 6. EG-Richtlinie (Harmonisierung der
Umsatzsteuern in der EU) verabschiedet, nach der auf
arbeitsintensive Dienstleistungen versuchsweise ein
erméBigter MWSt-Satz angewendet werden kann. Der
Rat kann einen Mitgliedstaat einstimmig auf Vorschlag
der Europiischen Kommission ermichtigen, flir einen
Zeitraum von hdéchstens 3-Jahren (1. Januar 2000 bis
zum 31. Dezember 2002) einen erméBigten- MW St-Satz

. auf Dienstleistungen einzufiihren, die in einer Liste ab-

schlieBend aufgezihlt sind.
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Neun Mitgliedstaaten ist auf ihren Antrag hin geneh-
migt worden, einen erméBigten Mehrwertsteuersatz auf
bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen anzuwen-

den. Die Bundesregierung lehnt dies fiir sich unter Ab--

wigung beschiftigungs-, wettbewerbs- und finanzpoliti-
scher sowie verwaltungstechnischer Gesichtspunkte ab.
Sie hat deshalb keinen Ermédchtigungsantrag gestellt und
kann dies nach Ablauf der Ausschlussfrist auch nicht
mehr. o

Der ECOFIN-Rat hat durch seine Entscheidung vom

28. Februar 2000 die Bundesrepublik Deutschland -er-

méchtigt, von den Artikeln6 und 17 der 6. EG-

Richtlinie abweichende Regelungen anzuwenden. Im
Einzelnen wird Deutschland erméchtigt,

¢ abweichend von Artikel 17 Abs.2 der 6. EG-

Richtlinie den Vorsteuerabzug auf Ausgaben. fiir

solche Gegenstinde und Dienstleistungen auszu-

schlielen, die zu mehr als 90 % fiir private Zwecke

* des Unternehmers oder seines Personals oder all-

gemein fiir unternehmensfremde Zwecke genutzt
werden und

¢ abweichend von Artikel 17 Abs.2 und Artikel 6
Abs. 2 Buchst. a der 6. EG-Richtlinie den Vorsteu-
erabzug auf die Gesamtausgaben fiir Fahrzeuge, die
nicht ausschlielich fiir betriebliche Zwecke ge-
nutzt werden, auf 50 % zu beschrianken und auf die
Besteuerung der Nutzung eines zum Unternehmen
gehdrenden Fahrzeugs fiir - private Zwecke zu

1.4.2.2 Ergebnisse der Steuerschétzung

Die fiir den Planungszeitraum bis 2004 angesetzten

Steuereinnahmen beruhen auf den Schitzergebnissen

des Arbeitskreises “Steuerschitzungen” vom 16. bis
18. Mai 2000.

Neben dem federfiihrenden Bundesministerium der Fi-
nanzen gehoren diesem Arbeitskreis die Linderfinanz-
ministerien, die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde, die Deutsche Bundesbank, das Statis-
tische Bundesamt, der Sachverstéindigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
die fithrenden wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute an.

Die Schitzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fiir den Zeitraum bis 2004, die feder-
filhrend vom Bundesministerivm der- Finanzen erarbei-
tet werden.

verzichten, sofern diese Fahfze’uge weder Umlauf-
vermogen darstellen noch nur bis zu hchstens 5 %
fiir private (nicht unternehmerische) Zwecke ge-
nutzt werden. '

Die Erméchtigungen gelten riickwirkend vom 1. April
1999 bis zum In-Kraft-Treten der Richtlinie "Vorsteuer-
abzug", lingstens jedoch bis zum 31. Dezember 2002.

Die hochrangige Gruppe “Steuerpolitik” hat sich am
2. Mérz 2000 mit umsatzsteuerlichen Fragen beschéf-
tigt. Dabei ging es im Wesentlichen um die Haltung der
Mitgliedstaaten zum endgiiltigen Mehrwertsteuersys-
tem nach dem Ursprungslandprinzip. Ergebnis der
Erorterungen ist, dass die Mitgliedstaaten und die Euro-
pdische Kommission das endgiiltige Mehrwertsteuer-

_system nach dem Ursprungslandprinzip als langfristiges

Ziel anstreben, kurz- und mittelfristig jedoch eine Ver-
besserung, Vereinfachung und Modernisierung der der-
zeit geltenden Regelungen der 6. EG-Richtlinie anstre-
ben. Die Umsatzbesteuerung des elektronischen Ge-
schiftsverkehrs, die Weiterfithrung der Erdrterungen
zum Richtlinienvorschlag “"Mehrwertsteuerschuldner”
und zum Richtlinienvorschlag Vorsteuerabzug”
- soweit der Bereich der Vorstenerharmonisierung be-
troffen ist — ist fiir Deutschland ein prioritires Anliegen.
Auch die Problematik der Reihengeschifte sowie die
unterschiedlichen Regelungen der EU-Mitgliedstaaten
zu Lieferungen in ein Konsignationslager miissen erneut
aufgegriffen werden.

Der Arbeitskreis ”Steuerschitzungen” ging vom gelten-
den Steuerrecht aus. Gegeniiber- den vorangegangenen
Schitzungen vom November 1999 bzw. Mai 1999
waren fiir die Jahre 2000 bis 2003 erstmals die finan-
ziellen Auswirkungen des Gesetzes zur Verbesserung
der Familienforderung, des Steuerbereinigungsgesetzes
1999, des Gesetzes zur, Fortfilhrung der kologischen
Steuerreform, des Gesetzes zur Anderung des Wohn-
geldgesetzes und anderer Gesetze, des Gesetzes zur An-
derung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes und des Ta-
baksteuergesetzes sowie des Gesetzes zur Anderung des
Rennwett- und Lotteriegesetzes zu beriicksichtigen.
Auswirkungen aus der Versteigerung von UMTS-
Lizenzen sind in der Schétzung nicht enthalten.
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Die dynamische Entwicklung der Steuereinnahmen des
Jahres 1999 wird sich im Jahr 2000 verlangsamen.
Gleichwohl ist infolge der giinstigen Aufkommensent-
wicklung bei der veranlagten Einkommensteuer, den
nicht veranlagten Steuern vom Ertrag sowie den Steuern
vom Umsatz im Jahr 2000 mit einem hoéheren Steuer-
aufkommen zu rechnen als in der Novemberschitzung
1999 angenommen. Im Jahr 2001 werden die Schétzab-
weichungen gegeniiber der letzten Mittelfristschétzung
zwar ebenfalls im positiven Bereich, jedoch niedriger
liegen als im Jahr 2000. Hierfiir ist in erster Linie die
Entwicklung bei den Veranlagungsteuern verantwort-
lich, die infolge der zeitweisen Abschwichung der Ge-
winnentwicklung im Wirtschaftsjahr 1999, das schwer-
punktméiBig im Jahr 2001 veranlagt wird, zuriickgehen.

Tabellel2 "~ .

Steuereinnahmen 2000 bis 2004

_ Mittelfristig erholen sich die Veranlagungsteuern mit

den wieder anziehenden Gewinnen, die in Form hoher
Gewinnausschiittungen zugleich fiir kriftig steigende
Einnahmen bei den nicht veranlagten Steuern vom Er-
trag sorgen. Zusammen mit giinstigen Aufkommenser-
wartungen bei den Steuern vom Umsatz zeichnet sich
damit fiir die mittlere Sicht eine dynamische Entwick-
lung der Steuereinnahmen ab.

Im Finanzplan 2000 bis 2004 sind folgende Steuerein-
nahmen des Bundes angesetzt, wobei neben dem Ergeb-
nis der Steuerschitzung Vorsorgebetrige fiir
geplante Steuerrechtsdnderungen beriicksichtigt sind:

#)
nicht berlicksichtigt (siehe hierzu Kapitel 1.4.2.1).

(Differenzen in den Summen durch Rundung moglich) -~~~

2000 2001 - 2002 2003 2004
- Mrd. DM -
1. Steuerscf:éitzung Mai 2000
- ‘Bundesanteil an Lohnsteuer und veranlag-
ter Binkommensteuer.........cocvveveeenvivineeenrnes 1224 126,7 1242 134.6 1448
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern
* vom Ertrag, Zinsabschlag und Kérper- 7 .
SChaftSteUer. ..o 38.4 37,8 42,1 44,5 49,1
- Bundesanteil an'Steue_rn vom Umsatz
{(nach EU/Fonds "Deutsche Einheit”)........... 31,8 138,6 148,7 154,2 160,0
- Bundesanteil an Gewerbesteuérunﬂage...V ..... 2.5 2,5 2,8 2, . 2.9
- TabaksSteUeT ...coceviveeeirincicrentier e ‘ 23,0 23,3 23,4 235 23,6
- Branntweinsteuer.........ciovveeirivieneercnnnnes 4.2 4,1 4,0 3,9 3,8 _
- MineralGISteuer ..., [T 79,0 83,9 88,8 93.6 94,8
abziiglich: Landerbeteiligung .........cccocevureee. -13,3 . -13,6 -14.0 -146 - -15.1
- Stromsteuer ................ e 5,6 6,8 7,9 - 9,2 7 9.3
- Sonstige Bundessteuern.......ocvvvvverceerereennnns. 7 40,0 40,7 41,1 427 44,6
abzﬁglich: - Ervanzungszuwelsunoen ........ 258 -25,4 -25.1 ' -25,1 25,1
- EU-BSP-Eigenmittel .............. ' -17.6 - N -19.8- —2'5._5 —57,0 -28,0
2. Auswirkungen von Steuerrechtséinderun- : .
: gen, die unter Nr. 1 nicht erfasst sind........... -22,6 -12,5 -18,3 -18,0
. Steuereinnahmen*) - - 390,2 383,1 .405 8 423,9 "~ 446,6

Die finanziellen Auswirkungen des Ergebnisses des Verrmttlunasverfahrens zum Steuersenkungsgesetz sind
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.14.23  Steuerpolitik II: Vorschau

Die Sicherung der Zukunftsfahigkeit Deutschlands wird
entscheidend von der Losung zentraler finanz- und
steuerpolitischen Aufgaben bestimmt:

¢ konsequenter'und nachhaltiger Abbau der -Staats-
verschuldung,

¢ Schaffung eines international konkurrenzfihigen
' Steuerrechts,

4 nachhaltige steuerliche Entlastungen, insbesondere
fiir Arbeitnehmer, Familien und vor allem klein¢
und mittlere Unternehmen,

¢+ Reform der Altersbesteuerung.

Seit 1998 sind wichtige Reformschritte bereits eingelei-
tet. Vor allem die Sanierung der Staatsfinanzen, die Re-
form des Steuersystems und die Umstrukturierung der
sozialen Sicherungssysteme. Bis zum Jahr 2006 wird die
Bundesregierung die Neuverschuldung des Bundeshaus-
haltes — 1998 noch fast 60 Mrd. DM — auf Null zuriick-
filhren. Im Jahr 2005 werden Arbeitnehmer, Familien
und vor allem kleine und mittlere Unternehmen nach-
haltig von iiber 93 Mrd. DM Steuern entlastet, wobei auf
die arbeitsplatzintensive mittelstdndische Wirtschaft
knapp 30 Mrd. DM entfallen.

‘Mit dem .Steuersenkungsgesetz wird es zu einer
grundlegenden Reform der Unternehmensbesteuerung
und damit zu einem wichtigen Schritt in der Sicherung
des Standorts Deutschlands kommen. Das schon im Jahr
2000 merklich anziehende Wirtschaftswachstum wird
der Bundesregierung zwar bei der Bekiimpfung der Ar-
beitslosigkeit helfen. Jedoch ist die hohe Arbeitslosig-
keit in Deutschland nicht ausschlieBlich eine Folge der
bisherigen Wachstumsschwiche. Eine der mafigebenden
strukturellen Ursachen ist der hohe Preis der Arbeit, den
der Staat in der Vergangenheit auch mitverantwortet hat.
Konfrontiert mit dem demografischen Problem und der
steigenden Arbeitslosigkeit war der Anstieg der Sozial-
abgaben - vor allem fiir die Rentenversicherung - im
Rahmen des bestehenden Systems unvermeidbar. Als
Konsequenz muss die heute erwerbstitige Generation
die historisch hichsten Beitréige leisten.

Eine konsistente Neujustierung kann nur langfristig und
nur durch eine grundlegende Reform der Rentenver-

sicherung im Verbund mit einer leistungsgerechten und’

verfassungskonformen Neuordnung der Besteuerung
der Alterseinkiinfte gewihrleistet werden. In diesem
Zusammenhang ist auch iiber eine effiziente und sozial-
addquate steuerliche Entlastung von Altersvorsorgeauf-
wendungen zu entscheiden, um den Aufbau einer kapi-

talgedeckten Privatvorsorge sinnvoll zu unterstiitzen. -

Der finanzielle Rahmen fiir steuerliche Entlastungen und
Forderungsmassnahmen wird dabei durch das vorrangi-
ge Konsolidierungsziel zu Gunsten eines nachhaltigen
Abbaus der Staatsverschuldung bestimmt. Nur so

wird die finanzielle Uberforderung kommender Genera-
tionen verhindert und damit wird die Altersrente sowohl
fiir die junge als auch die #ltere Generation gesichert.
Mit dieser Strategie will die Bundesregierung eine Brii-
cke zwischen den Generationen bauen.

Kurzfristig waren und sind aber die Einnahmen aus der
okologischen Steuerreform zur Stabilisierung des
Rentenbeitragsatzes (in 2000: 19,3 %) dringend erfor-
derlich. Die weiteren ErhShungen der Stromsteuer und
der Mineralolsteuer sind bereits mit dem Gesetz zur
Fortfilhrung der Okologischen .Steuerreform am
1. Januar 2000 in Kraft getreten. Jdhrlich steigt ab die-
sem Zeitpunkt bis 2003 die Stromsteuer um 0,5 Pf je
Kilowattstunde und- die Mineraltlsteuer fiir Kraftstoffe
um 6 Pf/Liter. Ab November 2001 wird schwefelreicher
Kraftstoff zusdtzlich mit 3 Pf/Liter belastet. Mit diesem
Instrument werden zugleich wichtige umwelt- und

_energiepolitische Zielsetzungen verfolgt.

1. Familienleistungsausgleich

Ab dem Veranlagungszeitraum 2002 wird entsprechend
der Forderung des Bundesverfassungsgerichts auch der
Erziehungsbedarf fiir ein Kind bei allen Eltern steuerlich
beriicksichtigt werden. Das dafiir notwendige Gesetz
wird im Jahr 2001 unter Beriicksichtigung der dann ge-
gebenen familien- und finanzpolitischen Rahmenbedin-
gungen beschlossen werden.

2. Unternehmenssteuerreform

Auch nach Inkrafttreten des Steuersenkungsgesetzes
wird in Teilbereichen noch eine Fortentwicklung der
Unternehmensbesteuerung ~ erforderlich  sein.  Der
Deutsche Bundestag hat daher die Bundesregierung mit
Beschluss vom 18, Mai 2000 aufgefordert, bis zum
31. Mérz 2001 einen Bericht zu den Bereichen vorzule-
gen, die zur Sicherung des Standortes Deutschland eben-
falls von erheblicher Bedeutung sind. Thematisiert wer-
den sollen die Besteuerung von Auslandsbeziehungen,
die Besteuerung von “verbundenen Unternehmen”, ins-
besondere gewerbesteuerliche Organschaft und die
steuerliche Behandlung von Umstrukturierungen. Der
Bericht soll eine Bestandsaufnahme des geltenden
Rechts und Vorschlige zu dessen Weiterentwicklung
enthalten. :

3. Reform der'Altersbesteuerung

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber be-
reits 1980 aufgegeben, Unstimmigkeiten in der Besteue-
rung der Altersbeziige, insbesondere von Renten aus der
gesetzlichen Rentenversicherung - gegeniiber Versor-
gungsbeziigen, zu beseitigen und dabei auch eine aus-
gewogene Besteuerung im Verhiltnis zu den “aktiven
Beziigen” sicherzustellen. Eine weitere Entscheidung
des Gerichts zur Rentenbesteuerung wird in Kiirze er-
wartet.

a
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Ziel einer kiinftigen Reform der Besteuerung der im Al-
ter bezogenen Einkiinfte ist, eine den Vorgaben des Ver-
fassungsgerichts entsprechende, steuersystematisch zu-
treffende und o6konomisch sinnvolle steuerrechtliche
Behandlung der Altersvorsorgeaufwendungen und der
Alterseinkiinfte zu schaffen, die zur steuerrechtlichen
Gleichbehandlung aller im Alter bezogenen, aber auch
der “aktiven” FEinkiinfte fithrt und einen Beitrag zur
Stiarkung der betrieblichen und privaten Altersvorsorge
leistet. Die Bundesregierung wird Regelungen
entwickeln, die diesen Zielvorgaben entsprechen.

4. Kiinftige Steuerpolitik im internationalen
- Kontext

¢+ Steuerliche Rahmenbedingungen fiir den
Elektronischen Geschiiftsverkehr

Die dynamische Entwicklung elektronisch vernetzter
Systeme in der Informationsgesellschaft erdffnet vielf#l-
tige neue Mirkte, deren Entwicklung einen gewaltigen
weltweiten Wachstumsschub erhoffen lassen. Damit ge-
hen positive Effekte auf die Entwicklung der Steuerein-
nahmen einher.

Diese Entwicklung bietet den Staaten nicht nur die
Chance, an den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
dieses Wachstumsmarktes zu partizipieren. Die Globali-
sierung der Mérkte birgt auch fiskalische Risiken, die
insbesondere in der Verschirfung des internationalen
Steuerwettbewerbs und in enormen Erschwernissen bei
der Realisierung der Steueranspriiche liegen.

Die Bundesregierung hilt einen klaren und verlésslichen
Rechtsrahmen fiir erforderlich, um Unternehmen wie
Private in einem rechtlich abgesicherten und wirtschaft-
lich vorhersehbaren Umfeld agieren zu lassen. Dabei
miissen steuerliche Lasten kalkulierbar und vorhersehbar
sein. :

Es besteht international Einvernehmen dariiber, dass die
steuerlichen Probleme und fiskalischen Risiken, die der
Elektronische Geschiftsverkehr verursacht, von keinem
Staat im Alleingang angegangen werden konnen. Viel-
mehr sind international abgestimmte Losungen gefragt.
Die Bundesregierung gestaltet die internationale Diskus-
sion in dieser Hinsicht von Beginn an aktiv mit, insbe-
sondere durch intensive Mitarbeit in den entscheidenden
Gremien, der OECD und der EU. Dariiber hinaus wer-
den Wirtschaft und Industrie auf nationaler wie auf in-
ternationaler Ebene auch zukiinftig in die Diskussion
eingebunden. )

Folgende Ziele sind international vereinbart:

¢ der elektronische Geschaftsverkehr soll durch steu- |

erliche Regelungen gegentiber dem herkémmlichen
Handel weder diskriminiert noch privilegiert wer-
den, :

¢ schidlicher Steuerwettbewerb im Elektronischen
Geschiftsverkehr soll verhindert werden,

¢ Doppelbesteuerungen und unbeabsichtigten Nicht-
besteverungen soll entgegengewirkt werden, ’

¢ neue Steuern sind nicht erforderlich, solange das
bestehende Steuerrecht angewendet und durchge-
setzt werden kann, :

¢ das bestehende Steuerrecht soll an die Erfordernisse

des Elektronischen Geschiftsverkehrs angepasst
werden.

Materiell — rechtlich habe sich sowohl die OECD - Mit-
gliedstaaten als auch die Staaten der Europ#ischen Uni-

_on bereits darauf verstandigt, virtuelle Giiter umsatz-

steuerlich nicht . als Warenlieferungen, sondern als
Dienstleistungen zu behandeln. Umsatzsteuern sollen
dem Staat zuflieBen, in dem die Leistungen genutzt oder
verbraucht werden.

Die Steuerverwaltungen werden fiir Zwecke der Steuer-
erhebung und Steuerkontrolle ihre Verwaltungspraxis an
moderne Kommunikations- und Datenverarbeitungssys-
teme anpassen miissen. Das zu erwartende gewaltige
Mehraufkommen an Daten sowie Verdnderungen der
Buchfithrung in Unternehmen bis hin zur vollig beleglo-
sen Datenarchivierung werden die Finanzverwaltungen
zwingen, den Einsatz moderner Priiftechniken zu forcie-
ren.

¢ Steuerpolitik in der Europiischen Union

Konkrete Ziele der kiinftigen Steuerpolitik in der Euro-
péischen Union sind vom Europdischen Rat in Koln
(3./4. Juni 1999) bereits formuliert. Danach muss es
darum gehen, die Steversysteme der Mitgliedstaaten be-
schiftigungsfreundlich zu gestalten und den schédlichen
Steuerwettbewerb zu bekédmpfen.

Die Gestaltung der Steuersysteme im Hinblick -auf die
Beschiftigung wird hauptsichlich in der Verantwortung
der Mitgliedstaaten liegen. Mit dem Ziel der Bekdmp-
fung des schidlichen Steuerwettbewerbs setzt sich die
Bundesregierung nachhaltig fiir eine fristgerechte und
effektive Umsetzung der im Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung vereinbarten Regeln fiir fai-
res Verhalten in der Steuerpolitik ein. Dies ist zur Er-
haltung der finanzpolitischen Handlungsméglichkeit un-
erlédsslich. '

Dariiber hinaus tritt die Bundesregierung zur Verbesse-

rung der Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes auch ein

fiir; )

4 die Vermeidung der Doppel- und Nichtbesteuerung
von grenziiberschreitenden Vorgingen,

¢ die koordinierte Bekdmpfung der Steuerhinterzie-
hung und

¢ die Harmonisierung von Umwelt- und’ Energiesteu-
ern sowie anderer indirekter Steuern.
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14.3 Sonstige Einnahmen
1.4.3.1 Uberblick
Tabelle13 0 T T e e
Sonstige Einnahmen des Bundes im Jahr 2001
-Mrd. DM -

¢ Steuerdhnliche Abgaben (Miin:zeihnahmen) ............................................................................. 0,15
¢ Verwaltungseinnahmen ......c.c.cooveereeeeivriesrenenenne O TR 5,81

davon: _

— Gebiihren, Entgelte.........ccoveerececeaueinennn. e eeeser et eres s raeetee s e eee e s ees e ee s s ean 4,64

— sonstige Ven_valtungsez'nnah.men ........................................................................................ 1,17

9,15

+ Einnahmen aus wirtschaftlicher Titigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen)........occeevvveeveerrerreennas

davon:

- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (i.a. Gewinnabfiihrung Bundes-

BARKIEZB )..c.vcevenvineiiniieietit sttt sttt sttt et st st she st s e e be st s e ne 8,32

—  Mieten, PACAIEN UM ....coeiinceeicictiniiteee ittt b sttt 0,83

¢ Erlose aus Vermégensverdufierung..... et ereeseere e 17,21
davon: ‘

—  PFIVATSIEFURGSETIOSE ..ottt ettt ettt st ettt e be e snestaneateae 17,14

—  SONSHIGE VEFAUPETUNGEN ..ovneeeiniiiercsiirstit ettt et a e s bs s e ses e s st 0,07

¢ Einnahmen aus Imrﬁobilienverwaltung UNd -VEITWEITUNZ ©oveeveeereifrerieieisiaiiess st sssssssss e 0,93

¢ Einnahmen aus GewihrleiStunZEen........ccouiieerriineeniiinr it bne 2,60

¢ Zinselmnahmen ..., ......................................................... 2.13

" @ DATLERENSIHCKEIESSE . vvvvvvvoeeveeesoessesoesseeseessseseesssessseessessessssssssesssssestsssesseesesssssseseseessesssessereees 3,82

_ ¢ Einnahmen aus Zuweisungen und ZUSCHESSEI .........c..vvevevruerererrsereeeseeesessesesssessseseesessensns 7,75

Zusammen . 49,55

1.4.3.2 Privatisierung

Die . Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998
rdumt dem Leitbild des "aktivierenden Staates” einen
hohen Stellenwert ein. Dazu gehort auch, dass sich der
Staat aus unternehmerischer Betitigung zuriickzieht und
sich nicht dort engagiert, wo private Initiative Aufgaben
zumindest ebenso gut erfiillen kann. Die Privatisierung
der Unternehmen . findet ihre Begriindung in der Stir-
kung der nationalen und internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit und unterstiitzt damit die Politik der Bundesre-
gierung zur Sicherung und Schaffung zukunftsfahiger
Arbeitsplétze.

Das Bundeskabinett hat am 15. Dezember 1999 einem
Bericht des Bundesministers der Finanzen zur
”Verringerung von Beteiligungen des Bundes -

Fortschreibung 1999” zugestimmt. Auf dieser Grundla-
ge wird die Bundesregierung die Privatisierung fortset-
zen und damit einem durch Vorgaben der Europiischen
Kommission sowie durch Globalisierung geprigten
Wettbewerbsumfeld Rechnung tragen. Zur Privatisie-
rungspolitik der Bundesregierung - gehtrt auch eine
Uberpriifung, welche Aufgaben der Staat in Zukunft in
eigener Verwaltung erledigen soll.

1999 erfolgte der im selben Jahr im Jahreswirtschaftsbe-
richt der Bundesregierung angekiindigte Einstieg in die
Privatisierung von Flughafengesellschaften mit Bundes-
anteilen. Nach dem zweiten Borsengang der Deutsche
Telekom AG im Juni 1999 stehen ab dem Jahr 2000
erstmals  Anteilsverkdufe aus dem  Bestand



-67 -

des Bundes bzw. der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau an.
Eine weitere herausragende Kapitalmarkttransaktion im
Jahr 2000 ist die Boérseneinfilhrung der Deutsche
Post AG. Mit Wirkung zum 1. Januar 1999 hat der
Bund seine Anteile an der Deutsche Postbank AG an die
" Deutsche Post AG verkauft. Diese Konzeption schliefit
die Perspektive fiir einen spiteren eigenen Borsengang
der Deutsche Postbank AG unter Einbeziehung der

in eigenstindig agierende Aktiengesellschaften die
zweite Stufe der Bahnreform begonnen. Damit sind die
Grundlagen fiir die Zukunftssicherung der Deutsche
Bahn AG auch im internationalen Wettbewerb bis hin
zur spiteren Einbindung privaten Kapitals gelegt.

Weiterhin wird die Verduflerung von Bundesanteilen an
Wohnungsbaugesellschaften — wie bisher auch unter

DSL-Bank ein. Einbeziehung sozialvertriiglicher Kriterien — angestrebt.
Uber die Privatisierung des Beteiligungsbesitzes hinaus,
wird die Bundesregierung kiinftig auch die Privatisie-
rung Sffentlicher Aufgaben weiter verfolgen.

Am 1. Januar 1999, fiinf Jahre nach der formellen Pri-
vatisierung der Deutsche Bahn AG, hat mit der Aus-
gliederung der in der Deutsche Bahn AG operierenden
~ Geschiftsbereiche Personenfernverkehr, Personennah-
" verkehr, Giiterverkehr, Personenbahnhéfe und Fahrweg

Tabelledd -~ -

Realisierte Privatisierungen von Bundesunternehmen (Stand: 1. Juli 2000)

Haushaltsjahr Unternehmen

1959 Preussag AG

1961 VW AG

1965 VEBA AG

1984 VEBA AG

1986 VIAG AG _
VW AG (Bezugsrechterldse) -

IVG AG

1987 VEBA AG
VIAG AG (Bezugsrechterlose)

Deutsche Lufthansa AG (Bezugsrechterldse)

1988 | Trevarbeit AG
VWAG

VIAG AG

1989 Treuhand AG
DSL Bank

Deutsche Lufthansa AG (Bezugsrechterlose)

1990 Salzgitter AG (Griindung Bundesstiftung Umwelt)

Prakla - Seismos AG

1991
S Depfa Bank AG

1993 Deutsche Baurevision AG-

Prakla - Seismos AG

Aachener Bergmannssiedlungs- Gesellschaft mbH
C & L Treuarbeit AG

IVG AG (Bezugsrechte-) -

1994 1TIVG AG -
Bayerischer Lloyd AG
‘| Deutsche Lufthansa AG

Deutsche Lufthansa AG (Bezﬁgsrechte)

- 1995 : "~ 1 Rhein-Main-Donau AG
Deutsche AuBenhandelsbank AG
Deutsche Vermebsgesellschaft fiir Publikationen und Filme mbH

Heimbetriebsgesellschaft mbH

| 1996 Neckar AG

Deutsche Lufthansa AG (Parklosung Kfw )
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Haushaltsjahr

Unternehmen

- 1997

Mon Repos Erholungsheim Davos AG

Gemeinniitzige Deutsche Wohnungsbaugesellschaft mbH
Deutsche Lufthansa AG (Vollprivatisierung)

Deutsche Telekom AG (Parklosung KfW)

Deutsche Stadtentwickiungsgesellschaft mbH

GBB Genossenschaftsholding Berlin ]

1998
: Autobahn Tank & Rast AG

Saarbergwerke AG

Deutsche Telekom AG (Parklosung KfW)
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH

Landeswohnungs- und Stidtebaugesellschaft Bayern mbH
Gesellschaft fiir Lagereibetriebe mbH

Heimstitte Rheinland-Pfalz GmbH

DG Bank Deutsche Genossenschaftsbank

1999
’ Deutsche Postbank AG

.| DSL Bank AG

Deutsche Telekom AG (Parklosung KfW)

Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft
Deutsche Post AG (Parklosung KfW)

2000 Deutsche Telekom AG

1.4.3.3 Immobilienverwaltung und -verwertung
Die Bundesvermogensverwaltung (BVV) hat seit der
deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 Liegen-
schaften mit einer GroBe von insgesamt ca. 440.900 ha
iibernommen, die iiberwiegend durch den Truppenabbau
frei wurden.

Die Verwertungsquote durch Verkauf, Vermietung, Ab-
gabe an andere Triger, Restitution usw. liegt mit ca.
306.900 ha bei rd. 70 %. Der Verkehrswert der seit der
Wiedervereinigung verkauften Liegenschaften betrug
insgesamt rd. 22 Mrd. DM, wovon rd. 15,4 Mrd. DM

auf das Gebiet der alten und rd. 6,6 Mrd. DM auf das

1.4.34

Der Gewinn der Deutschen Bundesbank wurde bis zum
Geschiftsjahr 1998 (Gewinnausschiittung im Jahr 1999)
in erster Linie durch die Zinsertrige aus dem In- und
2 - " sowie durch Ertréige aus dem Devi-
senhandel im Rahmen der operativen Geschiftstétigkeit
der Deutschen Bundesbank bestimmt. Die Nettozinser-
triige (Zinsertrag abziiglich Zinsaufwand) schwankten in
den letzten Jahren zum Teil erheblich zwischen
10 ¥ Mrd. DM und 24 Mrd. DM. Sie betrugen fiir das
Geschiftsjahr 1999 rund 12,1 Mrd. DM. Die Ertrége
aus dem Devisenhandel resultierten im wesentlichen
aus dem realisierten Ergebnis aus Abgingen von US-
Dollarbestinden. Der zum 31. Dezember 1999 ermittelte
Bilanzkurs Dbetrigt umgerechnet 1,9469 DM/USD
(Vorjahr: 1,5629 DM/USD). Die .Ertrdge aus den
Fremdwihrungspositionen summierten sich fiir das Ge-
schiftsjahr 1999 auf netto rund 259 Mio. DM.

Gebiet der neuen Bundeslinder entfallen (Stand:

31. Marz 2000). Zu den verwerteten Liegenschaften ge-
héren rd. 140.000 Wohnungen.

An Einnahmen des Bundes aus der Nutzung des Immo-
bilienvermdgens sind im- Jahr 2000 rd. 1,7 Mrd. DM
veranschlagt. Wegen der erfolgreichen Verkaufspolitik
in den vergangenen Jahren ist fiir die Jahre bis 2004 mit
einem deutlichen Riickgang der Einnahmen aus der
Verwaltung und Verwertung des Liegenschaftsvermo-
gens zu rechnen.

Gewinne der Deutschen Bundesbank und Europiischen Zentralbank

Mit dem Ubergang zur dritten Stufe der Europ@ischen
Wihrungsunion wurden die Bilanzierungsgrundsétze der
Bundesbank an die des Europiischen Systems der
Zentralbanken (ESZB) angepasst. Alle marktgéngigen
Aktiva werden zu marktnahen Preisen bewertet. Aufge-
deckte stille Reserven werden nicht ausgeschiittet, son-
dern in einen Neubewertungsposten auf der Passivseite
der Bundesbankbilanz iiberfiihrt.

Die Verteilung des Gewinns der Deutschen Bundesbank
erfolgt gemdB § 27 des Gesetzes iber die Deutsche -
Bundesbank (BBankG). Danach sind zunéchst 20 v.H.,

mindestens aber 500 Mio. DM solange in eine gesetzli-
che Riicklage einzustellen, bis 5 Mrd. DM erreicht wer-
den. Die Kapitalstruktur der Bundesbank wurde nach
dem Endé 1997 verabschiedeten Sechsten Gesetz zur
Anderung des BBankG an das Geschiftsvolumen und
die Stellung der Bundesbank im ESZB angepasst. Das
Grundkapital wurde von bisher 290 Mio. DM auf" 5
Mrd. DM erhoht, die gesetzliche Riicklage auf
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ebenfalls 5 Mrd. DM angehoben. Grundkapital und ge-
setzliche Riicklage (insgesamt 10 Mrd. DM) wurden aus
dem bisherigen Grundkapital sowie aus den aufgeldsten

Riicklagen in Hohe von insgesamt 13 ¥ Mrd. DM finan-

ziert. Mit dem Eintritt in die dritte Stufe der Europi-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion ist damit die ge-
setzliche Riicklage aufgefiillt, d.h. derzeit ist keine Zu-
fiilhrung zur gesetzlichen Riicklage erforderlich. Ferner
sind gemif} § 27 BBankG jihrlich 30 Mio. DM des Ge-
winns an den Fonds zum Ankauf von Ausgleichsforde-
rungen abzufiihren. Da dieser Fonds seit 1995 aufgefiillt
ist, erfolgt keine Abfithrung mehr. Insofern ist der volle
Reingewinn an den Bund auszuschiitten. Die Ausschiit-
tung betrug fiir das Geschéftsjahr 1999 7,634 Mrd. DM.
Die den Betrag von 7 Mrd. DM (iibersteigenden Ein-
nahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn wer-
den wie bisher zur Schuldentilgung beim Erblastentil-
gungsfonds verwendet.

Die Gewinnabfiihrung der Bundesbank im Jahr 2000
(Geschiftsjahr 1999) wird erstmals wesentlich durch die
Geldpolitik der Européischen Zentralbank (EZB) be-
einflusst. Die EZB hat ab 1. Janvar 1999 die alleinige
Zustandigkeit fiir die Geldpolitik der Teilnehmerlénder
_ libernommen.

Der Bundesbankgewinn setzt sich ab diesem Zeitpunkt
aus folgenden drei Faktoren zusammen:

¢ Ergebnis aus der Beteiligung der BBk an der EZB,
¢ sog. monetdre Einkiinfte und

) Fremdwahrungsertraoe aus den bei der Bundesbank
verbleibenden Wihrungsreserven.

Das Ergebnis der Beteiligung an der EZB ergibt sich
aus den Zinsertriigen auf das eingezahlte Kapital und die
der EZB tibertragerien Wihrungsreserven abziiglich der
Kosten fiir den Geschiiftsbetrieb und der Zufiihrung an
den allgemeinen Reservefonds der EZB gemif
EZB/ESZB-Statut. Die der EZB iibertragenen Devisen-
Wihrungsreserven werden mit dem jeweiligen Hauptre-
finanzierungszinssatz verzinst. :

Die monetiren Einkiinfte entstehen bei den nationalen
Notenbanken aus der Erfiillung ihrer wihrungspoliti-
schen Aufgaben im Rahmen des ESZB. Die monetiren
Einkiinfte werden bei der EZB erfasst und anschlieffend
an die teilnehmenden Notenbanken gemif dem Schliis-
sel ihres jeweiligen Eigenkapitalanteils aufgeteilt (sog.
Poolung). Falls die bei einer Notenbank anfallenden
monetdren Einkiinfte prozentual gesehen hoher als ihr
Kapital- bzw. Gewinnanteil an der EZB sein sollten
(z.B. aufgrund eines hoheren Bargeldumlaufs und héhe-
rer Notenbankguthaben der Kreditinstitute), wiren rech-
nerisch insoweit finanzielle EinbuBlen der Notenbank
moglich. Dies wire gegenwirtig bei der Bundesbank

z.B. aufgrund des hohen DM-Bargeldumlaufs in den

Staaten Mittel- und Osteuropas der Fall. Mit fortschrei-

tender Stabilisierung der Lage in diesen Lindern ist aber

durchaus denkbar, dass dort der DM-Bargeldumlauf

wieder sinkt. Aufgrund einer Ubergangsregelung werden

zunéchst bis 1. Januar 2002 die unterschiedlichen Bank-

notenumlédufe der nationalen Zentralbanken nicht in die

Bemessungsgrundlage fiir die monetdren Einkiinfte, die

sog. monetire Basis, einbezogen. Eine Poolung der mo-

netdren Einkiinfte und anschliefende Verteilung nach

dem Kapitalanteil an der EZB beschrénkt sich insoweit .
auf die tbrigen Komponenten. Fiir den Zeitraum ab

2002 ist rechtzeitig durch EZB-Ratsbeschluss zu ent-

scheiden, ob eine entsprechende insgesamt maximal

finfjéhrige Ubergangsregelung in Kraft gesetzt wird.

In den Jahren 2001 und.2002 (Geschiftsjahre 2000 und
2001) konnte die Gewinnabfiihrung der Bundesbank
auf einem mit dem Vorjahr vergleichbaren Niveau von
7 bis 8 Mrd. DM liegen, sofern sich keine gréBeren An-
derungen bei den Notenbankzinsen ergeben. Daneben

_ konnte sich die in der ersten Januarwoche 1999 erfolgte

Ubertragung von Wihrungsreserven der Bundesbank an
die EZB aufgrund der damit verbundenen Auflosung
stiller Reserven in Héhe von maximal 3,9 Mrd. DM ge-
winnerhohend im Jahr 2002 auswirken, sofern nicht bis
Ende des Jahres 2001 Bewertungsverluste be1 der EZB
ausgeglichen werden miissen.

Ab dem Jahr 2003 (Geschiftsjahr 2002) konnte der an

| den Bund abzufiihrende Bundesbankgewinn aufgrund

der beschriebenen Poolungsregelung des ESZB auf ein
jéhrliches Niveau von etwa 6 Mrd. DM zurtickgehen.
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144 Kreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme (NKA) ist der Teil der Brut-
tokreditaufnahme (BKA), der nicht zur Schuldentil-
gung (Anschlussfinanzierung), sondern zur Ausgabenfi-
nanzierung (= Nettoneuverschuldung) verwendet wird.
Diese fiir den Bund nach der Bundeshaushaltsordnung
vorgeschriebene Nettoveranschlagung der Einnahmen

Nach Artikel 115 GG bedarf die Aufnahme von Kredi-
ten einer Erméchtigung durch Bundesgesetz (Haushalts-
gesetz). Die Einnahmen aus Krediten zur Ausgabenfi-
nanzierung diirfen die Summe der im Haushaltsplan ver-
anschlagten Ausgeben fiir Investitionen grundsatzlich
nicht iiberschreiten. Ausnahmen sind nur zuldssig zur

aus Krediten vom Kreditmarkt und der hiermit zusam- | Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
menhéngenden Tilgungsausgaben wird in der Finanzie- | Gleichgewichts.
rungsiibersicht und im Kreditfinanzierungsplan (Ge-
samtplan des Bundeshaushalts, Teil II und III) darge-
stellt. -
Tabelle15. - - ol
Kreditﬁnanzierungsﬁbersicht b
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
- Mrd. DM -
1. Bruttokreditaufnahme” _ 7 .
1.1  Anschlussfinanzierung ' ......c.ccoooveereeeveeerernenenns 1230,7 2459 2905 2557 2545  199,1
1.2 Neuverschuldung (wi€ 3.} .cocccoevcererinnreecreenceiene 51,1 49,5 46,1 41,2 30,4 20,0
ZUSAMTICL....cveecerrerersesessensenersensensosranes v 2818 2954 336,6 206,9  284,9 219,1
2, Tilgungen ,
2.1 von Schulden mit Lauizeiten von mehr als vier 7 :
JABTEN .t 84,5 1417 198,5 172,0  171,0 1158
2.2 von einem bis zu Vier JANTen v.vevvveeerereerereeereens 63.8 492 45,4 43,1 43,5 43,3
2.3 von weniger als 1N JANT cvvovervceeeeeee e 82,4 55,0 46,6 40,6 40,0 40,0
Zwischensumme.................. e ————— 230,7 2459 290,5 255,7 254,5 . 199,1
2.4 AuBerdem Tilgungen durch den Erblasten-
tilgungsfonds )
- Léanderbeitrag nach dem Altschuldenrege- :
TINESZESOLZ ...t - 0,3 0,3 0,3 0.3 0.3 0,3
- Mehreinahmen BBK-Gewinn (§ 4 HG) ¥ ...... 92 e . . . .
ZUSAIMIMNC L .vevveneereerepeerentinresseessersensesesaesesseensnsenes 2402 2462 290,8 256,0 2548 1994
3. Nettokreditaufnahme 51,1 495 '4_6,1 41,2 30,4 20,0

vom 21. Juni 1999
in haushalisméBiger Abgrenzung

)

3

ab 1999 einschl. Schuldenmitiibernahme nach dem Gésetz zur Eingliederung der Schulden von Sondervermégen in die Bundesschuld

die Isteinnahmen fiir die Anschiussfinanzierungen kénnen sich verringern

— ab dem Hj. 1999 durch Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn, die zur Schuldentilgung fiir den Erblastentilgungsfonds zu

verwenden sind (§ 4 HG 1999). .

- ab dem Hj. 2000 aus Einnahmen aus Dividenden und Aktienverkzufen aus dem Bereich der Postnachfolgeunternehmen und aus

Verkaufserlosen von UMTS-Lizenzen (§ 2 Abs. 2-HG 2000)
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1.5 Die Finanzbeziehungen des Bundes zu anderen éffentlichen Ebenen

1.5.1.

Das Volumen des EU-Haushalts 2000 belduft sich auf
89,4 Mrd. Euro. Mit einem Finanzierungsanteil von rd.
25,9 v.H. des EU-Haushalts ist Deutschland (vor Frank-
reich mit rd. 17,2 v.H.) der mit Abstand grofite Bei-
tragszahler unter den 15 EU-Mitgliedstaaten. Auch unter
Beriicksichtigung der Zufliisse aus dem EU-Haushalt
trigt  Deutschland die  Hauptfinanzierungslast.

Tabelle16

Die Finanzbeziehungenr zwischen EU und Bund

Diesen Netto-Ressoucentransfer iiber den EU-Haushalt
hat Deutschland in den letzten Jahren zu rd. 60 % getra-
gen. Der deutsche Beitrag zur Finanzierung der EU wird
ausschlieflich vom Bund erbracht, indem die
EU-Eigenmittel (MWSt- und BSP- Eigenmittel) von
seinem Anteil am Steueraufkommen abgezogen werden.

Eigenmittelabfiihrungen des Bundes an den EU-Haushalt

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

- Mrd. DM - 7
7£:) | 3O 6,2 6,2 6,1 6,0 59 5.8
Agrarabgaben........ccccovveevriinieiirnenecens e 0,7 0.7 0.7 0,7 0,7 0,7
‘Mehrwertsteuer - Eigenmittel..... ...... Meverereernes 15,9 184 18,3 13,7 14,0 14,3
Bruttosozialprodukt - Eigenmittel...................... 17,5 17.6 19,8 25,5 27,0 28,0
" Eigenmittelabfiihrung insgesamt .e.eeeesooeee 403 429 49 459 476 488

Die Ausgestaltung der EU-Finanzen basiert auf dem Ei-
genmittelbeschluss -der Europdischen Union vom
31. Oktober 1994, der am 1. Januar 1995 in Kraft ge-
treten ist. Er sieht eine schrittweise ErhShung der jahrli-
chen Obergrenze fiir die EU-Einnahmen (Eigenmittel-
plafond) auf 1,27 % des BSP im Jahr 1999 vor. Im
Rahmen der "Agenda 2000” hat der Europ#ische Rat
von Berlin am 24./25. Mérz 1999 beschlossen, den Ei-
genmittelplafond im neuen Finanzplanzeitraum bis zum
Jahr 2006 beizubehalten und daraus auch die geplanten
Beitritte zu finanzieren. Gleichzeitig hat der Euro-
piische Rat von Berlin das Bestehen von Haushaltsun-
gleichgewichten bei der Finanzierung der Union aner-
kannt und Anderungen am bestehenden Eigenmittelsys-
tem beschlossen, um die Lastenteilung in der Union zu
verbessern. So sollen die MWSt-Eigenmitte]l in zwei
Schritten auf die Hilfte ihres bisherigen Anteils abge-
senkt, die Erhebungskostenpauschale der Mitgliedstaa-
ten bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle und
Agrarabgaben) von 10 v.H. auf 25 v.H. erhoht und der
Schliissel fiir die Refinanzierung des britischen Rabaits
modifiziert werden. Der Eigenmittelbeschluss nach dem
Europdischen Rat von Berlin wird nach derzeitigem

1.5.2

Stand demnichst auf EU-Ebene gefasst werden. Nach
der Ratifizierung durch die nationalen Parlamente der:
Mitgliedstaaten konnen die vorgesehenen Anderungen
planméBig zum 1. Januar 2002 bzw., was die Erhe-
bungskostenpauschale bei den traditionellen Eigenmit-
teln angeht, am 1. Januar 2001 wirksam werden.

Zur Ausgabenseite haben die Staats- und Regierungs-
chefs der EU-Mitgliedstaaten in Berlin eine neue Fi-

nanzplanung (“Finanzielle Vorausschau”) fiir die Jahre

2000 bis - 2006  vereinbart, die in eine
”Interinstitutionelle Vereinbarung” zwischen Européi--
schem Parlament, Ministerrat und Kommission iiber-
nommen wurde. Die Parteien verpflichten sich darin, im
jéhrlichenn Haushaltsverfahren die in der Finanziellen
Vorausschau fiir 'die einzelnen Politikbereiche verein-
barten Betriige nicht zu iiberschreiten. Der Europiische
Rat von Berlin hat dabei betont, dass auf der Ebene der

.Union eine dhnlich strenge Haushaltsdisziplin angewen-

det wird wie in den Mitgliedstaaten”.

Die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Liindern einschlieBlich ihrer Gemeinden

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen be- | Gesamtsteueraufkommen wieder leicht an. Im Jahr 2001
lief sich 1970 noch auf 53 %. Bis zum Jahre 1998 ging '| wird der Anteil voraussichtlich 43,1 % betragen und bis

er auf 41 % zuriick. Seitdem steigt der Bundesanteil am

zum Jahr 2004 Jeicht auf 43,4 % ansteigen.
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" 1991 i 18.0 T 344
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1992 48,2 | a4 4

1993 F 477 5 | '34‘8
f,'199'4 I 452 T 34,2

1995 ] 45,0 ] 38.5

19967“ 3 - " 7 ] 41,0
:'1997 f 41,5 | 41.2
| 1998 41,01 1 41,3

1999 i ' 35 T 40,6
5,2090 T 42.8 | 40.3
2001 — 43,1 | 40.0

2002 I 43.2 | 39,8
2003 i 43,4 1 39,7
2004 -437,4 | 39.§
) L.

OBund OLinder Bl Gemeinden MEU

1521 Verteilung des Umsatzsteueraufkommeng

Entscheidend fiir die Verteilung des Umsatzsteuerauf-
kommens ist vor allem die wiederholte Erhdhung des
Umsatzsteueranteils der Lénder in der Vergangenheit zu
Lasten des Bundes. So wuchs im Zeitraum 1982 bis
2000 der Linderanteil an der Umsatzsteuer in mehreren
Stufen von 32,5 v.H. in 1982 um iiber 17 v.H.-Punkte
auf 49,75 v.H. in 2000.

Im Zuge der Neuordnung des Familienleistungsaus-
gleichs wurden die Umsatzsteueranteile von Bund und
Lindern neu aufgeteilt. Der Bund hat ab 1996 zum Aus-
gleich der hoheren Belastungen der Liander weitere
5,5 v.H.-Punkte an die Linder abgetreten, um das bishe-
rige Lastentragungsverhdltnis zwischen Bund und L#n-
dern fiir den Familienleistungsausgleich abzusichern.

Ab 1998 ist die Umsatzsteuerverteilung wiederum neu
geregelt worden. Der Bund erhélt zur Refinanzierung
des zusitzlichen Bundészuschusses zur gesetzlichen
Rentenversicherung vorab 3,64 v.H. des Umsatzsteuer-
aufkommens. Dieser Vorabbetrag hat sich ab 1999 auf
5,63 v.H. erhoht. Damit werden dem Bund die zusétzli-
chen Mittel aus der ErhShung des allgemeinen Umsatz-
steuersatzes von 15 auf 16 v.H. ab 1. April 1998 zur Fi-
nanzierung des zusétzlichen Zuschusses zur Rentenver-
sicherung zur Verfiigung gestellt. Von dem verbleiben-
den Aufkommen der Umsatzsteuer erhalten die Gemein-
den vorab 2,2 v.H. als Kompensation fiir den Wegfall
der Gewerbekapitalsteuer. Von dem danach wiederum
verbleibenden Umsatzsteueraufkommen stehen dem
Bund ab dem Jahr 2000 50,25 v.H. und den Lindern
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49,75 v.H. zu. Dabei ist die im Rahmen des Familien-
forderungsgesetzes 'zum 1.1.2000. vorgenommene Erho-
hung des bisherigen Kompensationsbetrages fiir den
Familienleistungsausgleich von 5,5 auf 5,75 Umsatz-
steuerpunkte beriicksichtigt.

Schaublld 15

SchlieBlich trigt der Bund weiterhin die Mittelabfiih-
rungen an die EU allein. Nach Abzug der Mittelabfiih- -
rungen an die EU verbleibt dem Bund 2000 noch ein
tatsdchlicher Anteil am Umsatzsteueraufkommen von
38 ¥2 v.H. zur Erfiillung seiner Aufgaben.
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1) MWSt- und BSP- Eigenmittel der EG sowie (bis 1994) Ergénzungszuweisungen an Linder abgesetzt:
ohne Zuweisungen von Lindern fiir den Fonds "Deutsche Einheit" (FdE)

2) MW St- und BSP-Eigenmittel

3) Eruanzungszuwelsungen (bls 1994) zugesetzt Zuweisungen an Bund fir den FdE nicht abgesetzt

1.5.2.2

Mit dem seit 1995 geltenden neugeordneten Finanzaus-
gleich wurde fiir die neuen Linder eine dauerhafte fi-
nanzielle Basis geschaffen, damit sie ihren infrastruktu-
rellen Nachholbedarf abzubauen und den Anschluss an
die Lebensverhiltnisse in den alten Lindern finden kon-
nen.

Der Bund beteiligt sich an den Leistungen, die den neu-
en Lindern iiber die gesamtdeutsche horizontale Um-
satzsteververteilung und den gesamtdeutschen Lénderfi-
nanzausgleich zuflieBen, durch die Anhebung des Lin-
deranteils an der Umsatzsteuer um 7 v.H.-Punkte. Die
alten Linder entlasten wiederum teilweise den Bund
durch die Ubernahme eines zusitzlichen Betrages von
jéhrlich 2,1 Mrd. DM bei der Abwicklung des Fonds
- "Deutsche Einheit”.

Horizontale Umsatzsteuerverteilung, Linderfinanzausgleich, Bundeserginzungszuweisungen

Des weiteren wurde das Gesamtvolumen der Bundeser-
ginzungszuweisungen (2000: rd. 25,8 Mrd. DM) durch
die Neuregelung erheblich ausgeweitet:

So gewihrt der Bund Fehlbetrags-Bundeserginzungs-
zuweisungen an finanzschwache alte und neue Linder
in Hohe von 90 v.H. der nach Durchfiihrung des Lénder-
finanzausgleichs verbleibenden Fehlbetridge zur linder-

durchschnittlichen Finanzkraft (2000: rd. 6,9 Mrd. DM). '

AuBerdem zahlt er den neuen Lindern und Berlin zum
Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
von 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen von 14 Mrd. DM jéhrlich. Im Hin-
blick auf ihre {iberproportionalen “Kosten politischer
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Fithrung” erhalten kleinere alte und neue Linder weitere
Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen -von rd.
1,5 Mrd. DM jéhrlich.

Zugunsten finanzschwacher alter Linder, die durch die
Einbeziehung der neuen Linder in den Linderfinanz-

ausgleich besonders belastet sind, werden seit 1995

10 Jahre lang degressiv ausgestaltete Ubergangs-
Bundesergiinzungszuweisungen gewihrt (2000: rd.
0,7 Mrd. DM).

Von 1994 bis 1998 wurden Sonder-Bundesergiin-
zungszuweisungen als Sanierungshilfen in Hohe von
zusammen  jihrlich 34Mrd. DM an  Bremen
(1,8 Mrd. DM) und an das Saarland (1,6 Mrd. DM) ge-
zahlt. Sie werden nach dem Dritten Gesetz zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes bis zum Jahr 2004
abschlieBend weitergewihrt, wobei die Zahlungen
schrittweise verringert werden: von 3 Mrd. DM in 1999
(davon Bremen 1,8 Mrd. DM und Saarland 1,2 Mrd.
DM) auf 1,2Mrd. DM in 2004 (davon Bremen
700 Mio. DM und Saarland 500 Mio. DM).

1.5.2.3 Nationaler Stabilitatspakt

Die Bundesregierung strebt weiterhin eine Einigung mit
den Léndern iiber ein innerstaatliches Verfahren an, das
es der Bundesrepublik Deutschland ermoglicht, die im
Vertrag von Maastricht festgelegten Verpflichtungen zur
Vermeidung eines tiberméBigen Offentlichen Defizits
nachhaltig zu erfiillen.

Entscheidend ist dabei die verbindliche Festlegung eines
Schliissels zur Aufteilung des gesamistaatlichen Defi-
zitspielraums zwischen dem Bund (einschliefilich ge-
setzlicher.Sozialversicherungen) und der Lindergesamt-
heit (einschlieBlich ihrer Gemeinden und Gemeindever-
binde), an dem sich die Gebietskorperschaften im Rah-
* men ihrer autonomen Haushaltswirtschaft orientieren
konnen.

Dariiber hinaus bedarf es einer bundesgesetzlichen Re-
gelung der Aufteilung von etwaigen Sanktionszah-
lungen der Bundesrepublik Deutschland, wie sie nach

1.5.3
- ohne Beitriige an den EU-Haushalt -

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-
halb der EU beschrinkt sich nicht allein auf die Abfiih-
_ rungen an den EU-Haushalt. Sie beteiligt sich z.B. am
Europiischen Entwicklungsfonds zugunsten von Ent-
wicklungsldandern Afrikas, der Karibik und des Pazifiks
(2000 bis 2004: rd. 5,1 Mrd. DM).

Auflerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewdhrt
der Bund den neuen Lindern als weitere flankierende
Mafinahme zur Steigerung ihrer Wirtschaftskraft seit
1995 fiir die Dauer von 10 Jahren zusitzliche, fiir die
Finanzierung von Investitionen bestimmte Finanzhilfen
nach dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost
(IfG) in Héhe von 6,6 Mrd. DM jihrlich.

Nach dem Urtéil des Bundesverfassungsgerichts vom

'November 1999 zum bundesstaatlichen Finanzausgleich

ist bis Ende 2004 mit Wirkung ab 2005 das Finanzaus-
gleichsgesetz auf der Grundlage eines vorab zu erlas-
senden, die unbestimmten Begriffe der Finanzverfassung
konkretisierenden und ergdnzenden MaBstibegesetzes
neu zu regeln. In diesem Zusammenhang ist auch iiber
die notwendige Anschlussregelung fiir im Solidarpakt
1993 beschlossene und bis 2004 befristete MaBnahmen
zu entscheiden. So laufen nach geltendem Recht im Jahr
2004 insbesondere die Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen fiir die neuen Lander und Berlin so-
wie die Finanzhilfen des Bundes nach dem Investitions-
forderungsgesetz Aufbau Ost aus.

dem Europiischen Stabilitits- und Wachstumspakt ge-
geniiber einem Mitgliedstaat verhdngt werden konnen,
bzw. von Einnahmen aus Sanktionszahlungen anderer
Mitgliedstaaten zwischen Bund und Landern sowie unter
den Landern. '

Die Liander haben anerkannt, dass die Einhaltung der
Defizitvorgaben aus dem ° sficht-Vertrag eine ge-
meinsame Aufgabe aller Gebietskérperschaften ist. Von
entscheidender Bedeutung fiir den weiteren Ablauf der
angestrebten Regelung ist die Tatsache, dass zunichst
die Fragen im Zusammenhang - mit der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zom bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleich zu beantworten sind. Gleichwohl sind

'sich Bund vnd Linder einig, die Verhandlungen im

sachlich vorgegebenen Zeitrahmen ziigig voranzutrei-
ben.

Die Leistungen des Bundes an inter- und supranationale Organisationen

Die Bundesrepublik ist an dem Grundkapital der EBWE -

(20 Mrd. Euro) mit 8,5 % beteiligt. AuBerdem ist
Deutschland einer der groferen Anteilseigner der Welt-
bankgruppe sowie der regionalen Entwicklungsbanken
und beteiligt sich in entsprechendem Umfang an deren
konzessionéren Hilfsfonds. Fiir den Treuhandfonds der .
Weltbank zur Finanzierung der multilateralen Kosten
der Kolner. Entschuldungsinitiative hat der Bund 150
Mio, DM zugesagt. '
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Daneben sind die erheblichen Leistungen an

¢ die NATO,
¢ die Eoropiische Organisation fiir Kernforschung,

¢ die Europiische Organisation zur Nutzung meteo-
rologischer Satelliten und

¢ den Europarat
hervorzuheben.

Die hichsten Leistungen im Finanzplanzeitraum erhalt
die Europidische Weltraumorganisation mit rd.
5,1 Mrd. DM.

Fiir die Vereinten Nationen (VN) sind im selben Zeit-
raum rd. 1,7 Mrd. DM eingeplant; hinzu kommen die
ebenfalls beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und
Sonderorganisationen sowie die Leistungen zur Unter-
stliitzung ihrer Sonderprogramme.

Im Bereich der VN beruht die Finanzierung auf den
Pflichtbeitrigen sowie den freiwilligen Leistungen der
Mitgliedstaaten. Die Hohe der P . wird im
Wege der Beschlussfassung iiber den Verteilungsschliis-
sel festgesetzt. Hauptindikator fiir die Bemessung des
Beitragsschliissels bei den VN ist das Bruttosozialpro-
dukt. Dariiber hinaus bestimmen der Mindestbeitrag fiir
die zahlungsschwichsten Beitragszahler (0,001 %) so-
wie der Hochstbeitragssatz (25 %) die Veranlagung der
Mitgliedstaaten. Die Beitragsskalen der meisten anderen
Institutionen innerhalb und auBerhalb des VN-Systems
orientieren sich an dem fiir die VN festgelegten Vertei-
lungsschliissel, wobei die unterschiedlichen Mitglied-
schaften in den einzelnen Organisationen zugrundege-
legt werden. Im Rahmen der haushaltsméBigen Mog-
lichkeiten beteiligt sich die Bundesrepublik Deutschland
zudem mit freiwilligen Leistungen an der Finanzierung
von Programmen.

Insgesamt sind fiir eine Vielzahl von inter- und suprana-
tionalen Organisationen unterschiedlichster Aufgaben-
bereiche Bundesmittel in H6he .von jéhrlich durch-
schnittlich 6,5 Mrd. DM vorgesehen.

1.6 Ausblick auf Entwicklungen des Bundeshaushalts jenseits' des Finanzplanzeitraums

1.6.1 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben des Bundes werden nach derzeitiger
Einschidtzung am Ende des Finanzplanzeitraums rd.
96,5 Mrd. DM jihrlich betragen (vgl. Textbuchstabe
K.3 in Kap. 1.3). In diesem Betrag sind die Zinsen fiir
die vom Bund mitiibernommenen Schulden der Sonder-
vermodgen Erblastentilgungsfonds, des Bundeseisen-
bahnvermégens sowie des Ausgleichsfonds zur Siche-
rung des Steinkohleneinsatzes in einer GréBenordnung
von 387,5 Mrd. DM enthalten.

Die Zinsbelastung kﬁnftiger Haushaltsjahre hingt ganz
wesentlich von den jeweiligen Konditionen fiir fillige
Anschlussfinanzierungen und der Neuverschuldung des

Bundes ab. Als Faustregel gilt: fiir je 1 Mrd. DM Netto-
kreditaufnahme sind jahrlich etwa 55 Mio. DM an Zin-
sen aufzubringen. :

Das Niveau der Zinsausgaben wird bei riicklaufiger
Neuverschuldung auf mittlere Sicht nur noch langsam
steigen. Die Bundesregierung will so schnell wie mog-
lich einen ausgeglichenen Haushalt ohne neue Schulden.
Dieses Ziel soll in der nichsten Legislaturperiode er-
reicht werden. ' '
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1.6.2 Sondervermogen

Der Erblastentilgungsfonds (ELF) (vgl. auch Text-
buchstabe K. 2 in Kap. 1.3) wird im Jahr 2003 mit
knapp 355 Mrd. DM seinen Schuldenh&chststand (ohne
Gegenrechnung von Tilgungen) erreichen.

Bis zum 31. Dezember 1998 ist der ELF seinen Zins-

" und Tilgungsverbindlichkeiten aus Bundeszufiihrungen .

und eigenen Einnahmen nachgekommen. Infolge der
Integration des ELF in die Bundesschuld riickwirkend
zum 1. Januar 1999 werden diese Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen nahezu vollstindig im Rahmen des all-
gemeinen Schuldendienstes des Bundes erfiillt.

Die eigenen Einnahmen des ELF (Abfithrungen nach
Altschuldenhilfegesetz und DM-Bilanzgesetz) werden
- soweit sie nicht-zur Abwicklung der AuBlenhandelsbe-
triebe bendtigt werden - an den Bund abgefiihrt.
1.6.3 Versorgungsleistungen

Bei den kiinftigen beamtenrechtlichen Versorgungsleis-
tungen handelt es sich um ungewisse Verbindlichkeiten,
die in ihrer Hohe in bestimmten Grenzen der gesetzge-
berischen Gestaltung unterliegen. Sie sind daher nicht
als Teil der Verschuldung des Bundes auszuweisen.

Die Entwicklung in den einzelnen Bereichen stellt sich
wie folgt dar (vgl. auch Textbuchstabe K.4 in Kap. 1.3):

" Versorgungsempfiinger und Versorgungsausgaben
beim Bund (Einzelplan 33)

Der Versorgungsbericht (BT-Drucksache 13/5840) stellt
sowohl die Zahl der Versorgungsempfinger als auch die
Ausgaben in der Entwicklung bis 2008 dar und gibt dar-
iiber hinaus einen Ausblick bis 2040. Bis 2008 wird die
Zahl der Versorgungsempfanger auf 202.000 zuriickge-
hen. Im Gegensatz zu den iibrigen Gebietskorperschaf-
ten wird sich die Zahl der Versorgungsempfanger bis
zum Jahr 2040 noch weiter reduzieren. Griinde hierfiir
sind u.a. die eingeleiteten Manahmen zur Personalre-
duzierung sowie die Auswirkung von Reformen des
Dienst- und Versorgungsrechts.

Die Versorgungsausgaben (Ruhegehilter, Witwen-, und
Waisengelder) steigen bei unterstellten Versorgungsan-
passungen von je 2,5 v.H. in den Jahren von 2002 bis
2008 auf 12,1 Mrd. DM (2000: 9,6 Mrd. DM). Bis zum
Jahr 2040 werden sich die Versorgungsausgaben auf
23 Mrd. DM erhohen; dabei wird eine jéhrliche Versor-
gungsanpassung von 2,5 v.H. bei einer Zunahme des
Bruttoinlandsproduktes von 3,0 v.H. angenommen.

Zur Dampfung der spiteren Versorgungsausgaben des
Bundes ist ein Sondervermogen “Versorgungsriicklage
des Bundes” gebildet worden. Die Riicklage wird da-
durch finanziert, dass in den Jahren 1999 bis 2013 die
Besoldungs- und Versorgungsanpassungen vermindert
und die Unterschiede gegeniiber den nicht verminderten

Eine Kreditaufnahme von ELF, Bundeseisenbahnver-
mé&gen und Verstromungsfonds am Kapitalmarkt findet
aufgrund des Schuldeneingliederungsgesetzes nicht
mehr statt. :

Der Entschiidigungsfonds begibt an Entschadigungs-
und Ausgleichsleistungsberechtigte fiir Vermogensver-
luste in der ehemaligen DDR Schuldverschreibungen in
Hohe von bis zu 12 Mrd. DM, fillig ab dem Jahr 2004.

Ans dem Bundeshaushalt wird der Entschidigungsfonds
zur Erfiillung seiner Verpflichtungen in den Haushalts-

| jahren 2004 bis 2008 jéhrlich bis zu 2,4 Mrd. DM er-

halten.

Anpassungen dem Sondervermégen zugefiihrt werden.
Dadurch wird das Besoldungs- und Versorgungsniveau
bis 2014 dauerhaft um 3 v.H. abgesenkt.

Ab 2014 sollen die Riicklagemitte]l iiber einen Zeitraum
von 15 Jahren zur Entlastung des Bundes von Versor-
gungsausgaben verwendet werden.

Sonderversorgungsleistungen in den neuen Bundes-
lindern :

Die Ausgaben fiir die iiberfilhrten Leistungen aus den
Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR
(Rentenleistungen) werden wegen der zunehmenden
Zahl der Leistungsempfinger (iiber 1 Mio. Anwart-
schaften) deutlich steigen. Ausgabensteigernd werden
sich auch die Urteile des Bundesverfassungsgerichts
vom 28.'April 1999 zum Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfithrungsgesetz (AAUG) auswirken. Das Ge-
richt hat bisherige Rentenbegrenzungen zum Teil fiir
verfassungswidrig erklért. ' '

Die Ausgaben fiir die nicht iiberfiihrten Leistungen be-
schrianken sich ab dem Jahr 2002 auf einen geringen
Anteil von Teilversorgungen sowie den Dienstbeschidi-
gungsausgleich.. Die Vorruhestandsleistungen sind bis
dahin ausgelaufen. Der Dienstbeschidigungsausgleich
kann auch neben Rentenleistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung gezahlt werden.

Versorgungsempfiinger und Versorgungsausgaben
bei der Bahn

Uber das Jahr 2004 hinaus ist weiterhin mit einer leich-
ten Reduzierung der Zahl der Versorgungsempfinger zu
rechnen. Davon ausgehend zeichnet sich weiter ein
leichter Riickgang der Ruhestandsbeziige ab. Allerdings
ist abzusehen, dass die Beihilfen und Unterstiitzungen
zukiinftig weiter steigen werden, so dass die
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Versorgungsausgaben ebenfalls steigende Tendenz auf-
weisen diirften. Der Bund wird insofern mit diesen Aus-
gaben belastet, als er verpflichtet ist, das aus den Ein-
nahmen und Ausgaben des Bundeseisenbahnvermdgens
entstehende Defizit auszugleichen.

Versorgungsempfinger der Post

Im Bereich der Postunterstiitzungskassen ist fiir die Zeit
jenseits des Finanzplanzeitraums mit einem weiteren

1.6.4 Gewihrleistungen

Das Entschiddigungrisiko des Bundes aus Gewihrleis-
tungen wird aus heutiger Sicht am Ende des Finanzplan-
zejtraums im AufBenwirtschaftsverkehr rd. 70 Mrd. DM
betragen und im Binnenwirtschaftsverkehr eine GroBen-
ordnung von rd. 80 Mrd. DM aufweisen (neue Gewihr-
leistungen und -Tilgungen aus {ibernommenen

1.6.5

Die Vorfinanzierung 6ffentlicher BaumaBinahmen durch
Private hat mit eingegangenen Verpflichtungen in Héhe
von rund 17,666 Mrd. DM ein bedeutendes AusmaB er-
reicht. Davon wurden bis 1999 rund 0,284 Mrd. DM
verausgabt. Im Finanzplanzeitraum werden voraussicht-
lich rund 2,355 Mrd. DM ausgabewirksam.

Durch die private Vorfinanzierung werden Ausgaben,
die ansonsten wihrend der Bauzeit direkt aus dem

Anstieg des den Bundeshaushalt belastenden Defizits zu
rechnen, da durch den Eintritt weiterer Beamter in den
Ruhestand zum einen die Versorgungs- und Beihilfe-
leistungen steigen und sich zum anderen die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Finanzierungsbeitrige der Post-
nachfolgeunternehmen (33 1/3 % der Beziige der dort
beschiftigen Beamten) reduziert.

Gewihrleistungen sind in diesem Betrag nicht enthal-
ten). Inwieweit hieraus Schadenszahlungen und damit
Belastungen auf den Bund zukommen, ist nicht ein-
schitzbar (vgl. auch Textbuchstabe D.5 in Kap. 1.3).

Private Vorfinanzierung 6ffentlicher Baumafnahmen

-Haushalt zu finanzieren wiren, auf kiinftige Haushalts-

jahre verlagert. Die nachfolgende Ubersicht dient daher
vor allem dem Zweck, die Vollstindigkeit des Auswei-

ses der Zukunftsbelastungen zu gewihrleisten. Damit

bietet sie insbesondere bei kiinftigen Haushaltsentschei-

dungen eine klare Informationsgrundlage iiber die durch -
private Vorfinanzierung verursachten Vorbelastungen in

relevanten Bereichen. .
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Versorgungsausgaben ebenfalls steigende Tendenz auf-
weisen diirften. Der Bund wird insofern mit diesen Aus-
gaben belastet, als er verpflichtet ist, das aus den Ein-
nahmen und Ausgaben des Bundeseisenbahnvermdgens
entstehende Defizit auszugleichen. '

Versorgungsempfinger der Post

Im Bereich der Postunterstiitzungskassen ist fiir die Zeit
jenseits des Finanzplanzeitraums mit einem weiteren

1.6.4 Gewihrleistungen

Das Entschiddigungrisiko des Bundes aus Gewdihrlei-
stungen wird aus heutiger Sicht am Ende des Finanz-
planzeitraums im Auflenwirtschaftsverkehr rd. 70 Mrd.
DM betragen und im Binnenwirtschaftsverkehr eine
Groflenordnung von rd. 80 Mrd. DM aufweisen (neue
Gewihrleistungen und Tilgungen aus tibernommenen

1.6.5

Die Vorfinanzierung offentlicher Baumafinahmen durch
Private hat mit eingegangenen Verpflichtungen in Héhe
von rund 17,666 Mrd. DM ein bedeutendes Ausmaf er-
reicht. Davon wurden bis 1999 rund 0,284 Mrd. DM
verausgabt. Im Finanzplanzeitraum werden voraussicht-
lich rund 2,355 Mrd. DM ausgabewirksam.

Durch die private Vorfinanzierung werden Ausgaben,
die ansonsten wihrend der Bauzeit direkt aus dem

Anstieg des den Bundeshaushalt belastenden Defizits zu
rechnen, da durch den Eintritt weiterer Beamter in den
Ruhestand zum einen die Versorgungs- und Beihilfelei-
stungen steigen und sich zum anderen die Bemessungs-
grundlage fiir die Finanzierungsbeitriige der Postnach-
folgeunternehmen (33 1/3 % der Beziige der dort be-
schiftigen Beamten) reduziert.

‘Gewihrleistungen sind in diesem Betrag nicht enthal-

ten). Inwieweit hieraus Schadenszahlungen und damit
Belastungen auf den Bund zukommen, ist nicht ein-
schitzbar (vgl. auch Textbuchstabe D.5 in Kap. 1.3).

Private Vorfinanzierung offentlicher Baumafnahmen

Haushalt zu finanzieren wiren, auf kiinftige Haushalts-
jahre verlagert. Die nachfolgende Ubersicht dient daher
vor allem dem Zweck, die Vollstindigkeit des Auswei-
ses der Zukunftsbelastungen zu gewdhrleisten. Damit
bietet sie insbesondere bei kiinftigen Haushaltsentschei-
dungen eine klare Informationsgrundlage iiber die durch
private Vorfinanzierung verursachten Vorbelastungen in
relevanten Bereichen.
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1.7 Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

bis zum Jahre 2004

Nach Uberwindung der Krisen in einigen Schwellenlén-
dern ist die Lage der Weltwirtschaft ausgesprochen gut.
Damit hat sich die Ausgangslage fiir eine weitere kon-
junkturelle Belebung in Europa deutlich verbessert. In
diesem positiven internationalen und européischen Um-
feld hat auch die deutsche Wirtschaft an Wachstumsdy-
namik gewonnen. Die Wachstumsperspektiven fiir
Deutschland sind zu Beginn des neuen mittelfristigen

Projektionszeitraumes 2000 bis 2004 giinstig. Es ist da-

von auszugehen, dass die zur Mitte des vergangenen
Jahres eingetretene Wachstumsbeschleunigung sich im
Laufe dieses Jahres fortsetzen wird. Dabei werden die
wirtschaftlichen Aktivitdten zunéichst hauptséchlich von
der auBenwirtschaftlichen Entwicklung getragen, spiter
greifen die konjunkturellen Auftriebskrifte aber ver-
stirkt auf die Binnennachfrage iiber. Fiir ein Andauern
der wirtschaftlichen Expansion sprechen zahlreiche
giinstige Rahmenbedingungen: eine weiterhin kriftige
Ausweitung des Welthandels, eine moderate Lohnent-
wicklung mit stabilen Lohnstiickkosten, hohe Stabilitit
des Preisniveaus sowie erheblich verbesserte Unterneh-
mensertrige. Hinzu kommen die expansiven fiskalpoliti-
schen MaBnahmen insbesondere im néichsten Jahr, deren
Wirkungen jedoch auch positiv in den mittelfristigen
Zeitraum ausstrahlen.

Der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in den Jahren
seit der Wiedervereinigung betrug durchschnittlich le-
diglich 1 Y2 v.H. p.a. Allerdings gab es in den 90er Jah-
ren erhebliche Wachstumsschwankungen, die zum einen
im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung und zum
anderen als Folge teilweise iiberschiefender Lohnab-
schliisse sowie durch monetire und Wechselkursturbu-
lenzen auftraten. Der auf Basis der 90er Jahre errechnete
Wachstumstrend diirfte den in Zukunft méglichen An-
stieg daher eher unterzeichnen.

Auf der anderen Seite ldsst sich auch die konjunkturelle
Entwicklung in den ersten beiden Jahren nicht einfach
auf das iiber einen léngeren Zeitraum zu erwartende Er-
gebnis iibertragen. Im Mittelpunkt der mittelfristigen
Betrachtung steht vielmehr die Entwicklung der
Wachstumspotenziale der Wirtschaft. Die Ausschopfung
dieser Potenziale setzt weitere erhebliche Anstrengun-
gen der am Wirtschaftsprozess Beteiligten voraus. Hier-
bei kommt es insbesondere auf die Reaktionen von Un-
ternehmen und Arbeitnehmern auf Veridnderungen der
Binnen- und AuBennachfrage sowie der Wettbewerbs-

. bedingungen im Allgemeinen an. Nur dann wird kiinftig
ein deutlich {iber dem langjdhrigen Durchschnitt liegen-
des’ mittelfristiges Wachstum — wie in der vorgelegten
Projektion unterstellt — zu erreichen sein. Der Staat hat
dabei fiir die effiziente Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen zu sorgen.

Fiir die Projektion der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung bis 2004 wird daher davon ausgegangen, dass
es auf der Grundlage der sich neu bildenden Stabilitits-
kultur bei der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik und des
gemeinsamen Engagements fiir strukturelle Reformen
gelingt, durch ein effizientes Zusammenwirken aller Po-
litikbereiche die Rahmenbedingungen weiter zu verbes-
sern. :

¢. Die Finanzpolitik wird bei striktem Konsolidie-
" rungskurs weitere wichtige Beitriige zu den drin-
gend notwendigen Haushalts- und Strukturreformen
liefern (Senkung der Staatsquote und Reform des
Steuer- und - Abgabensystems). Nur eine Riickfiih-
rung der hohen Verschuldung schafft Freirdume,
damit wieder verstirkt Wachstumspotenziale (Hu-
mankapitalinvestitionen, Infrastrukturinvestitionen)
erschlossen werden kénnen.

¢ Die Geldpolitik wird auf européischer Ebene eine
auf Wachstum und Beschiftigung ausgerichtete Po-
litik unterstiitzen, solange ihr Stabilitiitsziel nicht in
Gefahr gerit. Finanz- und Geldpolitik ergénzen sich
somit.

¢ Die Wirtschafts-, Technologie- und Bildungspo-
litik werden den langfristigen Wachstumstrend
stdrken -durch vermehrte Anstrengungen bei Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft sowie durch
Forderung zukunftsweisender Technologien.

¢ Zur Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit werden alle
Moglichkeiten genutzt, die sich aus den nationalen
und internationalen Initiativen ergeben.

Die Projektion geht von folgenden Annahmen aus:

¢ Das Wachstum des Welthandels wird sich mittel-
fristig auf hohem Niveau fortsetzen, jedoch zum
Ende des Projektionszeitraums auf 6 bis 6 %2 v.H.
p-a. abschwéchen.

¢ Die deutschen Absatzmarkte diirften geringfiigig
schwicher expandieren.

¢ Der reale AuBlenwert des Euro bleibt stabil.

¢ Die Européische Zentralbank sorgt fiir hohe Preis-
stabilitdt und ein giinstiges Zinsniveau.

¢ Die Reallohnentwicklung bleibt im gesamten Pro-
jektionszeitraum innerhalb des Produktivitétsfort-
schritts.

¢ FEs wird ein ausreichendes und kostengiinstiges
. Energie- und Ressourcenangebot erwartet.

Unter den beschriebenen Bedingungen und Annahmen
werden fiir den Projektionszeitraum 2000 bis 2004 fol-
gende Eckwerte unterstellt:
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Nach Uberwindung der Krisen in einigen Schwellenldn-

dern ist die Lage der Weltwirtschaft ausgesprochen gut.’

Damit hat sich die Ausgangslage fiir eine weitere kon-
junkturelle Belebung in Europa deutlich verbessert, In
diesem positiven internationalen und europidischen Um-
feld hat auch die deutsche Wirtschaft an Wachstumsdy-
namik gewonnen. Die Wachstumsperspektiven fiir
Deutschiand sind zu Beginn des neuen mittelfristigen
Projektionszeitraumes 2000 bis 2004 giinstig. Es ist da-
von auszugehen, dass die zur Mitte des vergangenen
Jahres eingetretene Wachstumsbeschleunigung sich im
Laufe dieses Jahres fortsetzen wird. Dabei werden’ die
wirtschaftlichen Aktivitdten zunéchst hauptséchlich von
der auBenwirtschaftlichen Entwicklung getragen, spéter
greifen die konjunkturellen Auftriebskrifte aber ver-
starkt auf die Binnennachfrage iiber. Fiir ein Andauern
der wirtschaftlichen Expansion sprechen zahlreiche giin-
stige Rahmenbedingungen: eine weiterhin kréftige Aus-
weitung des Welthandels, eine moderate Lohnentwick-
lung mit stabilen Lohnstiickkosten, hohe Stabilitét des
Preisniveaus sowie erheblich verbesserte Unterneh-
mensertrige. Hinzu kommen die expansiven fiskalpoliti-
_schen MaBnahmen insbesondere im néichsten Jahr, deren
Wirkungen jedoch auch positiv in den mittelfristigen
Zeitraum ausstrahlen. :

Der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in den Jahren

seit der Wiedervereinigung betrug durchschnittlich le- |

diglich 1 % v.H. p.a. Allerdings gab es in den 90er Jah-
ren erhebliche Wachstumsschwankungen, die zum einen
im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung und zum
anderen als Folge teilweise iiberschiefender Lohnab-
schliisse sowie durch monetire und Wechselkursturbu-
lenzen auftraten. Der auf Basis der 90er Jahre errechnete
Wachstumstrend diirfte den in Zukunft moglichen An-
stieg daher eher unterzeichnen.

Auf der anderen Seite l4sst sich auch die konjunkturelle
Entwicklung in den ersten beiden Jahren nicht einfach
auf das iiber einen lingeren Zeitraum zu erwartende Er-
gebnis iibertragen. Im Mittelpunkt der mittelfristigen
Betrachtung steht vielmehr die Entwicklung der
Wachstumspotenziale der Wirtschaft. Die Ausschépfung
dieser Potenziale setzt weitere erhebliche Anstrengun-
gen der am Wirtschaftsprozess Beteiligten voraus. Hier-
bei kommt es insbesondere auf die Reaktionen von Un-
ternehmen und Arbeitnehmern auf Verinderungen der
Binnen- und- AuBennachfrage sowie der Wettbewerbs-
bedingungen im Allgemeinen an. Nur dann wird kiinftig
ein deutlich iiber dem langjihrigen Durchschnitt liegen-
des mittelfristiges Wachstum — wie in der vorgelegten
Projektion unterstellt — zu erreichen sein. Der Staat hat
dabei fiir die effiziente Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen zu sorgen.

Fiir die Projektion der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung bis 2004 wird daher davon ausgegangen, dass
es auf der Grundlage der sich neu bildenden Stabilitiits-
kultur bei der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik und des
gemeinsamen Engagements fiir strukturelle Reformen
gelingt, durch ein effizientes Zusammenwirken aller Po-
litikbereiche die Rahmenbedingungen weiter zu verbes- -
sern. :

¢ Die Finanzpolitik wird bei striktem Konsolidie-
rungskurs weitere wichtige Beitriige zu den drin-
gend notwendigen Haushalts- und Strukturreformen
liefern (Senkung der Staatsquote und Reform des
Steuer- und Abgabensystems). Nur eine Riickfiih-
rung der hohen Verschuldung schafft Freirdume,
damit wieder verstirkt Wachstumspotenziale (Hu-
mankapitalinvestitionen, Infrastrukturinvestitionen)
erschlossen werden kénnen.

¢ Die Geldpolitik wird auf europiischer Ebene eine
auf Wachstum und Beschiftigung ausgerichtete Po- -
litik unterstiitzen, solange ihr Stabilitdtsziel nicht in
Gefahr gerit. Finanz- und Geldpolitik ergéinzen sich
somit. :

¢ Die Wirtschafts-, Technologie- und Bildungspo-

litik werden den langfristigen Wachstumstrend
stirken durch vermehrte Anstrengungen bei Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft sowie durch
Forderung zukunftsweisender Technologien.

+ Zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit werden alle
Maoglichkeiten genutzt, die sich aus den nationalen
und internationalen Initiativen ergeben.

Die Projektion geht von folgenden Annahmen aus:

¢ Das Wachstum des Welthandels wird sich mittelfri-
stig auf hohem Niveau fortsetzen, jedoch zum Ende
des Projektionszeitraums auf 6 bis 6 %2 v.H. p.a. ab-
schwichen. S

¢ Die deutschen Absatzmirkte diirften geringfiigig
schwicher expandieren.

¢ Der reale AuBlenwert des Euro bleibt stabil.

¢ Die Europiische Zentralbank sorgt fiir hohe Preis-
stabilitdt und ein giinstiges Zinsniveau.

¢ Die Reallohnentwicklung bleibt im geéamten Pro-
jektionszeitraum innerhalb des Produktivitétsfort-
schritts. ’

¢ Es wird ein ausreichendes und kostengiinstiges
Energie- und Ressourcenangebot erwartet. -~

Unter den beschriebenen Bedingungen und Annahmen
werden fiir den Projektionszeitraum 2000 bis 2004 fol-
gende Eckwerte unterstellt:
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¢ cine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts in kon-
’ stanten Preisen umrd. 2 2 v.H. p.a.;

¢ cin Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus
um 1 Y2 v.H. p.a;

¢ eine Zunahme der Erwerbstaugenzahl im Inland um
Yav.H. p.a,;

¢ cin gegeniiber dem B - | 1999 wenig verin-
derter Anteil des AuBenbeitrags am Bruttoinland-
sprodukt (in jeweiligen Preisen) von rd. 1 v.H. im
Jahr 2004.

Hauptwachstumstrdger diirften weiterhin die Exporte
sein. Die unterstellte, andauernd kriiftige Expansion des
Welthandels konnte zu einer Steigerung der Ausfuhren
um real rd. 6 v.H. p.a. fiihren. Auf Grund der hsheren
wirtschaftlichen Aktivitit im Inland diirften die Einfuh-
ren ebenfalls um real rd. 6 v.H. p.a. zunehmen. Der
AuBenbeitrag wiirde sich in konstanten und jeweiligen
Preisen geringfiigig verbessern. Daneben diirften auch
die Unternehmensinvestitionen iiberproportional zum
Bruttoinlandsprodukt zunehmen. Die héhere Kapazitits-
auslastung und die Notwendwkeﬂ zur Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfdhigkeit machen erhebli-
che Investitionen im Unternehmensbereich notwendig.
Die Ausriistungen nehmen nach den Vorstellungen der
mittelfristigen Projektion um real rd.5 v.H.p.a. zu,
wihrend die Bauten deutlich schwicher expandieren
(+2 v.H. p.a.). Der Private Konsum diirfte mit rd.

2 Y3 v.H. p.a. etwas stirker als das BIP, die Konsumaus-
gaben des Staates nur bescheiden um real rd. ¥2 v.H. p.a.
zunehmen. Bei der eingeschlagenen' Politik wird eine
gesamtwirtschaftliche Inflationsrate von 1% v.H. p.a.
erwartet. Damit diitfte das Bruttoinlandsprodukt in
" jeweiligen Preisen im gesamten Projektionszeitraum um
rd. 4 v.H. p.a. steigen.

Bei der hier skizzierten wirtschaftlichen Entwicklung
konnte die Beschiftigung in den Jahren 2000 bis 2004
deutlich ausgeweitet werden (Y2v.H.p.a. bzw. 8350
Tsd.). Die Zahl der Arbeitslosen konnte sich in dhnli-
cher GroBenordnung auf rd. 3,2 Mio. verringern, da der
zu erwartende Riickgang der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter zum groBten Teil durch eine hohere Er-
werbsbeteiligung - insbesondére der Frauen — ausge-
glichen werden diirfte.

Beziiglich der Verteilung des Bruttonationaleinkom-
mens wird fiir die Pro-Kopf-Lohne ein jihrlicher An-
stieg um 2 % v.H. unterstellt. Damit ergibt sich fiir die
Bruttolohn- und Gehaltsumime eine Zunahme um
rd. 3 v.H. p.a. Die Arbeitnehmerentgelte wiirden dann
um knapp 3 v.H. p.a. ansteigen. Demgegeniiber diirften
sich die Selbsténdigen- und Vermdgenseinkommen um
rd. 6%2v.H. p.a. erhéhen und damit deutlich iiber der -
Zunahme des Volkseinkommens (4 v.H. p.a.) liegen.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass es mit der
von ihr eingeschlagenen Politik zu einer kriftigen Aus-
weitung des Produktionspotenzials kommt und die ge-
samtwirtschaftlichen Kapazitiiten - bei einem iiber dem
Trend liegenden Wirtschaftswachstum - zugleich gut
ausgelastet werden. Mit der Etablierung der Européi--
schen Wirtschafts- und Wihrungsunion und der Umset-
zung der Beschliisse des Gipfels von Lissabon liegen da-
fiir nun giinstigere Voraussetzungén vor.

Ein Vergleich der vorgelegten Mittelfristprojektion der
Bundesregierung mit der Entwicklung der vergangenen
fiinf Jahre (1999/94) macht deutlich, dass die ma-
krotkonomischen Entwicklungsperspektiven der deut-
schen Volkswirtschaft vor allem im Hinblick auf das
Beschiftigungsziel wesentlich giinstiger einzuschitzen
sind. :

Die Projektion impliziert:

¢ ein um einen Prozentpunkt hoheres Wirtschafts-
‘wachstum als in den Jahren 1995 bis 1999;

¢ eine geringfiigige Steigerung des Produktivititsfort-

schritts;

¢ dementsprechend ein beschaft1gungsmtens1veres
Wachstun;

¢ cin etwa gleich hohes MaR an Preisstabilitiit;

+ und eine deutliche Zuriickfithrung des Defizits der
offentlichen Haushalte.
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‘Tabelle 18

Erwerbstiitige, Produktivitiit und Wirtschaftswachstum
- Bundesrepublik Deutschland -

Erwerbs- ' Beschiiftigte AI‘].Jel'[SZelt ; - Bruttoinlandsproduks
- ] je Er- in Preisen von 1995
thtige Arbeitnehmer werbs- in
Jahr (Inland) (Inland) titigen . e Je jeweiligen Deflator
insgesamt | Erwerbs- Erwerbs- Preisen
Mio. DM Stunden | Mrd. DM tatigen tatigenstunde Mrd. DM
1994 36,467 32,678 1577 3463,2 33944
1999 Y 36,112 32,100 1556 37323 3877,1
2004 2 36,960 32,860 1520 4214 4700
' : Verénderungen insgesamt in vH. -
1999/94 P -1,0 -18 -13 7,8 8.8 10,3 14,2 6,0 -
2004/99 # 2% 2% 21 13 10% 13 21 7%
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in vH.
1999/94 1! ~0,2 -0,4 -0,3 1,5 1,7 2,0 2,7 1,2
2004/99 % Ya Ya Y4 2% 2 2% 1%
D Stand: Vorldufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistisct.en Bundesamtes, Marz 2000
2 Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium der Finanzen (April 2000)
_Tabelle19 B . i
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)
- Bundesrepublik Deutschland - '
Brutto- Konsumausgaben Bruttoinvestitionen
inlands-~ Private . i Vorrats- Auflenbeitrag
Jahr : Staat ingesamt Anlagen
produkt Haushalte . verinderung
Mrd. DM
1994 33944 . 19251 669,2 787,1 785.2 19 13,0
1999 1 3877.1 22388 736,2 858,9 811,8 47,1 433
2004 2 4700 2760 807 1085 1025 60 48
Anteilearn BIP invH.
1994 100,0 56,7 19,7 23,2 23,1 0,1 0,4
1999 1 100,0 57,1 19,0 22,2 20,9 1.2 1,1
2004 %) 100 581 17 23 22 1% 1
C Verédnderungen insgesamt in vH.
1999/94 ') 142 16,3 10,0 - 9,1 3.4
2004/99 *' 21 23% 915 26 % 2614
' Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH.
1999/94 1 2,7 3,1 1,9 1.8 0,7
2004/99 % 4 4% 2 5 5

1 Stand: Vorliufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistisct en Bundesamtes, Miirz 2000
. ' Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundes

2 Mit

inanzen (April 2000)




Bundesrat Drucksache 451/00 (Beschiuss)

29.09.00

Beschluss
des Bundesrates
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Der Bundesrat hat in seiner 754. Sitzung am 29. September 2000 beschlossen, von
dem Finanzplan des Bundes 2000 bis 2004 gemaB § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft und gemiB8 § 50
Abs. 3 Satz 1 des Haushaltsgrundsitzegesetzes Kenntnis zu nehmen.
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Finanzplan des Bundes 2000'bis 2004

Das Bundesministerium der Finanzen hat gebeten, die Seiten 78 bis 81 des
Finanzplans des Bundes 2000 'bis 2004 gegen die beigefiigten Seiten
auszutauschen Aus drucktechnischen Grunden wurden die Selten 78 bis 81 in
der Drucksache 451/00 fehlerhaﬁ gedruckt.
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Tabelle 17

Private Vorfinanzierung Sffentlicher BaumaBnahmen - Cesamtdarsfelluhg "
(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)

2u Drucksach'.e. 451 / 00'.

(Differenzen durch Rundung m})glich)

1.6.6' Verpﬂlchtungsermachtlgungen

Die Verpflichtungserméchtigung (V. E) ist eine im Haus-
" haltsplan ausgebrachte Ermiéchtigung zum Eingehen von
‘Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinfti-
gen Haushaltsjahren (§§ 6, 38 BHO). Die VE stellt noch
keine Zahlungsverpflichtung dar. Sie ermoglicht aber
die rechtliche Bindung fiir kinftige Haushaltsjahre und
triigt damit zu einer kontmulerhchen Haushaltswntschaﬂ
be1

Finanzierungsverlauf
: L . Kaufpreis '
Gesamtaus- Verausgabt | Finanzplan- Foleeiahr Laufzeit bei
"MaBnahme gaben bis zeitraum | (.ie" ) ¢ (Vertrags- v o d
1999 {(2000-2004)) (P8) | ende/sahr) | ¥ CrirRESCRde
T (Option)
* Mio. DM Mio. DM Mio. DM
I. HochbaumaBnahmen
I1. TiefbaumaBnahmen
_A: Laufende Mafinahmen
1. 26 BundesfernstraBen 8334 59 1735 6539 1Slahre
2. Schienenprojekt Niirnberg- ,
Ingolstadt-Miinchen 9.300 225 620 -8.455 15 Jahre
(§ 29 Abs. 2 HG 1996) :
(Zwischensumme A:) 17.634 284 2355 .- 14994
B: Neue'MaBnahmeli, .
1 Bundesfemstraic - 33 - - 33 . 15Jahre
(Zwischensumme B?) ' 33 - - 33
Gesamtsumme (A + B) - 17.666 284 2355 15.027

Bis 31. Dezember 1999 wurden Verpflichtungen in'ei-

ner GroBenordnung von 142,5 Mrd. DM eingegangen,

.'die ab dem Haushaltsjahr 2001 bis iiber das Ende des

Finanzplanzeitraums hinaus in Teilbetrigen fillig wer-
den. Fiir die Haushalte der Jahre 2001 bis 2004 werden
aus diesen eingegangenen Verpflichtungen Zahlungen

von rd. 85,3 Mrd. DM fiilig. Die restlichen Verpflich- .

tungen von insgesamt rd. 57,2 Mrd. DM werden zu Be-
lastungen der Haushalte ab dem Jahr 2005 fithren.
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1.7 Pro;ektlon der gesamtwnrtschaftllchen Entwncklung in der Bundesrepubhk Deutschland

bis zum Jahre 2004

"Nach Uberwindung der Krisen in einigen Schwellenléin-
dern ist die Lage der Weltwirtschaft ausgesprochen gut.
Damit hat sich die Ausgangslage fiir eine weitere kon-
junkturelle Belebung in Europa deutlich verbessert. In
diesem positiven internationalen und europiischen Um-
feld hat auch die deutsche Wirtschaft an Wachstamsdy-
namik gewonnen: Die Wachstumsperspektiven fiir
Deutschland sind zu Beginn des neuen mittelfristigen

* Projektionszeitraumes 2000 bis 2004 giinstig. Es ist da-

von auszugehen, dass die zur Mitte des vergangenen

Jahres eingetretene Wachstumsbeschleunigung sich im

Laufe dieses Jahres fortsetzen wird. -Dabei werden die

. wirtschafilichen Aktivitdten zun#ichst hauptsiichlich von

der auBenwirtschafilichen Entwicklung getragen, spiter |

greifen die konjunkturellen Aufiriebskrifte aber ver-
stirkt auf die Binnennachfrage iiber. Fiir ein Andauern
~ der wirtschafilichen Expansion sprechen zahlreiche
giinstige Rahmenbedingungen: -eine weiterhin kriftige
Ausweitung des Welthandels, eine moderate Lohnent-
wicklung mit stabilen Lohnstiickkosten, hohe Stabilitit
des Preisniveaus sowie erheblich verbesserte Unterneh-
mensertrige. Hinzu kommen die expansiven fiskalpoliti-
schen Mafinahmen insbesondere im nichsten Jahr, deren
Wirkungen jedoch auch . positiv in den Imttelfnstlgen
Zeitraum ausstrahlen.

Der Anstieg des Bruttomlandsprodukts in den Jahren
- seit der Wiedervereinigung betrug durchschnittlich le-

diglich 1 % v.H. p.a. Allerdings gab es in den 90er Jah-.
" ren erhebliche Wachstumsschwankungen, die zum einen-

" im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung und zum
anderen als Folge teilweise iiberschieBender Lohnab-
schliisse sowie durch monetire und Wechselkursturbu-

lenzen aufiraten. Der auf Basis der 90er Jahre errechnete .

Wachstumstrend diirfie den in Zukunft moglichen An-
stieg daher eher unterzeichnen. .

Auf der anderen Seite Lisst sich auch die konjunkturelle
Entwicklung in den ersten beiden Jahren nicht einfach
auf das iiber einen lngeren Zeitraum zu erwartende Er-
gebnis iibertragen. Im Mittelpunkt der mittelfristigen
Betrachtung steht vielmehr - die Entwicklung "der
Wachstumspotenziale der Wirtschaft. Die Ausschopfung
. dieser Potenziale setzt weitere erhebliche Anstrengun-
gen der am Wirtschafisprozess Beteiligten voraus. Hier-
bei kommt es insbesondere auf die Reaktionen von Un-
ternehmen und Arbeitnehmern auf Verdnderungen der

Binnen- und AuBennachfrage sowie der Wettbewerbs-

bedingungen im Allgemeinen an. Nur dann wird kiinftig
ein deutlich iiber dem langiahrigen Durchschnitt liegen-
des mittelfristiges Wachstum — wie in der vorgelegten
Projektion unterstellt — zu erreichen sein. Der Staat hat
dabei fiir die effiziente Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen zu sorgen.

Fir die Projektion der gesahltwirtschaftlichen Ent- -
wicklung bis 2004 wird daher davon ausgegangen, dass -
es auf der Grundlage der sich neu bildenden Stabilitits-

. kultur bei der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik und des

gemeinsamen Engagements fiir strukturelle Reformen
gelingt, durch ein effizientes Zusammenwirken aller Po-
litikbereiche die Rahmenbedingungen weiter zu verbes-

sern. . o

¢ Die Finanzpolitik wird bei. striktem Konsolidie-
. rungskurs weitere wichtige Beitriige zu den drin-

. gend notwendigen Haushalts- und Strukturreformen

.- liefern (Senkung der Staatsquote .und Reform des
‘Steuer- und Abgabensystems). Nur eine Riickfith-
rung der hohen Verschuldung schafft Freiraume,
-damit wieder verstirkt Wachstumspotenziale (Hu-
mankapitalinvestitionen, Inﬁ'astruktunnvestmonen)-
erschlossen werden kénnen. :

¢ Die Geldpolitik wird auf ‘europ%iisc_:‘l-‘ier Ebene eine
auf Wachstum und Beschiiftigung ausgerichtete Po-

litik unterstiitzen, solange ihr Stabilititsziel nicht in

Gefiahr gerit: Finanz- und Geldpolitik ergénzen sich
somit. .

¢ Die Wirtschafts-, Technologie- und Bildungspo-
litik werden den langfristigen Wachstumstrend
stirken durch vermehrte Anstrengungen bei Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft sowie durch
Forderung Zukunfisweisender Technologien.

¢ Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit werden alle
Mbglichkeiten genutzt, die sich aus den nationalen
“ und internationalen Initiativen ergeben. ' ’

' Die Projektion geht vbn folgenden Annahmen aus:

¢ Das Wachstum des Welthandels wird sich njittel-
fristig auf hohem' Niveau fortsetzen, jedoch zum
Ende des Projektionszeitraums auf 6 bis 6 P vH
p.a. abschwichen. : :

1

¢ Die deutschen Absatzmarkte dirften geringfiigig
schwacher expandieren.

¢ Der reale Aulenwert des Euro blelbt stab11

‘4 Die Europalsche Zemralbank sorgt fiir hohe Preis-

‘stabilitdt und ein giinstiges Zinsniveau.

. Die Reallohnentwicklung bleibt im gesamten Pro-
jektionszeitraum innerhalb des Produktmtﬁtsfort— _
schritts.

_ ¢ Es wird ein ausreichendes und kqstengimstiges

Energie- und Ressourcenangebot erwartet.

Unter den beschriebenen Bedingungen und Annahmen "
werden fiir den Projektionszeitraum 2000 bis 2004 fol-

: gende Eckwerte unterstellt:
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¢ ecine Zunahme des Bruttomlandsprodukts in kon-

stanten Preisen umrd. 2 %2 v.H. p.a.;

¢ ein Anstieg des gesamtwmschaﬁhchen Preisniveaus

um 1% v.H pa.;

¢ eine Zunahme der Erwerbstatlgenzahl im Inland um-

Y% v.H.pa,;

¢ cin gegeniiber dem Basisjahr 1999 wenig -_ver%in-

" . derter Anteil des AuBenbeitrags am Bruttoinlands-
produkt (in _]ewelhgen Preisen) von rd. 1 v.H. im
Jahr 2004. :

Hauptwachstumstréger diirften weiterhin die Exporte

sein. Die unterstellte, andauernd kriftige Expansion des

" Welthandels konnte zu einer Steigerung der Ausfuhren

um real rd. 6 v.H. p.a. fithren. Auf Grund der hoheren

- wirtschaftlichen Aktivit4t im Inland diirften die Einfuh--
- ren ebenfalls um real rd. 6 v.H.p.a. zunchmen. Der

AuBlenbeitrag wiirde sich in konstanten und jeweiligen
Preisen geringfiigig verbessern. Daneben diirfien auch
die Unternehmensinvestitionen iiberproportional zum
Bruttoinlandsprodukt zunehmen. Die hohere Kapazitits-
auslastung und die Notwendigkeit zur Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit machen erhebli-
che Investitionen im Unternehmensbereich notwendig.
Die Ausriistungen nehmen nach den Vorstellungen der
mittelfristigen Projektion um real rd.5v.H.pa. zu,

‘wihrend die Bauten deutlich schwicher. expandieren
- (+2v.H. p.a.). Der Private Konsum diirfte mit rd.

2 %2 v.H. p.a. etwas stirker als das BIP, die Konsumaus-
gaben des Staates nur bescheiden um real rd. %2 v.H. p.a.
zunehmen. Bei der eingeschlagenen Politik wird eine

~ gesamtwirtschaftliche Inflationsrate von 1% v.H. p.a.

erwartet. Damit diirfte das. Bruttoinlandsprodukt in
jeweiligen Preisen im gesamten Projektionszeitraum um

.rd. 4 v.H. p.a. steigen. "

Bei der hier skizzierten wirtschaftlichen Entwicklung

konnte die Beschiftigung in den Jahren 2000 bis 2004 -

deutlich ausgeweitet ‘'werden (% v.H.p.a. bzw. 850
Tsd.). Die Zahl der Arbeitslosen konnte sich in dhnli-

. _cher GroBenordnung anf rd. 3,2 Mio. verringern, da der

zu erwartende Riickgang der Bevolkerung im erwerbs-
fihigen Alter zum gréfiten Teil durch eine hohere Er-

* werbsbeteiligung - insbesondere der Frauen — aunsge-

glichen werden diirfte.

- Bruttolohn-

Beziiglich der Verteilung des Bruttonationaleinkom-
mens wird fiir die Pro-Kopf-Léhne ein jahrlicher An-
stieg um 2 %2 v.H. unterstellt. Damit ergibt sich fiir die
und Gebaltsumme eine Zunahme um
rd. 3 v.H. p.a. Die Arbeitnehmerentgelte wiirden dann
um knapp.3 v.H. p.a. ansteigen. Demgegeniiber diirften
sich die Selbstindigen- und Vermogenseinkommen um
rd. 6 %2 v.H. p.a. erhéhen und damit deutlich {iber der
Zunahme des Volkseinkommens (4 v.H. p.a.) liegen.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass es mit der
von ihr eingeschlagenen Politik zu einer kriftigen Aus-

| weitung des Produktionspotenzials kommt und die ge-

samtwirtschaftlichen Kapazititen - bei einem iiber dem
Trend liegenden Wirtschafiswachstum - zugleich gut
ausgelastet werden. Mit der Etablierung der Europii-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion und der Umset-
zung der Beschlusse des Gipfels von Lissabon liegen da-
fiir aiun gunstlgere Voraussetzungen vor.

Ein Vergleich der vorgelegten Mittelfristprojektion der
Bundesregierung mit der Entwicklung der vergangenen
fiinf Jahre (1999/94) macht deutlich, dass die makro-
okonomischen Entwicklungsperspektiven der deut-
schen Volkswirtschaft vor allem im Hinblick auf das
Beschaﬁlgungszwl wesentllch giinstiger einzuschitzen -
sind. o

Die Projektion irnplizierf:
¢ cin um einen Prozentpunkt hoheres W1rtschaﬂs-

wachstum als in den Jahren 1995 bis 1999;

¢ ecine germgﬁiglge Stelgerung des Produkt1v1tatsfort-
_ schritts; :

* dementsprechend ein beschaﬁlgungsmtensweres
Wachstum;

¢ einetwa gleich hohes Mal an Prelsstabllltat

¢ und eine deutliche Zuruckﬁlhrung des Deﬁ21ts der
- pffentlichen Haushalte. '
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Tabelle 18

g Erwerbstatlge, Produktivitit und ertschaftswachstum
- Bundesrepublik Deutschland -

Erwerbs- | Beschiftigte Aﬂ.’:gfeit - o —— Blr;;t ; inlandsprodukt
' titige | Arbeitnchmer \-:v erbs- - T eiser von in
Jahr (Inland) .(Inland) titigen | . - - Je e .| jeweiligen Deflator
: insgesamt | Erwerbs- Erwerbs- Preisen
’ Mlo. DM Stunden | Mrd. DM titigen tatggepstunde Mrd. DM
1994 36,467 | 32678 .| 1577 34632 . L. 33944
19990 | 36,112 32,100 1556 | 37323 . . 38771
2004 2 36,960 32,860 1520 '4214 : . ~4700 .
’ ' . . Verfinderungzn insgesamt in vH. . ‘
1999/94 V -1,0 - -1,8 -1,3 7.8 838 10,3 142 | 60
2004/99 2% . 2% 2% 13 10% 13 21 - 7%
- '+ Jahresdurchschnittliche Verinderungen in vH. - :
1999/94 1 -0,2 04 -0,3 1,5 1,7 | 'z,o' 2,7 1,2
2004/99? Y . 72 RN E '/z 2 2Y% 4 1%

b Stand Vorlanfige Ergebnisse der Volksw1rtschaﬁllchen Gc;amh‘echnungen des Statlstlschen Bundcsamtes Mirz 2000

2) A £2ebnlflniimn Denlaltine frmnmun dntn Wacta) hanchnibns fos Dead KR, o) £ A~ AnDNY
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Tabelle 19

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (m jewelllgen Preisen)
- Bundesrepublik Deutschland -

, Brutto- Konsumausgaben - _ Bruitoinvestitionen E
infands- Private - Vorrats- AuBenbeitrag
-Jah ;0T | Staat | i t | Anl - ’
o produkt Haushalte - ‘ngesam agen veriinderung :
' ‘ Mrd. DM '
1994 33944 ! 19251 | 6692 7871 | 7852 1,9 13,0
1999 V 38771 223838 736,2 858,9 8118 47,1 43,3
20042 4700 2760 - 807 .| 1085 1025 60 - 48
- T ' Anteileam BIP invH. - . ‘
1994 1000 | 567 19,7 23,2 231 | . -0l 0.4
1999 D 100,0 577 | 196 | 222 [ 209 12 B N
2004 %) 100. - 58% 17 23 22.. 1% 1
' ' Verinderungzn insgesamt in vl -
1999/94 1 14,2 16,3 100 |- 91 3.4 '
2004/99 % 21 | 3% 9% 26 % 26Y% .
. 2 Jahresdurchschnittiiche Verinderungen in vH.
1999/94 Y 27 | 31 1,9 18 | 07 '
2004/99 % 4 | 4w 2 5 5

D Stand: Vorlaufige Ergebm‘ se der Volkswnrtschaﬁhchen Gesamh'echnungen des Statistischen Bundesmntes Miirz 2000
2) % M 12 etk Mhanialeblas fimm e Aot T e Lnnabnfing fom Paan d AT £A_1 ANAAY




