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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzeslzur Bekampfung gefihrlicher Hunde

A.. Zielsetzung

In jingster Zeit sind vermehrt Angriffe von geféhrlidhen Hunden (Kampfhunden) auf
Menschen erfolgt. Dadurch sind bereits Menschen zu Tode gekommen. Dies kann
nicht hingenommen werden. Leben und Gesundheit von Menschen diirfen nicht

~ durch gefahrliche Tiere bzw. das verantwortungslose Handeln bestimmter Hunde-
halter in'Gefahr gebracht werden. Restriktive MaRnahmen zum Schutz der Men-

schen sind geboten.

- Die Abwehr von Gefahren, die durch gefahrliche Hunde verursaéht werden, ist in er-
ster Linie Aufgabe der L&nder. Im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenzen fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung haben sie die entsprechenden Regelungen zu -
erlassen. Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat
sich deshalb durch Beschliisse vom 5. Mai und'728. Juni 2000 auf eine Reihe von
MéBnahmen. verstandigt, die von den einzelnen Léndern im Gesetz - bzw. Verord-
h‘ungswege umgese'tzt werden miissen. Die Lander haben entspréchende Regelun-

‘gen erlassen oder bereiten solche vor.

Der Bund kann die Iéhderrechtlichen Regelungen durch Inanspruchnahme seiner
Kompetenzen sinnvoll ergénzen. Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt folgende
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Das Verbringe_h gefé'lhrlicher Hunde in:das Inland wird verboten oder darf nur
mit Genehmigung erfolgen. - |

Die Méglichkeiten zum Erlass eines Zuchtverbotes fir geféhrliché Hunde wer-.
den erweitert, B ' ' )

VerstoRRe gegen bestinﬁmte landesrechtliche Verbote werden mit Strafe be-
wehrt.

B. Losung . E

in einem Artikelgesetz sieht der Entwurf zur Erreichung der obengenannten Ziele

folgendes vor:

Eine 'Beschrénkung des Verbringens geféhrlichef Hunde in das Inland (Hun-
deeinfuh_rbes)chrénkungsgesetz). Bestimmte Hunderassen dirfen tiberhaupt
nicht in das Inland verbracht werden. Bei anderen Hunden, fur die nach lan-
desrechtlichen Vorschriften das Ziichten, das Halten'bd_er der Handel verboten
oder beschrankt ist, wird das Verbringen von einer Genehmigung 'abhéngig
gemacht. Ferner werden in dem Gesetz die zur Durchfihrung dieser Vor- |

schriften ’erforderlichen Regelungen getroffen.

Das Tiersc_:hutzgesetz wird gedndert, um im Rahmen dieses Gesetzes Zucht-

verbote fiir gefahrliche Hunde anordnen zu kénnen.

Das Strafgesetzbuch wird um -eihe Vorschrift erganzt, in der Zucht und Handel
gefahrlicher Hunde entgegen einem durch Gesetz oder Rechtsverordnung er-

lassenen Verbot unter Strafe gestellt werden.

C. Alternativen

Keine
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D. ' Kosten der &ffentlichen Haushalte

1. | HaUshaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
 Ausden Gesetzesanderungen ergeben sich keine Kosten.

2.  Vollzugsaufwand ‘
' Aus den Gesetzesanderungen ergibt sich fiir die Lander kein Vollzugsauf-
~ wand. Méglicher Vollzugsaufwand fur den Bund ist z. Zt. nicht quantifizierbar.

.E. Sonstige Kosten

Die Wirtschatft wird von den Regelungen nicht berthrt.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung gefihrlicher Hunde

' Bundesrepublik Deutschland " Beriin, den 18. August 2000
- Der Bundeskanzier o ‘ I -
-022 (133) - 400 00 - Ti 4/1/00

An den
PraS|denten des Bundesrates

Hiermit ubersende ich gemaR Artikel 76 Abs 2 des Grundgesetzes den von der

: Bundesreglerung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung gefahrlicher Hunde

" mit Begriindung und Vorblatt,

Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

- Fristablauf: 29.09.00
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,EhtV\iurf eines Gesetzes zur Bek'a‘mpfunQ 'geféhrlicher_ande :

| Vom

- Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesraté_s das folgéride Gesetz be-

schlossen: -'
Artikel 1

Gesetz zur Beschrankung des Verbrmgens gefahrllcher Hunde indas In- -~
land (Hundeemfuhrbeschrankungsgesetz HundVerer) '

s
Genehmigungspflicht

.(1) Pitbull-Terrier, American Staffordshire- Terrier, Staffordshire-Bullterrier so-
wie Hunde aus Kreuzungen mit den genannten Tieren durfen in das Inland
nlcht verbracht werden. - '

(2) Wer einen anderen als in Absatz 1 bezelchneten Hund, fur den nach lan-

'desrechthchen Vorschnften
1. das Z_ﬁchten oder der Handel verboten oder beschrankt odér
| 2.. das H'alten_v‘erb'oten.

' isf, in das Inland verbringen wiIl,-':bedarf der Genehmigung. MaRBgeblich sind die.

Vorschriften des Landes, in dem der Hund Sténdig gehalten werden soll. Die. |
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Genehmigung erteilt auf schriftlichen Antrag die nach Landesrecht zusténdige .
Behorde, soweit ein berechtigtes Interesse nachgewies:en'ist. Soweit die Be-

_ fé‘)lrderung' des Hundes durch das Gebiet eines-anderen Landes erforderlich ist,
bedarf das Erteilen der Genehmigung des Einvernehmens der zustandigen Be-
horde dieses Lahdes. Die Genehmigung kann, auch nachtraglich, mit Auflagen
verbunden werden, um das Einhalten landesrechtlicher Verbote oder Be- |

schrankungen sicherzustellen oder zu erleichtern.

(3) Die Bundesreglerung wird ermachtlgt durch Rechtsverordnung mit Zu-
stlmmung des Bundesrates '

1. | vorzuschreiben, .
| ‘a) dass bestimrﬁte Hunde nur Gber bestimmte nach tierseuchen"re'chtli_—. :
chen Vorschriften eingerichtete Grenzkontrolistellen in das Inlénd
verbracht werden' dirfen oder bei diesen Grenzkontrolistellen vor-
zufihren sind, ' | _
b) -dass das_beabsich‘tigté Vérbringen bestimmter Hunde binnen eir_i'er,
zu bestimmenden Frist bei der zustandigen Grenzkontrolistelle an-

zumelden ist,

2. Vorschriften Giber
a) die Uberwachung des Verbnngens
b) die MaBnahmen die zu ergrelfen sind, wenn Hunde nicht den Anfor—
derung_en nach diesem Gesetz entsprechen, sowie .
¢) das Verfahren \

zZu erlassen,

3. Aushahmen von den Abséatzen 1 oder 2 ganz oder teilweise zuzulassen
oder zu gewahren sowie die Voraussetzungen und das Verfahren zu re-

geln.

Die Bundesregierung kann die Erméachtigungen nach Satz 1 durch Rechtsver- .-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates ganz oder tellwelse auf die Landes-

regierungen dbertragen.
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(4) Die Landesregierungen k(‘jnn‘en' durch Réchtsvero_rdnungen die naheren
' 'Vorauss‘etzur:lgen fur das Erteilen der Genehmigung sowie das Verfahren re-
geln. Die Landes'reg'ierungen' kénnen die Ermachtigung nach Saiz 1 a'u.f andere
Behorden iibertragen. | |

(5) Der Inhaber einer Genehmigung ist verpflichtet, die Génehmigung und die

" sich auf ihre Ertellung beZIehenden Unterlagen funf Jahre aufzubewahren so-

- weit nicht nach anderen Vorschnften langere Aufbewahrungsfrlsten bestehen '

Die Aufbewahrungsfnst beglnnt mit Ablauf des Jahres, in dem die Genehml-

gung erteilt worden ist.

§2

Uberwachung

(1) Natirliche und juristische Personen sowie nichtrechtsfahige Personenver-'
einigungen haben der zusténdigen Behérde auf Verlangen die Auskinfte zu.
erteilen, die zur Durchfihrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Ge-

setzes erlassenen Rechtsvorschriften erforderlich sind.

(2) Personen die von der zustandlgen Behorde beauftragt sind, durfen im

' Rahmen des Absatzes 1

1. Grundstiicke, Geschaftsraume, Wirtschaftsgebaude und Tfansportrhittel
des Auskuhftspflichtigen w'a_'hrehd der Geschafts- oder-Betriebszeit be-

treten, ’

‘ 2 - zur Verhiitung dringender Gefahren fir die 6ffent’|iche Sicherheit und

~ Ordnung | E _ |

~a) diein Nummer1 bezelchneten Grundstiicke, Geschaftsraume ert- ,
schaftsgebaude und Transportmlttel auBerhalb der dort genannten |

Zelten



-4 -

b) Wohnraume des Auskunftspfllchtlgen
betreten; das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artlkel 13
des Grundgesetzes) wird: msowelt eingeschrankt,

3. Uriterlagen ein'sehéh,
. 4. Hunde untersuchen und Proben, insbesondere Bluf-, Harn- und Hautpro-

ben, nehmen.

(3) Der Auskunftspflichtige hat

1. die mit der'l'Jberwach'ung beauftragfeh Personen zu unterstiitzen und die
~ MaRnahmen nach Absatz 2 zu dulden,

2. ihnen auf Veriangen insbesondere die Grundstiicke, Raume, Emnchtun-

.gen und Transportmlttel Zu bezelchnen
3.  auf Verlangén Raume, Behaltnisse und Transportmittelr zu 6ffnen,

4. bei der Besichtigung und Untersuchung der einzelnen Hunde Hilfestel-
| lung zu leisten, ' | |

5. - auf Verlangen die Hunde aus Transportmitteln zu entladen und
6. auf Verlangen die-erforderlichen Unterlagen vorzul'egen. '

(4) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern '
_ deren Beantwortung |hn selbst oder einen der in' § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der

Z|V|Iprozessordnung bezelchneten Angehdérigen der Gefahr einer strafrechtli-
| chen Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber lOrdnungswnld-

rigkeiten aussetzen wiirde.
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§3 o |
_ Mitwirkupg der Zolistellen

(1) Das Bundesmnmstenum der Finanzen und die von ihm bestlmmten Zoll-
stellen wirken bei der Uberwachung der Einfuhr von Hunden mit. Dle ge-
nannten Behorden kénnen Sendungen sowie mitgefihrte Hunde einschliefllich
deren Transportmittel zur Ubewvacﬁung anhalteh und den Verdacht voh,Ver-
'stéﬂen gegen Vbrschriften dieses Gesetzes oder d:.er adf Grun,dl dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsverordnungen den zustéandigen Behérden mitfeil,en.'

(2) Das Bundesminisjcerium-der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten des Verfahrens nach Absatz 1
regeln. Es kann dabei insbesondere Pflichten zu Anzeig'en Ahmeldung’en

Auskunften und zur Lelstung von Hilfsdiensten sowie zur Duldung der Emsncht—'
nahme in Unterlagen und zur Duldung von: BeSIChtlgungen vorsehen.

s4

| Strafvorschriften

(N Mit Frgiheitsstrafe-bis Zu zwei Jahren oder mit Geldst'rafe Wird bestraft, wer
' l1.  | ehtge'gen § 1 Abs. 1 ode‘r

2. : ohne Genéhmiguﬁg nach'§ 1 .Abs_. 2 Sat; 1

eihen and verbr_ing,t.l '

(2) Der Versuch ist strgfbarﬂ

(3) Ha’ndeltlder Tater in den Féllen des Absatzes 1 fahfléssig, ist die Strafe

Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.
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BuBligeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig hahdelt, wer vorsatzlich oder fahriassig -

1. éiner vollzienbaren Auflage nach § 1 Abs. 2 Satz 4 zuwiderhandeit,

2. einer Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 oder § 3 Abs. 2 zuwider-
handelt soweit sie fur einen bestlmmten Tatbestand auf diese Buﬁgeld-
vorschrlft verwelst

3. entgegen §1 Abs. 5 die Genehmigung oder eine Unterlage nicht oder
- nicht mindestens funf Jahre aufbewahrt, ’
4. entgegen §2 Abs 1 eine Auskunft nicht, mcht rlchtug, nlcht vollstandlg
- oder nicht rechtzeitig erteilt oder

5. einer Vorschrift des § 2 Abs 3 iber Duldungs- oder Mlthrkungspfllchten -

zuwiderhandelt.
(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Ge|dbul3é bis zu zehntausend 'Dleu’t'—
sche Mark geahndet werden. ’ |
§6 |
Einziehung

Ist eine Straftat nach § 4 oder eine Ordnungsmdngkelt nach §5 Abs 1 began-

gen worden, so kdnnen

1. -Hund_e und sonstige Gegenstande, auf d_ie sich'd.i_e Straftat oder Ord-
. nungswidrigkeit bezieht, und
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2. Hunde und sonstige Gegensténde, die durch die Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorberei-
tung gebraucht worden oder bestimmt gewesen sind,

eingengen werden. § 74a des *Sfrafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden. '
Artikel 2

" Anderung des Tierschutzgesetzes

Das Tierschutzgésetz in der Fassung der Bekanntrﬁachung vom 25. Mai 1998
(BGBL. I 8. 1105, 1818) wird wie folgt ggéndert; |

1. § 11b wird wie folgt gedndert:
- a) Absatz 2 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) mit Leiden verbundene erblich bedingte VVerhaltensstc‘irungen-

oder erblich bedingte Aggreésionssteigerungen auftreten d_der".
b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Das Bundesminiéterium wird ermé'chtigt, durch Rechtsverbrd-

" nung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die erblich bedingten Veranderungen, Verhaltensstérungen und
Aégressionssteigerungen.nach den Absitzen 1 und 2 naher zu

bestimmen,

2. das Ziichten mit Wirbeltief_en bestimmter Arten, Rassen und Li-
nien zu verbieten oder zu beSchrénken, wenn dieses Ziichten zu

Versté[len gegen die Abséatze 1 und 2 fuhren kann.
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2. §12 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

~,(1) Wirbeltiere, an denen Schaden feststellbar sind, von denen anzu-
nehmen ist, dass sie durch tierschut?widrige Handlungen verursacht
worden sind, dirfen nicht gehalten' werden, soweit dies durch Rechts-
verordnung hach Absatz 2 Nr. 4 oder 5 bestimmt ist.”

3. In § 18 Abs. 1'Nr. 3 Buchstabe b wird nach der Angabe ,§ 11a Abs. 3
Satz 1,” die Angabe ,§ 11b Abs. 5 Nr. 2, eingefuigt.

4. in § 19 wird die Angabe ,§ 2a oder § 5 Abs. 4,;‘ durch die Angabe ,§§ 23,
5 Abs. 4, 11b Abs. 5 Nr. 2 oder § 12 Abs. 2 Nr. 4 oder 5 ersetzt.

5. §21b wird wie folgt gefasst:
.§ 21b

Das Bundesministerium kann Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz
bei Gefahr im Verzugé oder, wenn ihr unverzigliches Inkrafttreten zur
‘Durchfiihrung von Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaft erfor-
derlich ist, ohne die Zustimmung des Bundesrates erlassen. Sie treten
spatestens sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten auBer Kraft. Ihre Gel-
tungsdauer kann nur mit Zustimmung des Bundesrates verlangert wer-
den.” '

Artikel 3

Anderung des Strafgesetzbuches

| Das Str'afgesetzbluch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 11.
August 1999 (BGBI. I S. 1818), wird wie folgt geandert:
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1. In der Inhaltsiibersicht werden die An‘gaben zu den §§ 143 und 144 wie
folgt gefasst ' |

| ,§ 143 Zucht gefahrlicher Hunde"
§ 144 (weggefallen)”.

2. Nach § 142 wird folgender § 143 eingefiigt:

- »§143 _
Zucht gefidhrlicher Hunde

(1) Wer einem durch landesrechtliche Vorschriften erlassenen Verbot,
einen gefahrlichen Hund zu zijchten.oder Handel ‘mit ihm zu treiben, zu-.
widerhandelt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geld-

strafe bestraft.

_' (2) Gegenstande, auf die sich die Straftat bezieht, kénnen eingezogen
werden. § 74a ist anzuwenden.* -

Artikel 4 _ _
Anderung des Hundeeinfuhrbeschrankungsgesetzes
; In § 5 Abs. 2 des Gesetzes' zur Beéchrénkung des Verbringens gefahrlipher |
Hunde in das Inland (Hundeei.nfuhrbeSchrénkungsgesetz).vom ... (BGBIL. I S.
"~ ...) wird die Angabe ,zehntausend Deutsche Mark" durch die Angabe ,fiinftau-

send Euro” ersetzt.

Artikel 5
Inkrafttreten

" Dieses Gesetz tritt vorbehaitlich des Satzes 2 am Tag'e nach der Verkiindung
in Kraft. Artikel 4 tritt am 1._Januar 2002 in Kraft. -
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:'Begriindung :
A. Aligemeiner Teil
l. Anlass und Zielsetzung

" Injungster Zeit sind vermehrt Angriffe von gef_éhrlicheh- Huhden (Kampfhunden) auf
- Menschen erfolgt. Dadurch sind bereits Menschen zu Tode gekommen. Dies kann
nicht hingenommen werden. Leben und Gesundheit von Menschen dirfen nicht
durch geféhr'liche Tiere bzw. das verantwortungslbse Handeln bestimmter Hunde-
halter in Gefahr gebracht werden. Restriktive MaBnahmen zum Schutz der Men-

schen sind geboten.

Die Abwehr von Gefahren, die durch gefahrliche Hunde verursacht werden, ist in er-

ster Linie Aufgabe der Lander. Im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetehzen fur die
 bffentliche Sicherheit und Ordnung haben sie die entsprechenden Regeiungen zu
erlassen. Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder hat BN
sich deshalb durch Beschliisse vom 5. Mai und 28. Juni 2000 auf eine Reihe vdh
. MafRnahmen verstandigt, die von den einzelnen Léndern. im Gesetz - bzw. Verord- )
nungswege umgesetzt werden miissen. Dié Lander haben ehtsprechende Regelun-

gen erlassen oder bereiten solche vor.

Der Bund kann die landerrechtlichen Regelungen durch Inanspruchnahme seiner
Kompetenzen sinnvoll-erg'a'nzeri-. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt folgende

| | MaBnahmen:

- Das Verbringen géféhrlicher Hunde in das Inland Wird verboten oder darf nL_II'-

mit Genehmigung erfolgen.
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- ~ Die Maglichkeiten zum Erlass eines Zuchtverbotes fur gefahrliche Hunde wer-
den erweitert. | -

- Verst6Re gegen bestimmte I'andesre'chtliche Verbote werden mit Strafe be-
~ wehrt. '

Dartiber hinaus hat die Buhdesregie_rung die Initiative ergriffen, um auf EU-Ebene ein
generelles Verbot von gefanhrlichen Hunden zu erreichen. Der Bundesminister des
Innern hat seinen franzésischen Amtskollegen gebeten, das Thema ,,EU-wéites Ver-
bot der Einfuhr und Zucht von Kampfhunden® auf der néchsten Sitzung der Innen-
und Justizminister der EU-Mitgliedstaaten zu behandeln. | |

. Verbringen in das Inland

Damit landesrechtliche Bestimmungen' nicht durch das Verbringen gefahrlicher Hun-
de aus anderen Staaten in das Inland unterlaufen werden kénnen sowie die-Durch-
setzung der Iande’srechtlichen-Bestimmungén erleichtert wird, ist es erforderlich,
bundesrechtlich, gestutzt auf die Kompetenz des Artikels 73 Nr. 5 des Grundgeset-

zes, eine Regelung lber das Verbringen in das Inland zu treffen.
ll. Tierschutzrecht

‘Das TierSQhutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachﬁng vom 25. Mai 1998 enthalt
bereits Regelungen zur Ein:grenzung der Aggressionssteigerung bei Hunden. So ist
és nach § 3 Nr. 8a verboten, Tiere zu Ubersteigertem Aggressionsverhalten auszu-
bilden oder abzurichten. § 11b Abs. 2 des Tierschutzgesetzes.verbietet die Zucht
aggressiver Tiere. Um diese Verbote, insbesondere das Zuchtverbot, effizient in der
Praxis anzuwenden, soll das Tierschutzgesetz in wenigen Punkten geandert werden.
Hierfiir wird unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Rechtseinheit die konkurrie-
rende Gesetzgebungsz;isténdigkeit dés Bundes gemaR Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 AR
Art. 72 Abs. 2 GG in Anspruch genommen. |

V. Strafrecht
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, Aus Griinden des Schutzes von Leib und Leben von Menschen haben die Lander im
Rahmen der ihnen zukommenden Gesetzgebungékompeténz far das Recht der of-

* fentlichen Sicherheit und Ordnung Vorschriften erlassen, die das Ziichten oder das
Halten von bestimmten gefahrlichen Hunden oder den Handel mit diesen verbieten
oder beschranken oder sie werden entsprech'ende'Vorschriften in absehbarer Zeit |
erlassen. Ziel des neuen §1 43 StGB ist es in erster Linie, den VerstoR gegen die
landesrechtlichen Z;Jchtungs- und Handelsverbote mit Strafe zu bedrohen.

‘ Kbmpetenzrec’:htlich ist dies méglich. Gem. Attikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG kann der Bun-
desgesetzgeber, wenn er.ein Ve,r._halten'als strafwiirdig erachtet, Straftatbestiande
schaffen, ohne hierbei an die ihm sonst durch'dié Zusténdigkeitskataloge gezogenen
" Grenzen gebunden zu sein. Dabei kann er auch Zuwiderhandiungen gegen Landes-
recht mit Strafe bewehren, entweder indem er bereits bestehende landesrechtliche
Verbote mit Sanktionen belegt oder indem er sog. Blankettstrafvorschriften schafft
(E:rbs/Kohlhaaé, Strafrechtliche Nebengesetze, Registerband, Stand Dezember
1998, Rn. 112). |

Eine strafrechtliche Bewehrung bestimmter landesrechtlicher Ge- und Verbote zur
Abwehr von Gefahren durch geféhrliéhe Hunde soll diesen den angesichts der von
den genannten Tieren ausgehenden Gefahren fur den Menschen erforderlichén S
Nachdruck verschaffen. Die Lander haben bisher von der ihnen nach Artikel 3, 4 Abs.
2 EGStGB zusfehénden Kompetenz; in gewissen Grenzen selbst Straftatbestande
aufzustellen, keinen Gebrauch gemacht, so dass die Erforderlichkéit einer bundes-
- rechtlichen Regelung bejaht werden kann. Schutzgut der neuen Vorschiift ist Leib -

und Leben von Menschen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
§1

Absatz 1 enthalt ein grundsatzlich unbedingtes Verbot, die dort genannten
gefahrlichen Hunde — sowohl reinrassig als auch als Mischlinge — in das Inland
zZu verbringen. Aﬁf ein Verbot dieser drei Rassen haben sich die Innenminister
des Bundes und der Lander auf ihrer Konferenz am 28. Juni 2000 verstandigt.
Der Begriff des Verbringens erfasst dabei jeden grenziiberschreitenden Vor-
gang, unabhéngig' davon, ob es sich dabei um eine Grenze zu einem Mitglied-
staat der Europaischen Union oder einem Drittland (einschlieBlich Vertrag-
staaten dés Abko'mmens"uber den Europaischen Wirtschaftsraum) handeit.
Entscheidend ist der tatséchliche Vorgang. Die Regelung wird vorgesehen, da
die betroffenen Tiere nach den bestehenden landesrechtlichen Bestimmungen
einem unbedingten Zucht- und Haltungsverbot unterliegen, so dass das Ver-
bringen der Tiere in das Inland praktisch zwecklos und unter dem Gesichts-
punkt dér Einheit der Rechtsordnung nicht gerechtfertigt ist. '
Etwas anders stellt sich dagegen die dem Absatz 2 zugrunde liegende Situa-
tion dar. Bei den sonstigen Hunden, die landesrechtlichen Verboten oder Be-
schrankungen unterliegen, kann zum einen im Einzelfall die Zucht, das Halten -
oder der Handel erlaubt werden; zum anderen vei-ngen die Lander nicht iber
einheitliche Listen der betroffenen Hunde. Diesen Umsténden kann bundes-
rechtlich nur dadurch Rechnung getragen werden, dass das Verbringen der
betroffenen Tiefe einem Genehmigungsvorbehalt' unterworfen wird. Die fiir den
Vollzug der Regelung zustandigen Behdrden haben es dann in der Hand, die
| jeweils besondere Rechtslage in ihrem Land zu beriicksichtigen. Auch ware es
unverhéltnisméaBig, das Verbringen vollstandig zu verbieten, so lange die pri-
, maren Gefahrenabwehrvorschriften dell’ Lander eine Differenzierung bei den
Verboten und Beschrankungen vorsehen. MaRgeblich ist das Recht des Lan-
des, in dem der jeweilige Hund standig gehalten werden soll. Daraus folgt auch

die Zusténdigkeit der'Landesbehc’irde. Daruber hinaus ist fiir den Fall, dass das



- 'Dfucksache 4"_6.01/00

Verbringen nur durch das Gebiet eines anderen Landés erfolgen kann, sicher-.
zustellen, dass die dort geltenden' landesrechtlichen Vorschriften beachtet wer-
den. Dies soll dadurch erfolgen dass die Genehmlgung far das Verbrlngen nur -
im Einvernehmen mit der zustandigen Behorde des durch die Beforderung be-
rihrten Landes erteilt werden darf. Die erforderllchen Sicherheitsvorkehrungen
“sind durch Auflagen (z.B. Béf'drderung-inl einem geschlossenen und verplomb-

. ten Behéltnis) zu treffen.

'Wahrend bezugllch der Zucht oder des Handels die Genehmlgungspfhcht far
das Verbrmgen bereits ausgeldst wird, wenn diese Handlungen nur einer Be-
schrankung unterllegen, besteht die Genehmlgungspfhcht im Falle des Haltens
| nur, wenn dieses vollstandig verboten, aber erlaubni'sféhig ist. Diese Differen-
‘zierung ist geboten, um zu berucksmhtlgen dass Beschrankungen des Haltens,
wie zum Beispiel Lemenzwang, ‘Maulkorbpflicht, Zwingerhaltung, an der grund- -
satzlichen Befugnis, d|ese Tlere zu halten, nichts andert. Dadurch wird verhin-
dert, dass bereits ortsrechtllche Vorschriften (gememdllche Satzungen) uber _
einen Lelnenzwang jeden Hund der Pflicht der Genehmlgung des Verbrmgens

unterwerfen.

Um sncherzustellen dass Vorschnften der Lander-Gber Beschrankungen des
Zuchtens des Haltens oder des Handels SOWIe dlesbezugllche Anordnungen

-~ im Elnzelfall (z.B. Auﬂagen bei einer Zuchterlaubnls) auch bei aus dem Aus-
~land verbrachten Hunden sofort beachtet und uberwacht werden kénnen, soll
die Genehmlgung zum Verbringen mit Auﬂagen versehen werden kdnnen. Als .
- Auflage kommt dabei insbesondere in Betracht die Tiere unverzughch nach
dem Verbringen unven/vechselbar zu kennzelchnen oder berelts SO gekenn—

zelchnet aus dem Ausland zu verbrmgen

Die Genehmigung fur das Verbringen ist iu erteilen, wenn der Antragsteller ein
berechtigtes Interesse nachweisen kann. Dies wird immer dann der Fall sein,
wenn dem Antragsteller die Zucht, das Halten oder der Handel - auf den maR-
_gebliéhen Iandesrechtlighen Vorschriften fuend - erlaubt ist und ein Beschaf- .
fen der'Tiér_e im Inland hic_ht mdglich oder fur die Zwecke desAntragstellers

- nicht sinnvoll ist, z.B. unter ziichterischen Gesichtspunkten. Dadurch wird die
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durch den Gen.ehﬁiigungsvdrbehalt vorgesehene Beschrankung der Freiziigig- |
" keit des Warenverkehrs nicht weiter gezogen, als dies zur Absicherung der

landesrechtlichen Vorschriften erforderlich ist; aber es wird auch der durch Ar-
tikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzés'geschﬂtzte_n Freiheit der Wissenschaft Rech-

- nung getragen.

Die Regelungen der Absatze 1 und 2 stehen im Einklang mit Artikel 30 des EG-
Vertrages. Diese Bestimmung erlaubt Einfuhrbeschrénkungen die aus Gran- -
_den der dffentlichen Ordnung und Sicherheit zum Schutze der Gesundhelt und

‘ des Lebens von Menschen gerechtfertlgt sind.

~ Absatz 3 soll im Fall des Satzes 1 Nr. 1 sichefsfellen, dass das-Verbﬁnth nur
iiber solche Grenzkontrolistellen, die die Lander bereits fur den Vollzug der

Iiveterinérreéhtlibhe‘n Vorschriften Gber das Verbringen oder die Einfuhr von Tie-

- ren und tierischen Erzeugmssen ernchtet haben, erfolgt, die tber die notwen-
dige Ausstattung fir das Uberwachen verfiigen. Satz 1 Nr. 2 ermoghcht es,
Einzelheiten der Uberwachung des Verbringens zu regeln, dies ist insbesonde- -

re erforderlich um die Identitat festzustellen sowie die notwendigen Vorkeh-
rungen fi]r'das. Zuriickweisen nicht zum Verbringen iugelaésener Hunde zu.
treffen. Dabei sind auch Anforderungen aus der Sicht des Tiersch'utzes zu be-.
achten Mit Satz 1 Nr. 3 wird smhergestellt dass Ausnahmen von den Verbo-
ten des Absatzes 1 oder 2 erlassen werden kénnen, die auf Grund internatio-
naler Verpflichtungen oder aus praktischen Griinden erforderhch sind. Es ist
dabei insbesondere aﬁ die DUrchfuhr, an den Reiseverkehr oder an Hunde in
Begleitung von Persohen die Uber diplomatischen Status verfi]gen oder an
Diensthunde von Behorden zu denken. Die notwend|gen Regelungen in den
beiden genannten Faillen sollen dabei durch Rechtsverordnung getroffen wer-
den. Satz 2 erméglicht das Ubertragen der Verordnungsermachtigung auf die

~ Landesregierungen, um regionalen Bedurfnissen Rechnung tragen zi.l konnen. '

Absatz 4 soll die Landesregierungen in die Lage versetzen, die aus ihrer Sicht
' notwend|gen Regelungen zur Durchfiihrung des Genehmlgungsverfahrens zu
' treffen Satz 2 erlaubt es den Landesreglerungen ihr Verordnungsrecht auf
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eine andere Behorde zu ubertragen um so eine rasche Regelung auf Landes—
ebene erlassen zu kénnen.

Absatz 5 verpflichtet den Genehmigungsinhaber zum Aufbewahren dér Ge- |

nehm_igungsunter_lagen,' um das Uberwachen der Vorschriften zu erméglichen.

§2
- Mit § 2 wird siche:r'gestellt, désé'zur Dulrchftlhruhg der Uberwachung die hierzu
beauftragten Ste_llen _mitlentsprechéhdeh R'echten, insbesondere dem Betre-
tungs- und Besichtigungsrecht, dem Probénaﬁme-, Einsichts-, Prifungs- u‘nd'
'Auskunftsrecht ausgestattet werden. Diesen Befugnissen stehen entspre- -
chende Rechte und Pflichten der Rechtsunterworfenen gegenuber Dartber
hinaus wnrd ein Auskunftsverwelgerungsrecht vorgesehen, um ein Selbstbe-
lasten oder ein Belasten naher Angehonger auszuschlieRen; davon unberuhrt
bleiben die Zeugnlsverwelgerungsrechte im Falle elnes Strafverfahrens oder
"~ einem Verfahren nach dem Gesetz uber Ordnungsw:drlgkelten

§3

Durch § 3 wird s-ichergestellt, dass im Falle der Einfuhr'.(Ve_rbringé'n ausleinem_
anderen Staat als ein_ér_n Mitgliedstaat der Européischen Uhi_on) die Zoll\)er- .
waltung die notwendigeh Béfugnisse zur.Mitwirkung bei der grundsétilich den -
‘Landern obliegenden Uberwachung des Einhaltens der Vorschriften.die'ses Ge-
setzes-e_rhélt‘. Dadurch wird ein reibungsloses Zusammenwirken der betroffe-
nen. Bundes- und Landesbehérden e’rméglich{. |

- §4

. Zur Absicherung der in § 1 geregelten Verbote und Beschrankungen dés Ver-

} bringens ié_t,eé erforderlich, VerstéfRe gegen die genannten Vorschriften straf-
‘rechtlich ahnden zu kénnen, da mit den Handlungen eine abstrakte Gefahrdung

verbunden ist. Der Strafrahmen onentlert ‘'sich dabei an dem Grad der mogli-

chen Gefahrdung
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§5
Um die m dem Gesetz enthaltenen Ordnungsvorschriften 'ab'zusichern,.soll'en '

VerstoRe als Ordnungswidrigkeiten 'g'eéhr)det werden kénn_en".

- §6

Diese Vorschrift enthalt die Ubliche nebenstrafrechtliche Regelung.
Zu Artikel 2 (I'indei'ung des Tierschutzgesetzes)

Nr. 1 Buchstabe a

Die Neufassung tragt dem Umstand Rechnung, dass erblich bedlngte Aggressions-
stelgerungen auch dann tierschutzrelevant sein kdnnen, wenn sie nicht unmittelbar
. zu Leiden des betreffenden Tieres fuhren Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
von diesem Tier Gefahren fir andere T|ere ausgehen oder tlerschutzre|evante Mald-

nahmen gegen das Tier selbst erforderhch werden

Nr. 1 Buchstabe b

Durch die Einftihrung einer Erméchtiguhg zUm Erlass eigensténdiger Verbotsrege- ‘
lungen soll dem Verordnungsgeber die Mdéglichkeit gegeben werden, (iber die Kon-
kretisierung der gesetzllchen Verbote der Absatze 1 und 2 hinaus, Regelungen zu

treffen, die der Prévention von Verletzungen dieser Verbote dienen.

Nr.2

Die Vorsdhrift dient der Klafstellung, dass die Entscheidung tber ein Haltuhgsverbott
dem Verordnungsgeber tberlassen bleibt und umfassende Regelungen zum Ver-

bringen und Halten herschutzwudng behandelter Tiere erlassen werden kénnen.
Nr.3und 4

Verstc'il'&e'gegen ein Verbot des Zichtens, das auf einer Rechtsverordnung beruht -
soll ebenso wie VerstoBe gegen das gesetzllche Verbot als Ordnungswidrigkeit ver-

.folgt werden konnen Auch hinsichtlich der Nebenfolge der Einziehung der Tlere auf
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die sich Ordnungswndngkelten beZIehen soll d|e neu eingefiihrte Ordnungswndrlgkelt
§ 18 Abs. 1 Nr. 22 glelchgestellt werden. Ferner sollen auch Tiere, die unter VerstoR
gegen eine Rechtsverordnung nach § 12 Abs. 2 Nr. 4 oder 5 in das Inland verbracht

oder gehalten werden elngezogen werden konnen um einen wwkungsvollen Vollzug

zu ermdéglichen.

Nr.5

§ 2,1"ib hét sich durch die Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusamrhenhang mit
der Schlachtung oder Tétung (TierédhUtz-Schlachtverordn'dﬁg - TierSchIV) vom

3. Mérz 1997, BGBI. 1 S. 405) geéndert durch die Erste Verordnung zur Andérun'g der
Tlerschutz-Schlachtverordnung vom 25 November 1999 (BGBI I S. 2392) erledigt
und wurd daher ersetzt '

Die Erméachtigung zum Erlass von Eilverordnungen soll dem Bundesministerium er-
mdoglichen, durch Rechtsverordnungen Gefahren fiir das Leben und Wohlbefi nden
von Tleren abzuwenden oder ellbedurftlge Rechtsakte der Europalschen Gemein-

schaft umzusetzen..
Zu Artikel 3 (I'-'\ndérungen des Strafgésetzbuches)

Zu Artikel 3 Nr. 1.

Es handelt 3|ch um eine redaktlonelle Folgeanderung zur Elnfugung einer neu-
pn Strafvorschrift (§ 1A’2\ '

Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 143)

. Absatz 1 bewehrt den VerstoR gegen landesrechtliche 'Verbdte der Ziichtung und
des Handels mit bestimmten (ihrer Art nach) gefahrlichen Hunden mit Strafé.'Démit.
Sihd Hunde gemeint, bei denen aufgrund rassespezifischer oder zuchfbedingter
Merkmale von einer gesteigérten Aggressivitat gegeniiber Menséhen..oder Tieren
-aus?ugeheh ist. Um welche Rassen oder Kreuzungen es sich dabei handelt, be-
stimmt die jeweilige landesrechtliche Verbotsvorschﬁft. Ein 'VerstQLl, gegen sonstige
landesrechtiiche Verbote der Ziichtung und des Handels, die nicht der Abweh_r von

|
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- Gefahren fir Leib und Leben von Menschen dienen, ist nicht mit Strafe bedroht wird.
~ Nicht mit Strafe bedroht sind nach dieser Vorschrift auch VerstoRe gegen Zucht- und
Handelsverbote aué Griinden des Tiefschutzes Hierbei handelt es sich weder um

landesrechtliche Vorschrlften noch dlenen sie dem Schutz des Menschen vor gefahr-

lichen Hunden

-Unte_r Zuchten ist die gezielte Anpaarung von Tieren zu verstehen. Daruntef falit ne-
ben der Reinzucht auch die Kreuzung. '

Dié angedrohte Strafe ist Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe. Das
- entspricht derin § 4 des HundéeinfuhrbeschrénkungsgesetZes angedrohten Strafe
fur das Verbringen.eines gefahrlichen Hundes in das Inland 6hne Genehmigung.

Nach Absatz 2 konnen bei Verstol&en gegen Absatz 1 die betreffenden Tiere einge-

: zogen werden.

i

Zu Artikel 4 (Anderung des Hundeeinfuhrbeschréinkqngsgésetz‘)

-Um sibher;ustellen, dass ab derh 1. Janﬁar 2002 die Fe'stsetzung des Rah-
mens der GeldbuRe in § 5 Abs. 2 des Hundeeinfuhrbeschréinlfungsgesefzes auf
Euro lautet, wird bereits jetzt die dafiir notwendige Anderung des Gesetzes
verfiigt. Das Gesetz uber Ordnungswmngkelten wird insoweit im Rahmen eines

anderen Gesetzgebungsvorhabens angepasst werden.

- Zu Arfikel 5 (Inkrafttreten) .

Das Gesetz soll unverZi]inch in Kraft treten. Ledigliéh die Umstellung der BuR- -
geldvorschrift des Hundeelnfuhrbeschrankungsgesetzes kann erst zum 1. Ja-
nuar 2002 erfolgen. '



