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EU-In

Antrag

des Landes Hessen

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Europaischen Union

Der Hessische Ministerpréasident Wiesbaden, den 25. Januar 2000

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Préasident,
die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat die anliegende

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta
der Grundrechte der Européischen Union

zuzuleiten. [ch bitte Sie, die Vorlage gem&B § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung
des Bundesrates den zustédndigen Ausschissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundilichen GriiBen

2
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Europaischen Union

1. Der Bundesrat begriifit die Initiative des Europ#ischen Rates von KéIn im Juni 1999, durch
ein zu diesem Zweck einzurichtendes Gremium eine Charta der Grundrechte der
Europiischen Union erarbeiten zu lassen. Er wiirdigt die unmittelbar nach der
Beschlussfassung des Europiischen Rates von der Bundesregierung eingeleitete Beteiligung
der Lander an den Vorbereitungsarbeiten. Durch die Teilnahme von Vertretern der Lénder im

- Europiischen Grundrechtegremium, das am 17.12.1999 seine Arbeit aufgenommen hat,
werden auch die Erfahrungen und Auffassungen der Lander in die Grundrechtearbeit auf

européischer Ebene einflieBen kénnen.

2. Grundrechte stellen die Personen und deren zu schiitzenden Lebensbereich, insbesondere
politischer, wirtschafilicher, sozialer und kultureller Art, in den Mittelpunkt. Mit einer
Charta der Grundrechte bekennen sich die Mitgliedstaaten und die beteiligten Organe und
Institutionen der Europdischen Union dazu, den europiischen Einigungsprozess auch
weiterhin zum Wohle und im Interesse der Blrger zu gestalten und jedes Handeln der
Europdischen Union an diesem Wertfundament zu messen. Eine in sich geschlossene und
verstindliche Darstellung der europiischen Grundrechte ist daher ein wichtiger Schritt zu

einem wirklichen Europa der Blirger.

3. Grundrechte sind Ausdruck grundlegender gemeinsamer Werte- und
Rechtsiiberzeugungen innerhalb der Européischen Union. Eine Grundrechtecharta trigt
zur weiteren Identitétsbildung der Europiischen Union bei und vermittelt eine klare

Orientierung fiir Beitrittskandidaten.

4. Grundrechte der Europidischen Union sollen zuerst ihre eigenen Organe und Institutionen
binden. Bei der Umsetzung und Durchfiihrung der gemeinschaftsrechtlichen Regelungen

haben aber auch die Mitgliedstaaten und ihre Gliederungen die Erfordernisse des



Grundrechisschutzes in der Gemeinschaftsrechtsordnung zu beriicksichtigen. Eine Charta
der Grundrechte der Buropiischen Union ist geeignet, innerhalb ihres
Anwendungsbereichs das einheitliche Verstindnis der Grundrechte im

Gemeinschaftsrecht zu fordem.

5. Der Bundesrat unterstreicht die ungeschmilerte Wirkung und Bedeutung der in den
nationalen Verfassungen verbrieften Grundrechte. Eine Charta soll nicht einer
Harmonisierung der in den Mitgliedstaaten und in den Lindern und Regionen geltenden
Grundrechte dienen. Die Europ#ische Union muB auch in Zukunft die Bedeutung und
Traditionen nationaler und internationaler Verbriefungen von Grundrechten mit ihren
Besonderheiten achten und respektieren. Insbesondere die Bindung der Mitgliedstaaten an
die Europiische Menschenrechtskonvention und der Rechtsweg zum Europiischen

Gerichtshof fiir Menschenrechte miissen unberiihrt bleiben

6. Die Europiische Grundrechtecharta wird unmittelbare rechtliche Wirkung erst mit einer
spiteren frmlichen Einbeziehung in das Vertragswerk nach dem Verfahren des Art. 48
EUV erhalten. Die vorgesehene feierliche Erklarung Ende 2000 1st ein forderlicher Schritt
hierzu. Die inhaltlichen Beratungen miissen sich deshalb von Anfang an mit allen
rechtlichen Auswirkungen einer Charta der Grundrechte der Europdischen Union befassen.
Der Bundesrat bekriftigt, dass mit Blick auf die angestrebte Integration der Charta in das
Vertragswerk nur solche Inhalte aufgenommen werden dirfen, die spater auch bindende
Wirkung entfalten kénnen. Aus diesem Grund darf es keine Aufnahme von politischen

Handlungszielen in die Charta geben.

7 Eine Charta der Grundrechte verstirkt die rechtstaatliche Bindung und Begrenzung der
Ausiibung 6ffentlicher Gewalt in der Europgischen Union. Der Bundesrat betont, dass mit
der Ausformulierung einer europdischen Grundrechtecharta das in Art. 5 EU-Vertrag und
Art. 5 Abs. 1 EG-Vertrag verankerte Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung
unangetastet bleiben muB. Die Aufnahme einer Charta der Grundrechte in das
Gemeinschaftsrecht darf nicht den bestehenden Anwendungsbereich des
Gemeinschafisrechts erweitern. Bei der Gestaltung und Ausformulierung der einzelnen
Rechte ist daher strikt darauf zu achten, dass ihnen nicht nene Handlungsermichtigungen

fiir Organe und Institutionen der Europiischen Union zu entnehmen sind.
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8. Der Bundesrat verbindet mit der auszuarbeilenden Charta der Gundrechte der
Europidischen Union die vorstehenden Eckwerte, die entsprechend dem Arbeitsfortschritt
im Grundrechtegremium unter Beteiligung atler betroffenen Fachpolitikbereiche

weiterentwickelt und konkrelisiert werden sollten.
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17.03.00

Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Europalschen Union

Der Bundesrat hat in seiner 749 Sitzung am 17. Midrz 2000 die aus der Anlage |
ersichtliche Entschliefung gefasst.
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‘Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Charta der Grundrechte der
Européischen Unlon

1. Der Bundesrat begriifit die Initiative des Europiischen Rates von K&in im Juni
1999, durch ein zu diesem Zweck einzurichtendes Gremium eine Charta der
Grundrechte der Europdischen Union erarbeiten zu lassen. Er wiirdigt die
unmittelbar nach der Beschlussfassung des Europdischen Rates von der
Bundesregierung eingeleitete Beteiligung der Linder an den Vorbereitungs-
“arbeiten. Durch die Teilnahme von Vertretern der Lindern im Europidischen
Grundrechtegremium, das am 17.12.1999 seine Arbeit aufgenommen hat,
werden auch die Erfahrungen und Auffassungen der Linder in die Grund-
rechtearbeit auf européischer Ebene einfliefen kénnen.

2. Grundrechte stellen die Personen und deren zu schiitzenden Lebensbereich, '
insbesondere politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Art, in den
Mittelpunkt. Mit einer Charta der Grundrechte bekennen sich die Mitglied- -
staaten und die beteiligten Organe und Institutionen der Europiischen Union
dazu, den europdischen Einigungsprozess auch weiterhin zum Wohle und im
Interesse der Biirger zu gestalten und jedes Handeln der Européischen Union an
diesem Wertfundament zu messen. Eine in sich geschlossene und verstindliche

" Darstellung der europiischen Grundrechte ist daher ein chhtlger Schritt zu
einem wnkhchen Europa der Biirger.

3. Grundrechte sind Ausdruck grundlegender gemeinsamer Werte- und. Rechts-
ﬁberieugungen innerhalb der Europdischen Union. Eine Grundrechtecharta
trigt zur weiteren Identitéitsbildung der Europiischen Union bei und vermittelt |
eine klare Orientierung fiir Beitrittskandidaten.
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4. Grundrechte der Europsischen Union sollen zuerst ihre eigenen Organe und
Institutionen binden. Bei der Umsetzung und Duichfiihrung der gemeinschafis-
rechtlichen Regelungen haben aber auch die Mitgliedstaaten und ihre
Gliederungen die Erfordernisse des Grundrechtsschutzes in der Gemeinschafts-
rechtsordnung zu beriicksichtigen. Eine Charta der Grundrechte der Euro-
pdischen Union ist geeignet, innerhalb ihres Anwendungsbereichs das ein-
heitliche Verstindnis der Grundrechte im Gemeinschaftsrecht zu fordern.

5. Der Bundesrat unterstreicht die ungeschmailerte Wirkung 'und Bedeutung der in
den nationalen Verfassungen verbrieften Grundrechte. Eine Charta soll nicht
einer Harmonisierung der in den Mitgliedstaaten und in den Lindern wund
Regionen geltenden Grundrechte dienen. Die Europdische Union muss auch in

j Zukunft die Bedeutung und Traditionen nationaler und internationaler
Verbriefungen von Grundrechten mit ihren Besonderheiten achten und
respektieren. Insbesondere die Bindung der Mitgliedstaaten-an die Européische
Menschenrechtskonvention und der Rechtsweg zum Europaischen Genchtshof
fiir Menschenrechte miissen unberiihrt blelben

6. Die Europiische Grundrechtecharta wird unmittelbare rechtliche Wirkung erst
mit einer spateren formlichen Finbeziehung in das Vertragswerk nach dem
Verfahren des Artikels 48 EU-Vertrag erhalten. Die vorgesehene feierliche
Erklarung Ende 2000 ist ein forderlicher Schritt hierzu. Die inhaltlichen-
Beratungen miissen sich deshalb von Anfang an mit allen ‘rechtlichen
Auswirkungen einer Charta der Grundrechte der Europidischen Union befassen.
Der Bundesrat bekriftigt, dass mit Blick auf die angestrebte Integration der
Charta in das Vertragswerk nur solche Inhalte aufgenommen' werden diirfen, die
spater auch bindende Wirkung entfalten konnen. Aus diesem Grund darf es

+ keine Aufnahme von politischen Handlungszielen in die Charta geben.

7. Eine Charta der Grundrechte verstirtkt die rechtsstaatliche Bindung und
Begrenzung der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt in der Européischen Union. Der
Bundesrat betont, dass mit der Ausformulierung einer europdischen
Grundrechtecharta das 'in Artikel 5 EU-Vertrag und Artikel 5 Abs. 1
EG-Vertrag verankerte Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung unangetastet
-bleiben muss. Die Aufnahme einer Charta der Grundrechte in das Gemein-
schaftsrecht darf nicht den bestehenden Anwendungsbereich des Gemein-
schaftsrechts erweitern. Bei der Gestaltung und Ausformulierung der einzelnen
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Rechte ist daher strikt darauf zu achten, dasé ihnen nicht neue Handlungs-

ermichtigungen fiir Organe und Institutionen der Europidischen Union zu ent-
nehmen sind. S 4

Der Bundesrat verbindet mit der auszuarbeitenden Charta der Grundrechte der
Europ'aischen Union die vorstehenden Eckwerte, die entsprechend dem Arbeits-
fortschritt im Grundrechtegremium unter Beteiligung aller betroffenen Fach-
‘politikbereiche weiterentwickelt und konkretisiert werden sollten.



