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Ubermittelt vom Bundesministerium der Flnanzen am 28. Juli 2000 gemif § 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europalschen Union
(BGBIL.11993'S. 313 ff.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 7. Juli 2000 dem
Generalsekretir/Hohen Vertreter des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und Soz1alausschuss und der Ausschuss der

Reglonen werden an den Beratungen betelhgt
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1. - EINFUHRUNG:

In der vorliegenden Mitteilung werden die Vorstellungen der Kommission zur Férderung
der Glelchstellung von Frauen und Ménnern fiir die kommenden fiinf Jahre dargestellt.

+ Damit soll ein Aktionsrahmen vorgegeben werden, innerhalb dessen alle Mafinahmen der
Gemeinschaft ihren Beitrag zur Erreichung des in Artikel 3 Absatz2 des Vertrags -
verankerten Ziels leisten kdnnen, Ungleichheiten zu beseitigen und die Glelchstellung
von Frauen und Mannem zu fordern.

Im Zuge der Ausarbeitung ‘der vorliegenden Mitteilung hat die Kommission folgende
zentrale Elemente analysiert, die die Politik auf Gememschaftsebene in diesem Berelch in
.den letzten Jahren bestimmt haben:

—  den ,acquis communautaire“ im Bereich der Chancengleichheit sowie die ein-
schlégige Rechtsprechung des Européuschen Gerlchtshofs '

— die von der Gememschaft elngegangene Verpﬂlchtung zur Umsetzung der 1995 auf
der Vierten UN-Weltfrauenkonferenz in Peking verabschiedeten Aktionsplattform
und das Follow-up der Aktlonsplattform

— die Durchﬁxhrung der vorausgegangenen Gemeinschaftsprogramme fiir die Chancen-
gleichheit von Frauen und Minnern, insbesondere des mittelfristigen Aktions- .
programms (1996-2000), das die Strategle des ,,Gender Mamstrearmng weiter
vorangebracht hat;

— den. Beitrag, den die Strukturfonds in den vergangenen zehn Jahren zur Gleich-.
stellung der ‘Geschlechter geleistet haben — mit gezielten Aktionen, insbesondere im
Rahmen der Initiative NOW, wie auch mit den neuen Strukturfondsverordnungen
(2000-2006) — sowie .den seit 1997 mit der europdischen Beschiftigungsstrategie
geleisteten wichtigen Beitrag;

—  die Initiativen in den Bereichen ' Auflenbeziehungen, Politik der Entwicklungs-
' zusammenarbeit sowie Fc'irderung und Schutz der Menschenrechte der Frauen;

- — dievom Europalsehen Parlament und vom Rat gegebenen AnstoBe

— die im Vertrag von Amsterdam enthaltenen érweiterten Rechtsvorschnften zur
Glelchstellung von Frauen und Ménnern'.

! "+ Artikel 2, Artikei 3, ‘Artikel 13 und Artikel 141 des Vertrags von Amsterdam zur Anderung der
Vertrége zur Griindung der Europ#ischen Gememschaften unterzexchnet am 2. Oktober 1997 in
Amsterdam, -



Geschlechtergleichstellung heute: auf dem Weg zu einer integrativen Demokratie

Demokratie ist ein Grundwert der Europdischen Union, ihrer Mitgliedstaaten, der
EWR-Staaten und der Bewerberlinder. Sie ist auch zentraler Bestandteil der externen
. Entwicklungspolitik in der Union. Voraussetzung fiir die volle Verw1rk11chung der -
Demokratie ist, daf} alle Biirgerinnen und Biirger gleichberechtigt am Wirtschaftsleben,
an Entscheldungsprozessen am gesellschaftlichen' und kulturellen Leben und an der
Zivilgesellschaft beteiligt und in allen Berelchen gleich stark vertreten sind.

Die Verpflichtung der EU, auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern hlnzu-
arbeiten, wurde bereits 1957 im Vertrag verankert. Der gemeinschaftliche Rechtsrahmen
garantiert die Gleichheit -von Frau und Mann vor dem Gesetz. Die Forderung der
. Gleichstellung der Geschlechter ist ein wesentlicher Aspekt in den Auflenbeziehungen
der Europiischen Union und in ihrer Politik der Entwicklungszusammenarbeit.
- Insbesondere die Férderung und der Schutz der Fraugnrechte sind integraler Bestandteil
der von der EU in Drittléindern betriebenen Menschenrechtspolitik. Dariiber hinaus sind.
die Rechtsvorschnﬁen zur Gleichbehandlung fester und integraler Bestandteil des
»aCqUis communautalre“ den die sich um die EU-Mitgliedschaft bewerbenden Lander zu
. Uibernehmen haben.

Zwar hat sich die Situation der Frauen in der EU bereits erheblich verbessert, doch wird
die Gleichstellung der Geschlechter im tiglichen Leben nach wie vor dadurch unter- -
miniert, da8 Frauen und Ménner in der Praxis nicht die gleichen Rechte geniefen. Unter
anderem zeugen die Unterreprisentation der Frauen wie auch die Gewalt gegen Frauen
von nach wie vor bestehenden strukturellen Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern.

Wirksame- Abhilfe kann hier dadurch geschaffen werden, dal man das Ziel der
Geschlechtergleichstellung in die Politiken integriert, die direkte oder indirekte
Auswirkungen auf das Leben von Frauen und Minnern haben. Bei Konzeption und
Durchfiihrung politischer MaBnahmen sollte Anliegen, Bediirfnissen und Wiinschen der
Frauen Rechnung getragen und die gleiche Bedeutung beigemessen werden wie- denen
der Minner. Genau darin besteht der von der Kommission im Jahy 1996 auf den
- Weg gebrachte ,,Gender—Mainstreaming“-Ansatzz, den die Kommission mit diesem
Vorschlag operationalisieren und konsolidieren méchte.

Angesichts der nach wie -vor bestehenden Ungleichheiten wird es auch kiinftig unver-
zichtbar sein, parallel zum ,,Gender Mainstreaming" spezifische Frauenfordermafinahmen -
durchzufiihren. Die vorgeschlagene Rahmenstrategie basiert auf diesem dualen Ansatz.

Mitteilung der Kommission vom 21.Februar 1996 ,Einbindung der Chancengleichheit in .
samtliche politischen Konzepte und MaBnahmen der Gemeinschaft“, KOM(96) 67 endg.
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2. DIE STRATEGIE

+

2.1.  Eine siimtliche Politiken einschlicBende Rahmenstrategie fiir die Gleich-
stellung von Frauen und Minnern und ein Programm zur Unterstiitzung -
der ‘Rahimenstrategie

Die kunftlgen Arbeiten der Gemeinschaft' auf dem ‘Weg zur Verw1rkl1chung der
_ Geschlechtergleichstellung - werden in eine Rahmenstrategie eingebettet sein. Im
* Bemithen, die Geschlechtergleichstellung zu fordern, wird diese Rahmenstrategie
simtliche Gememschaftspohtlken einbeziehen, wobei eine Anpassung der betreffenden
‘Politiken vorgenommen wird (proaktiver Ansatz: ,,Gender Mainstreaming®) und/oder
_konkrete . Mafinahmen zur Verbesserung der gesellschaftlichen Situation der Frau
durchgefiihrt werden (reaktiver Ansatz: spezifische MaBnahmen). '

' Dleser integrierte Ansatz bedeutet eine wesenthche Anderung gegeniiber den fruheren
MaBnahmen der Gemeinschaft zur Chancenglelchhelt von Frauen und Minném: diese
basierten im wesentlichen auf EinzelmaBnahmen und -programmen, die {iber unter-
schiedliche spezifische Haushaltslinien finanziert wurden. Ziel der Rahmenstrategie fiir
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist es, simtliche Initiativen und Programme
unter einem Dach zu koordinieren und sich dabei auf klar definierte Bewertungskriterien,
auf Momtormg-Instrumente auf Festlegung von Benchmarks, auf Glelchstellungs- .
* priiffungen und auf Eva1u1erung zu stutzen :

‘Der neue Ansatz wird dem breiten Spektrum der derzeitigen Gemeinschafts- -
mafnahmen zur Forderung der Geschlechtergleichstellung mehr AuBlenwirkung -..
: verleihen, durch Aufdecken von Uberschneidungen fiir Kohiirenz und damit auch
fiir eine hohere Effizienz sorgen und die Durchschlagskraft innerhalb und aufler-
halb der Kommission sicherstellen. Eine umfassende Rahmenstrategie wird auch
eine bessere Uberpriifung und Verbreltung der Ergebnisse ermoglichen. il

Zur Durchfithrung der fiir eine erfolgrelche Umsetzung der Rahmenstrategie erforder- ... -
lichen horizontalen und keordinierenden Mafinahmen (wie Networking, Sensibilisierung, -
Entwicklung von Analyse- und Bewertungsinstrumenten Beglietung, Berichterstattung

und Evaluierung) schldgt die Kommission ein Unterstutzungsprogramm vor. Dieses
Programm soll iiber die Haushaltslinie B3-4012 finanziert und im Wege einer Rats- . -
entscheidung auf -der Grundlage von Artikel 13 des Vertrags zur Grundung der
Europa.lschen Gemelnschaft verabschiedet werden’. :

2.2. Subsndlarltat und Komplementarltat

Sowohl die Mltghedstaaten als auch die EWR-Staaten und die Bewerberléinder betreiben
eine Politik zur Forderung der Geschlechtergléichstellung, doch bestehen erhebliche
Unterschiede in der Umsetzung ‘dleser Politik. Dies gilt' fiir Rechtsvorschnften

3 Bereits in ihrer Mitteilung zu Artikel 13 (KOM(1999) 564  endg. vom 25.11.1999) hétte die
- Kommission ihre Absicht angekiindigt, einen Vorschlag fiir ein neues, mit einem spezifischen
Budget ausgestattetes Aktionsprogramm zur Gleichstellung der Geschlechter vorzulegen.



institutionelle Mechanismen, spe21ﬁsche Initiativen (z. B. positive Mafinahmen) und fiir
die Sensibilisierung der Offentlichkeit. Die vorausgegangenen Programme und Initiativen
auf Gemeinschaftsebene haben Mitgliedstaaten und NRO bei der Entwicklung wirk-
samerer Gleichstellungspolitiken unterstiitzt (zusétzlicher Nutzen).

Die Gemeinschaft Beabsichtlgt Jedoch nicht, Mafinahmen durchzufiihren, die aufgrund
ihrer Art und/oder ihres Umfangs besser auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
durchgefiihrt werden konnen.

Um Uberschneidlingen zu vermeiden® und eine optimale Nutzung der Ergebnisse sicher-
zustellen, wird fiir die Komplementaritét zwischen den verschiedenen Mafnahmen der
. Gemeinschaft und zwischen der Rahmenstrategle und den MaBnahmen der Mitglied-
staaten Sorge getragen.

. 3. . _FESTLEGUNG DER ZIELE .

Soll das Potential der Rahmenstrategie voll ausgeschopft werden, dann gilt es, die
strukturellen Verénderungen herbeizufiihren, die fiir die Verwirklichung der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern erforderlich sind. Die Kommission hat funf
miteinander verkniipfte Aktionsbereiche definiert, die von der Rahmenstrategie abge-
deckt werden sollen. Innerhalb jedes Bereichs werden operative Ziele formuliert, die den
Kurs zur Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung in den n#chsten finf Jahren
abstecken. Alle im Zuge der -Rahmenstrategie auf den Weg gebrachten gleich-
stellungsrelevanten Initiativen der Gemeinschaft wérden einen klaren Beziig zu einem
. oder mehreren der folgenden Aktionsbereiche aufweisen: Wirtschaftsleben, gleiche
Beteiligung und Vertretung, soziale Rechte, Rechte als Biirgerinnen und Biirger,
Geschlechterrollen und Stereotype. -

" Die Dimension der Geschlechtergléichstellung im EU-Erweiterungsprozefl sowié in den
Auflenbeziehungen und in der .Politk der Entwicklungszusammenarbeit der
Gemeinschaft werden in allen von der Rahmenstrategie abgedeckten Bereichen zum
Tragen kommen

Im folgenden Abschnitt werden die operativen Ziele und die ,,Zielaktionen" aufgefiihrt.
Dabei handelt es sich um eine nichterschopfende Darstellung des Potentials der Rahmen-
strategie. Diese Mafnahmen werden durch die Kommission, die Mltghedstaaten bzw. die
Schliisselagierenden (NRO, Sozmlpartner) durchgefiihrt. :

Z.B. mit dem Aktlonsprogramm der Gemeinschaft zur Bekampfung von Dlsi\rlmlnlemngen
(2001-2006), den Programmen im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen, den Strukturfonds, den
. Programmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums, dem Fiinften FTE-Rahmenprogramm sowie
anderen Programmen der Union und der Gemeinschaft wie SOKRATES, LEONARDO" und
JUGEND.
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31.  FORDERUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG IM WIRT-
' SCHAFTSLEBEN -

. Der Euro'palsche Rat von Lissabon’ hat Komm1ss1on und Mltglledsfaaten aufgefordert, in
‘der Beschiftigungspolitik die Chancenglelchhelt in allen ihren Aspekten zu fordern, u. a. .
. durch Reduzierung der geschlechisspezifischen Unterschiede im Beschaftigungsbereich
"und-durch Erlelchterung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienleben, insbesondere
durch Festlegung einer neuen Benchmark fiir bessere MaBnahmen zur Kinderbetreuung.
AuBerdem hat der Europiische Rat von Lissabon quantitative Ziele vorgegeben, die von
allergrofter Bedeutung sind fiir die Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung im |
Wirtschaftsleben: so soll die Beschiftigungsquote der Frauen von derzeit durchschnittlich
51 % auf iiber 60 % bis zum Jahr 2010 angehoben werden. In diesem Kontext sollte ein
besonderes Augenmerk der vollen Integration der Frauen in die neue Wirtschaft gelten.
Da die Informationstechnologien (IKT) die Beschiftigung in allen Sektoren zunehmend
prigen, kommt es auch entscheidend darauf an, Frauen einen gleichen Zugang zur
. wissensbasierten Gesellschaft zu verschaffen und 1hnen eine gleiche Teilhabe zu
ermdglichen, '

Die Strukturfonds sind das wichtigste Finanzinstrument, das der Gemeinschaft fiir die

Forderung des Zusammenbhalts, fiir die Verbesserung der Beschiftigungsaussichten und

~ fir die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung zur Verfiigung steht. Sie sind schon -
jetzt ein wichtiges Instrument fiir die Forderung der Geschlechtergleichstellung. Die neue

Strukturfondsverordnung® sieht bereits vor, daB der Gleichstellung der Geschlechter bei

Programmplanung, Durchﬁlhrung, Begleltung und Bewertung groBere Aufmerksamkelt

geschenkt werden mufl. -

311 Operattves Ziel: Starkung der Glezchstellungsdtmenszon in der europazschen )
Beschaﬁlgungsstrategze . :

MaBnahmen

"Zur Starkung des in Luxemburg auf den Weg gebrachten beschaftlgungspohtlschen.
Prozesses w1rd die Rahmenstrategxe folgendes anstreben

° Fﬁrderung einer Uberpriifung von Steuer- und Somallelstungssystemen nut dem Ziel,
negatwe Anreize- ﬁir Frauen, die in den Arbeltsmarkt eintreten wollen, abzubauen

.. F(Srderung ‘des lebenslangen Lemens fiir Frauen und ‘des Zugangs der Frauen zu
_ Mafinahmen der aktiven Arbeltsmarktpohuk

3 ' SchluBfolgerungen des Vorsitzes (Lissabon, 23./24. Mirz 2060):

' http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
6 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen .{iber die -

Strukturfonds, ABL. L 161 vom 26.6.1999, S. 1-42.



Férderung der Beschiftigungsfihigkeit der Fraven und ihres Zugangs zu IT-Berufen,
insbesondere durch Erhdhung der Frauenprasenz in emschlaglgen Bildungs- und
Ausbﬂdungsgangen

Soweit erforderlich_, Weiterentwicklung - und Koordinierung der nationalen
statistischen 'Systeme, um eine bessere Beobachtung gleichstellungsrelevanter
Phiénomene im Rahmen der europaxschen Beschiftigungsstrategie . zu ermbghchen
(Unterstiitzungsprogramm)

Einsetzung' einer Sachvefstandig‘engruppe ~fiir Geschlechtergleichstellung im
Wirtschaftsleben, die der Kommission bei der Erfiillung dieser Aufgaben behllﬂlch ist
(Unterstiitzungsprogramm)

3.1.2. Operatives Ziel: Bessere Nutzung der Strukturfonds zur Forderung der

Geschlechtergleichstellung

a Maﬁnahmen:

Vorlage eines Vorschlags fir eine Komnuss1onsnutte11ung zur Umsetzung des
»Gender Mainstreaming® in den neuen Programmplanungsdokumenten, in der w. a.
vorblldhche L§sungen herausgestellt werden

Forcierung' . des ,,Gender Mamstreammg“ im Rahmen der Strukturfonds und der
entsprechenden Gemeinschaftsinitiativen (EQUAL, Interreg, Urban und Leader);
Stiirkung der Kooperationsmechanismen in der Kommission zwecks Uberwachung der

. Umsetzung des ,,Gender Mamstreaxmng“

Unterstiitzung — auf Gemeinschaftsebene — von Informations- und Sensibilisierungs-
maBnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und ‘Minnern im Rahmen
der Strukturfonds und Ermutigung der Mitgliedstaaten, ebenfalls solche Mafinahmen .
zu unterstiitzen; Verkniipfung der iiber die Strukturfonds finanzierten Mafinahmen mit
den im Rahmen des EAGFL, Abteilung Ausrichtung, finanzierten MaBnahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums und anderen -Gemeinschaftspolitiken, die ebenfalls
zur Férderung der Geschlechtergleichstellung beitragen

Forderung des Abbaus der geschlechtsspeziﬁSchen Arbeitsmarktteilung, insbesondere
im Rahmen der Geme1nschaftsm1t1at1ve im Bereich der Hmnanressourcen EQUAL -

Unterstutzung des Aufbaus eines Netzwerks von fiir Glelchstellungsbelange in den
Strukturfonds zustindigen Personen in den Mitgliedstaaten
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3.13. Operattves Ziel: Enthcklung von Strategien zur Forderung des ,,Gender
Mainstreaming in allen Politiken, die Auswirkungen auf die Stellung der Frau in
der Wirtschaft haben (z..B. Steuer-, ananz- Wzrtschaﬁs— Bildungs-, Verkehrs-, -

Forschungs- und Sozzalpolztzk)
Mafinahmen:

o Vorlage eines Vorschlags fiir eine Kominissionsrhifteilung zu  sozidlpolitischen
Aspekten des offentlichen Auftragswesens

¢ In der Politik der Entwicklungszusammenarbeit Einbeziehung geschlechtsspezifischer
Analysen 'bei Konzeption, Durchﬁ'ihrung und Bewertung von MaBnahmen,
insbesondere von Mafinahmen in den Bereichen Makrookonom1e und Armuts-
bekdmpfung - :

o Entwicklung des Dialogs mit den hdchsten Fiihrungsebenen von in Europa téiﬁgen
Unternehmen, insbesondere in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, ‘iiber den =
Beitrag der Unternehmen zur Gleichstellung der Geschlechter im Wirtschaftsleben

¢ Einfiihrung eines européiischeh Labels (Gleichstellungspreis oder -zertifikat), das jedes -
Jahr an Unternehmen verlichen wird, die eine vorbildliche Gleichstellungspraxis
entwickelt haben (Unterstiitzungsprogramm) ‘ o

32.. FORDERUNG EINER GLEICHEN BETEILIGUNG UND
VERTRETUNG . | ' .

- Die immer noch bestehende Unterreprasentétlon der Frauen in allen Bereichen der
Entscheidungsfindung ist ein schwerwiegendes Demokratiedefizit, das ein Tatigwerden
auf Gemeinschaftsebene erforderlich macht. - .

-

D_ementsprechend hat der Rat der EU am 22. Oktober 1999 Schlufifolgerungen’ zur Frage . |
der alisgewogenen Beteiligung von Frauen und Minnemn an Entscheidungsprozessen .7
angenommien und déen vorgeschlagenen Indikatorensatz fiir die Messung der Beteiligung

von Frauen an politischen Entscheldungsprozessen zur Kenntnis genommen. Der Bericht

der Kommission tiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates iiber die ausgewogene
Mitwirkung von Frauen und Ménnern am EntscheidungsprozeR® gelangte zum SchiuB,

daB die seit 1996 verfolgte Politik insgesamt zu positiven Ergebnissen geﬁxhrt hat, daf3

diese jedoch hinter den 1996 formulierten Erwartungen zuriickgeblicben seien, weshalb

we1tere MaBnahmen erforderhch sind. '

Der erste konkrete Schritt zur Festlegung verbindlicher Zlelvorgaben in der Kommission
wurde im Februar 1999 getan mit der Annahme der Kommissionsmitteilung ,,Frauen und
Wlssenschaft Mobilisierurig der Frauen im Interesse der europdischen Forschung“9 i

7 SchiuBfolgerungen der 2208. Tagung des Rates, Luxemburg, 22 Oktober 1999.
' KOM(2000) 120 endg. vom 7.3.2000.
’. KOM(1999) 76 endg. vom 18.2.1999.



der ein Frauenanteil von mindestens 40 % in den beratenden Ausschiissen und
Gutachtergremien und bei der Vergabe von Stipendien im Rahmen des Flinften
Rahmenprogramms der Gemeinschaft fiir Forschung und Entwicklung vorgesehen ist. In
ihrem Beschlu} vom Mai 2000 iiber eine ausgewogene Vertretung von Frauen und
Minnern in den von ihr eingesetzten Ausschiissen und Sachverstindigengruppen hat die
Kommission ihre Absicht erklirt, darauf hinzuarbeiten, daB der Anteil jedes Geschlechts
in ihren Ausschiissen und Sachverstindigengruppen mindestens 40 % betréigt. Damit
dieses Ziel erreicht werden kann, fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, als
Kandidaten fiir die Mitgliedschaft in entsprechenden Gremien Angehérige beider

Geschlechter vorzuschlagen. .

In ibhren Beziehungen zu Drittlindern, insbesondere im Rahmen ihrer Menschen- .
rechtspolitik, setzt sich die Gemeinschaft aktiv fiir eine gleiche Teilhabe von Frauen und
" Minnern an Zivilgesellschaft, Wirtschaftsleben und Politik ein und unterstiitzt die
Beteiligung bestimmter gesellschaﬂhcher Gruppen, insbesondere der Frauen an Wahlen.

3.2.1. Operatives Ziel: Herstellung eines ausgewogeneren Verhaltmsses zwischen
Frauen und Mdnnern in politischen Entscheidungsprozessen

MafBnahmen: :

e Forderung der Entwicklung von Netzwerken von Frauen, die auf europ#ischer, -
. nationaler, regionaler und lokaler Ebene in ein politisches Amt gew#hit wurden;
Forderung von Networking zwischen den Parlamentarischen Ausschiissen fiir
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in den EU-Mltghedstaaten und beim .
Européischen Parlament (Unterstiitzungsprogramm)

o Im Rahmen des staatsburgerkundlichen Unterrichts Forderung des Bewulitseins fiir die
Problematik geschlechtsspezifischer Dlsknmmlerungen und fir die Notwendigkeit
eines Geschlechtergleichgewichts

e Bewertung des Einflusses von Wahlsystemen, Rechtsvorschriften, Quoten,
Zielvorgaben und anderen Mafinahmen auf die Herstellung eines ausgewogenen
Verhéiltnisses zwischen Frauen und Méannern in gewshlten politischen Gremien

" (Unterstiitzungsprogramm)

e Unterstiitzung von Programmen zur Forderung der institutionellen und operationellen
- Kapazititen der Entwicklungslénder zur Integration der Geschlechterproblematik auf
nationaler und lokaler Ebene und in der Zivilgesellschaft, einschlieBlich rechtsetzender
-und administrativer Mafinahmen zur Férderung der Glelchberechtlgung von Frau und
Mann \

o RegelmiBige Uberpriifung der von der Kommission eingesetzten Ausschiisse und
Sachverstindigengruppen auf eine ausgewogene Vertretung von Franen und Ménnern;
Forderung der Umsetzung der Ratsempfehlung 96/694 und Uberwachung des
Follow-up



-9 - Drucksache 470/00

o Sensibilisierung von Biirgerinnen und Burgem fir die Notwendigkeit eines
* - ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Frauen und Mannern in gewshlten &ffentlichen
.Gremien und in den Strukturen der politischen Parteien sowie Ermutigung von Frauen,
sich aktiv politisch zu betitigen, insbesondere mit Blick auf die Wahlen zum
Européischen Parlament im Jahr 2004 (Unterstiitzungsprogramm)

: 3.2.2. Operatives Ziel: Herstellung"eines ausgewogeneren Verhdltnisses zwischen
Frauen und Minnern in Entschezdungsprozessen im wirtschafilichen und sozialen
Bereich :

-' Maﬁnahmen

e Begleitung und Bewertung des Ubergangs von der Ausbildung ins Berufsleben, der
' Emstellung und der berufhchen Laufbahn von potentiellen Topmanagerinnen

. Erstellung und regelmaﬁlge Aktualisierung einer umfassenden Sammlung statlstlscher
Daten {iber Frauen in Entscheidungspositionen in Wirtschaft und Gesellschaft —
Management Industrieverbinden, Arbeitgéber- und Arbeltnehmerorgamsatlonen und
inden w1cht1 gsten NRO. (Unterstutzungsprogramm)

3.2.3. Operattves Ziel: Herstellung eines ausgewogeneren Verhdltnisses zwischen
Frauen und Mdnnern in der Kommission

MaBnahmen:

e Uberwachung der Ergebnisse der von den Kommissionsdienststellen unternommenen
Anstrengungen zur Forderung einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und
Ménnern in Entscheidungspositionen, einschlieflich Erstellung von Zeitplinen und
. Erarbeitung von Indikatoren und Benchmarks

e Im Rahmen der Kérmnissionsrefbrm Entwicklung von Strategien zur Verbesseruxig
der Zeitnutzung und der Arbeitsorganisation auf allen Ebenen, -einschlieflich der -
Fithrungsebenen- '

e Fortfiihring und Ausbau geschlechtsspezifischer Ausbildungs-, Sensibilisierungs- und
Informationsmafnahmen in simtlichen Kommissionsdienststellen, insbesondere auf
Entscheidungsebene und in den Delegationen der Kommission, sowie Einbindung der
Geschlechterproblematik als festen Bestandteil in andere MafBinahmen im Bereich
Managementtreumng : '

" e Bewertung und Verbesserung — unter dem Aspekt der Geschlechterglexchstellung -

‘der derzeitigen Einstellungs- und Beforderungsverfahren in den Kommissionsdienst-

stellen, insbesondere durch Gewihrleistung einer ausgewogenen Vertretung von

Frauen und Minnern in Pritfungs- und Beférderungsausschiissen sowie durch, Uber-

prifing der inhaltlichen und methodischén Gestaltung der Auswahlverfahren unter '
dem Ges1chtspunkt etwaiger geschlechtsspezﬂischer Vorun:eﬂe
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- 33, FORDERUNG EINES GLEICHEN ZUGANGS ZU SOZIALEN
- RECHTEN SOWIE EINES GLEICHEN GENUSSES DER SOZIALEN
RECHTE FUR FRAUEN UND MANNER '

Ein gleicher Zugang zu den sozialen Rechten und ein voller Genuf dieser Rechte gehoren
- zu den Grundpfeilern demokratischer Gesellschaften. Viele Frauen haben jedoch keinen
gleichen Zugang zu den sozialen Rechten, entweder weil einige dieser Rechte auf einem
veralteten Familienmodell basieren, das von einem Ern#hrer -ausgeht, oder weil die
Ausgestaltung der Rechte nicht der Tatsache Rechnung tréigt, daB} es in erster Linie die .
Frauen sind, die die schwierige Aufgabe zu bewiltigen haben, Familie und Beruf
miteinander zu vereinbaren. Dies manifestiert sich in vielen Sozialschutzsystemen und ist
wohl auch eine der Erkldrungen fiir die zunehmende Feminisierung der Armut in der
Europdischen Union (Berufsunterbrechungen, Teilzeitarbeit, Bildungs- und
Ausbildungsdefizite). In vielen Fallen haben Frauen einfach nur keinen Zugang zu
. einschlzgigén Informationen iiber ihre sozialen Rechte, oder sie nutzen das bestehende
Angebot nicht. Einige dieser Rechte wurden bereits in einschligigen europdischen
Rechtsvorschriften verankert. Ziel der MaBnahmen wird es sein, die Anwendung der
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften, insbesondere derjenigen zum Sozialschutz und in
den Bereichen Elternurlaub, Mutterschutz und Arbeitszeit zu optimieren.Dariiber-hinaus
ist eine bessere Verbreitung einschligiger Informationen vorgesehen.

- Frauen in Enmicklungslé'mdem sind héufig Opfer von Diskriminierungen, wenn es um
den Zugang zu Nahrungsmitteln, zur Gesundheitsversorgung, zu Bildung, Ausbildung,
Entscheidungsprozessen und Eigentumsrechten geht.'In der Verordnung des Rates iiber
- die Berucksxchtlgung der Geschlechterperspektive bei der Entwicklungszusammen-
_arbe1t wird unterstrichen, dal die Beseitigung -der Ungleichheiten .zwischen den
Geschlechtern und die Aufwertung der Rolle der Frau von zentraler Bedeutung sind fiir
soziale Gerechtigkeit und Enthcklung '

3.3.1. Operatives Ziel: Verbesserung der Kenntnis und Follow-up der einschldgigen
gemeinschafilichen Rechtsvorschrifien im Bereich der Sozialpolitik (Elternurlaub,
Mutterschutz, Arbeitszeit, Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsverhdlinisse)

MalBinahmen:

e Vorlage eines Richtlinienvor§chlags auf der Grundlage von Artikel 13 des Veftrags
zur Gewihrleistung der Gleichbehandlung von Frauen und Mannem in anderen
-Bereichen als dem der Beschéftigung

e Gewihrleistung des Follow-up und der Bewertung det Umsetzung der im sozialen
Bereich geltenden Rechtsvorschrifien in den Mitgliedstaaten :

10 ABI. L 354 vom 30.12.1998.
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e Bessere Aufklirung von NRO, Sozialpartnern, | Arbeltsaufswhtsbchorden und
Angehongen der Rechtsberufe tiber die Rechtsvorschriften der EU im sozialen
" Bereich sowie tiber dle emschlaglge Rechtsprechung (Unterstiitzungsprogrammy)

e Unterstiitzung von MaBnahmen Zur Informauon und Aufklérung der EU-Biirgerinnen |
und -Biirger tiber die Sozxalgesetzgebung der EU (Unterstutzungsprogramm)

3 3.2. Operatives Ziel: Monztorzng der Einbindung der Geschlechterperspektzve bei
Konzeption, Durchfiihrung und Bewertung der Politiken und Mafinahmen der .
Gemeinschafl, die Auswirkungen auf das tdgliche Leben von Frauen und

- Mannern haben (z. B. in der Verkehrspolitik, im Bereich ‘der dffentlichen
Gesundheit, in den AyfBenbeziehungen,. einschlieflich Menschenrechtspolitik, und
im Akz‘zonsprogramm der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen
auf der Grundlage von Artikel 13 des Vertrags)

Malhiahm_en:

. Einbeziehung der Dimension der Geschlechtefgieichstellung im Bereich des Sozial-
schutzes und in b'ezug auf séimtliche vom Rat formulierte Ziele des Sozialschutzes

¢ FEinbeziehung einer Geschlechterperspektlve in séimtliche Mafinahmen der Gemem—
schaft zur Verhindérung und Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung. insbesondere mit
‘Blick auf die zunchmende Femlmsxerung der Armut

e Verbesserung der Kenntnis und des Verstandmsses der Rechtsvorschriften der,
Gemeinschaft im sozialen Bereich und. falls erforderlich, Vorlage von Vorschlagen
ﬁ1r neue Rechtsvorschnften :

. Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit Unterstutzung von Aktionen und
Programmen, die darauf abzielen, Frauen und Ménnem einen gleichen Zugang zu
Nahrungsmitteln, Bildung, Gesundhe1tsversorgung, Reproduktlonsrechten Elgentum e
und Gerichisbarkeit zu s1chern .

* Unterstiitzung von Sensibilisierungskampagnen auf nationaler Ebene, mit denen das
BewuBtsein dafiir geweckt werden soll, da8 Minner und Frauen sich Betreuung,s—
aufgaben tellen sollten (UnterstutZImgsprogramm) '

3.4. FORDERUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG IN BEZUG
AUF DIE RECHTE ALS BURGERINNEN UND BURGER

Das Ziel der Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Biirgerinnen und
Biirger ist in-engem Zusammenhang mit der Frage zu sehen, ob sowohl Frauen als auch "
Minner ihre Menschenrechte und Grundfreiheiten in vollem Umfang wahrnehmen —
-unabhingig von Rasse, ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinde-
.rung, Alter oder sexueller Ausrichtung. Dabei geht es auch darum, die Mechanismen zur
Durchsetzung der Gleichbehandlungsvorschriften zu stirken und weiterzuentwickeln, das
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-Bewufitsein ﬁJI‘ ‘Gleichstellungs- und Merischenrechte der Frauen zu scharfen und
entsprechende Schulungsmafinahmen zu fordern.

Unter anderem sind MaBnahmen zur Schulung von Angehérigen der Rechtsherufe und
MafBnahmen zur Information der NRO {iber die einschlégigen Rechtsvorschriften geplant.
Dartiber hinaus hat ein besonderes Augenmerk Frauen zu gelten, die unter einer
mehrfachen Diskriminierung zu leiden haben (z. B. Zuwanderinnen, behinderte Frauen,
dltere Frauen, Frauen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, usw.) sowie Frauen,
die Opfer von Gewalt l}nd/oder sexueller Ausbeutung sind.

‘Die Européische Union hat eine europaweite Politik zur Bekidimpfung von Gewalt gegen
Fraven und Frauenhandel in Gang gesetzt. Ein zentrales Instrument ist das Programm
STOP'!, das mit dem Ziel aufgelegt wurde, die Zusammenarbeit im Kampf gegen
Kinder- und Frauenhandel zu intensivieren. Im Gefolge dieses Programms wurden die
DAPHNE-Initiative und das neue DAPHNE-Programm (2000-2003) auf den Weg
gebracht, die sich beide eine bessere Aufklirung sowie den Schutz der Opfer von Gewalt-
taten zum Ziel setzen. 1999 wurde eine Sensibiliserungskampagne zur Bekidmpfung von
haushcher Gewalt gegen Frauen initiiert. Eine von der- Kommission durchgefiihrte
Umfrage'? hat gezeigt, daB in diesem Bereich weltere MaBnahmen auf EU-Ebene
erforderlich sind. .

i

3.4.1. Operatives Ziel: Monitoring des Gemeinschafisrechts und der Rechisprechung
zur Gleichbehandlung von Frauen und Minnern und, soweit erforderlich,
Vorlage von Vorschldgen fiir neue Rechtsvorschriften

- Mafinahmen:

‘e Uberpriifung der Richtlinie 75/117/EWG und Auslotung der Mdglichkeiten ihrer

" Verbesserung, insbesondere Uberpriifung der Klageméglichkeiten und Aufforderung

- an die Mitgliedstaaten, Rolle und Befugnisse der Arbe1tsauf51chtsbehorden im
Hinblick auf die Rechtsvorschriften zum gleichen Entgelt zu stiirken

. & Durchfilhrung von Forschungsarbeiten und Datenerhebung tiiber geschlechts-
spezifische Aspekte von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz; aufbauend darauf
Prifung der Notwendigkeit einer Anpassung der Rechtsvorschriften

o Unterstiitzung spezifischer Informations- und Schulungsmafinahmen fiir Angehorige
der Rechtsberufe, Arbeitsaufsichtsbehorden und Sozialpartner in der EU und in den
Bewerberlidndern zu den Themen Gle1chstellungeset7gebung und Menschenrechte der
Frauen (Unterstutzungsprogramm)

Gemeinsame MaBnahme, vom Rat angenommen am 29. November 1996, ABL. L322 vom
12.12.1996.
Eurobarometer 51.0 vom Juni 1999,
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. Uberwachung der Entwmklung von Strukturen zur Unterstiitzung der Umsetzung des
»acquis communautaire® in Geschlechterglelchstellungsbelangen 4n den Bewerber—
landern (Unterstutzungsprogramm)

e Unterstiitzung eines Netzwerks von juristischen Sachverstandlgen in den Mitglied-
staaten und in den Bewerberlandem, das der Kommission be1 der Erfullung ihrer
Aufgaben im Rahmen dieses Ziels behilflich ist

e Unterstiitzung yon Infonnatlonsmaﬂna.hmen fiir die NRO, um deren BewuBtsein ﬁlr
die Rechtsvorschnﬂen der Gemeinschaft zur Glelchbehandlung von Frauen und
Mannern zu schéirfen (Unterstutzungsprogrmnm)

* 3.4.2. Operatives Ziel: Fi orderung der Fi rauenrechte als Menschenrechte
Mal.’on;thmen

. Unterstutzung von Sen31b111s1enmgsmaﬁnahmen und -kampagnen in der EU und in
den Bewerberléindern, die im Wege der Durchsetzung der Menschenrechte der Frauen .
€inen Beltrag zurh , Empowerment“ der Frauen leisten, insbesondere derjenigen, die
Opfer-einer Mehrfachdiskriminierung sind (vor allem Zuwandemnnen und Angehdrige”
ethnischer Mmderhe1ten) . o

. Unterstutzung von Netzwerkaktxvxtaten ‘zur  systematischen Erfassung von
Vergleichsdaten siber geschlechtsspezifische Menschenrechtsverletzungen und
Diskriminierungen in den Mltghedstaaten und in den Bewerberldndemn:
© (Unterstlitzungsprogramm) -

. Versfarkung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs zum- Thema
Menschenrechte der Frauen mit einschligigen NRO und internationalen Organisation
in der. Europdischen Union, in den Bewerberlindern und im Kontext der Entwick-
lungszusammenarbelt :

e Unterstiitzung von MaBnahmen zur Sensibilisierung fiir geschlechtsbezogene
Menschenrechtsverletzungen in bewaffneten Konflikten

¢ Forderung einer gebﬁhrenden Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse und/oder

~ der spezifischen Situation von Frauen — wo dies erforderlich erscheint — im Rabmen -
von Initiativen im Bereich der Asylpolitik und hinsichtlich Einreise und Aufenthalt
von Drittstaatenangehdrigen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

343 Operattves Ziel: Bekampﬁmg geschlechtsbezogener Gewalt und des Menschen—
' handels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung

MafBnahmen:

. Bekampfung und Verhiitung von Gewalt gegen Frauen, insbesondere durch die
' Programme DAPHNE und STOP :



¢ Unterstiitzung von Infbrmationskampagneh in den Herkunfts-, Transit- und Bestim-
mungslidndern auBerhalb der EU, insbesondere in den Bewerberléndern, wie auch in
der EU selbst in Zusammenarbeit mit den nationalen Behtrden und den‘ NRO

o Forderung einschligiger Schulungs- und Sensibilisierungsmafinahmen bei Polizei und
Justiz; Unterstiitzung fachiibergreifender Zusammenarbeit von Polizei und Justiz,
Austausch von Information und vorbildlicher Praktiken innerhalb der EU und
insbesondere zwischen der EU und den Bewerberlindern im Hinblick auf den
Menschenhandel

¢ Gewihrung kurzfristiger Aufenthaltserlaubnisse fiir Frauen, die Opfer des
Menschenhandels zum Zwecke sexueller Ausbeutung sind, in Ubereinstimmung mit
den in der Kommissionsmitteilung von 1998 =zu kiinftigen MaBnahmen Zur
Bekampfung des Frauenhandels festgelegten Grundsétzen

. Fortf‘uhrung der MaBnahmen zur Bekdmpfung héuslicher Gewalt gegen Frauen in der
EU, in den Bewerberlandem und in Drittlindern (Unterstutzungsprogramm)

. Unterstutzung von Forschungsarbelten - Datenerhebungen " und Verbrextung von
[nformationen zur Thema . Gewalt gegen Frauen“ in der EU und in den Bewerber-

landern - |

3.5. FORDERUNG DER VERANDERUNG VON GESCHLECHTERROLLEN
UND STEREOTYPE

In diesem Aktionsbereich geht es um die Notwendigkeit, durch Bildung und Ausbildung, ‘
tiber Medien, Kunst, Kultur und Wissenschaft Verhalten, Einstellungen, Normen und
Wertvorstellungen zu #ndern, die die Geschlechterrollen in der Gesellschaft bestimmen
und beeinflussen. Das Ausrdumen hartnickiger kulturell bedingter Vorurteile und
gesellschaftlicher Stereotype ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Vervwrkhchung der
Geschlechterglelchstellung :

Durch das Festhalten an einer negativen oder stereotypen Darstellung der Frau,

insbesondere in den Medien und in computergestiitzten Informations- und Unterhaltungs-
angeboten, in der Werbung sowie in Lehrmaterialien, wird ein falsches oder
unrealistisches Bild der vielfiltigen Rollen von Frauen und Ménnern und des von ihnen
geleisteten Beitrags in einer' im Wandel begrifféenen Welt vermittelt. Medien- und
Kulturindustrie sollten als Meinungsbildner und Vermittler von Werten — unbeschadet
des Rechts auf freie Memungsauﬁerung — dazu beitragen, bestehende geschlechts- -
spezifische Stereotype in der &ffentlichen Meinung zu veréindern und ein zutreffendes
Bild von Frau und Mann zu vermitteln.
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3.5.1.. Operatives Ziel: Sensibilisierung ﬁ4r Frageln'der :Geschlechtergleichstellung : .
MaBnahmen: |

e Verstiitkte Anstrengungen ‘zur Beseitigung stereotyper - geschlechtéspeziﬁscher )
Dlsknmlmenmgen im Bildungswesen, z.B. in Lehrmaterialien, sovne zur Entwicklung
. eine vorbildlichen Praxis in diesem Berelch

‘. BewuBunachung des Beitrags der Frauen zum Aufbau Europas-und zur européischen "
Kultur und der Bedeutung der Geschlechtergleichstellung in unserer modemen
demokratlschen Gesellschaft

e Jihrliche. Veranstaltung giner Europdischen Woche —.in Zusammenarbeit mit den
zustéindigen Behorden der Mitgliedstaaten - zu einem der Themenschwerpmlkte der.
, Rahmenstrategle (Untetstiitzungsprogramri) :

3.5.2. Operatqves Ziel: Uberwindung geschlechtsspezifischer Stereotype in éz‘nséhlc‘igi—
gen Gemeinschafispolitiken und durch einschldgige Gemeinschafispolitiken -

L

Méﬂnahmen:

¢ Monitoring der Einbeziehung der Geschlechterperspektive in die Politiken, die von
besonderer Relevanz sind fiir die Uberwindung geschlechtsspezifischer Stereotype
-z. B. Blldungs- Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs-, Medien- und Sportpolitik — und
Forderung der Gleichstellung- in allen kiinftigen Planungsphasen der laufenden
Gememschaﬁsprogramme, wie SOKRATES, LEONARDO, JUGEND, der
Programme in' den Bereichen Kultur und Forschung und anderer einschligiger
Programme und Initiativen

e Gemeinsam mit den bestehenden nationalen Ethlkkomltees Erorterung der Moghch—
keiten fiir eine Einbeziehung der Geschlechterperspektive in ihre Arbeit sowie Unter-
stiitzung der Netzwerkaktivititen der nationalen Ethikkomitees

o Gewihrleistung, 50we1t erforderlich, dafl die Kommissionsdienststellen — in enger '
Zusammenarbeit mit den Vertretungen der Kommission in den Mitgliedstaaten —
Rahmen ihrer Infonnatmnspohtlk den spezxﬁschen Bediirfnissen und Sichtweisen der

. Frauen Rechnung tragen

o Forderung des Gedankenaustauschs und des Austauschs bewdéhrter Praknken in den
Medien und Einsetzung einer Gruppe von Medienvertreterinnen und -vertretern, die
der Kommission dabei behilflich ist, die zur Erreichung dieses Ziels der Rahmen- -
strategie erforderlichen Diskussionen in Gang zu bringen (Unterstiitzungsprogramm) .
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4. METHODEN UND INSTRUMENTE

D1e Entwicklung glelchstellungspohtlscher Konzepte bedarf spezifischer Methoden und '
Instrumente (wie Networking, Datenerhebungen, Schulungen oder Bewertung
geschlechtsspezifischer Auswirkungen). Die Rahmenstrategie der Gemeinschaft zielt *
darauf ab, die Wirksamkeit des bereits verfiigbaren Instrumentariums zu analysieren und
die Entwicklung neuer, wirksamerer Instrumente zu fordern. Gleichzeitig ist geplant,
gemeinsame Indikatoren zu entwickeln und Benchmarks festzulegen, um eine effizientere
. Uberwachung und Bewertung sicherzustellen. Dies wird es auch ermdglichen,
MaBnahmen und Strategien, soweit dies erforderlich erscheint, wihrend des von der
Rahmenstrategie abgedeckten Zeitraums neu auszunchten oder neue Mafinahmen und
Strategien zu entwickeln.

4.1.. Ausbau der Zusammenarbeit mit den fiir Gleichstellungsfragen‘
zustindigen Behirden in der EU und Koordinierung der Aktivitiiten

Die Rahmenstrategie wird den Austausch vorbildlicher Lésungen zwischen den
Mitgliedstaaten der EU und des EWR und den Bewerberldndern aktiv férdern — unter
Einbeziehung von Regierungen, Sozialpartnern und Zivilgesellschaft.

Um stiirkere Synergieeffekte zwischen den nationalen Geschlechtergleichstellungs-
politiken sowie einen zusétzlichen Nutzen auf Gemeinschafisebene zu erzielen, wird das
Programm zur Unterstiitzung der Rahmenstrategie verschiedene Initiativen finanziell
unterstiitzen, die die Behorden der Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den
einschldgigen nationalen Agierenden — insbesondere NRO und Sozialpartnern' — zu
bestimmten Themen von europaweitem Interesse und mit europaxscher Dimension
durchﬁ:hren '

Die Kommission wird einmal im Jahr eine Zusammenkunft hochrangiger fiir ,,Gender-
Mainstreaming“-Belange zustindiger Beamtinnen und Beamter aus den Mitgliedstaaten
organisieren. ' |
Der von der Kommission eingesetzte Beratende AusschuB fiir die Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern wird die Kommission auch kiinftig in der gesamten Umsetzung der
Rahmenstrategie unterstiitzen. Seine zentrale Rolle wird darin bestehen, Fachkompetenz
einzubringen und Informationen iber die gleichstellungsrelevanten Politiken der
Mitgliedstaaten zu liefern, insbesondere mit Blick auf die im Kontext der
Rahmenstrategie anstehenden Arbeiten in den Berelchen Benchmarkmg, Monltormg und
Berichterstattung.

4.2, St_iirkung der Strukturen der Kommission

Die Kommissarsgruppe ..Chancengleichheit* wird auch kiinftig eine wichtige Rolle
spielen: sie wird politische Anst6fe geben, um die ,,Gender-Mainstreaming“- und
Chancengleichheitsstrategie der Kommission und einschligige Aktionen weiter
voranzubringen. Die Gruppe wird auch weiterhin fiir eine Koordinierung zwischen den
beteiligten Dienststellen sorgen, die Fortschritte in der Umsetzung der Rahmenstrategie
uberwachen und ggf. entsprechende Empfehlungen formuheren
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~ Die interdirektionale Gruppe ..Geschlechtergleichstellung® innerhalb der Kommission
wird die Tétigkeiten der verschiedenen Kommissionsdienststellen koordinieren, soweit es
um die Umsetzung der in der Rahmenstrategie fiir die Geschlechtergleichstellung
vorgesehenen Aktionen in den jeweiligen Politiken und um die Aufstellung der jahrlichen
Arbeitsprogramme fiir die "einzelnen Politikbereiche geht. Im Rahmen der inter-
direktionale Gruppe wird jede Dienststelle einen Satz geschlechtsspezifischer Indikatoren
und Benchmarks = entwickeln, anwenden, {iberwachen und bewerten und der
Kommissarsgruppe ,,Chancengleichheit regelm#Big tiber die Fortschritte berichten.
Unter anderem anstehen werden auch die Fortfihrung-der Arbeiten zur Analyse und
Bewertung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken,
Schulungsmafnahmen fiir die Bediensteten zum ,,Gender Mainstreaming®.

4.3. Ausbau der Zusammenarbeit zwiscHen den GemeinschaftsinStitqtio'nen

Die Kommission wird eine interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen allen Gemein-
schaftsinstitutionen fordern, um das »Gender Mainstreaming® zu erleichtern und zu
forcieren. AuBérdem wird die Kommission das Networking zwischen europdischen
Forschungsinstituten im Bereich der Geschlechtergleichstellung unterstiitzen.

- 4.4. Ausbau der Partnerschaft

Die Erfahrungen mit friiheren MaBnahmen und Programmen der Gemeinschaft haben

. gezeigt, daBB Engagement und Beteiligung der traditionellen Agierenden nicht ausreichen,
um das Ziel- der Gleichstellung der Geschlechter zu verwirklichen. Es kommt hier °
entscheidend darauf an, die Hauptagierenden des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Lebens einzubinden und den Partnerschafisgedanken stérker herauszustellen.

4.4.1. Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern auf europdischer Ebene

Im Vertrag von Amsterdam wird dem sozialen Dialog auf europdischer Ebene eine grofie
- Bedeutung zuerkannt, und den Sozialpartnern wurden wichtige Aufgaben und Befugnisse
libertragen. Die Kommission bekriftigt ihre Absicht, die Sozialpartner dazu anzuregen,
. ihren Beitrag zur Forderung der Gleichstellung der ‘Geschlechter zu leisten und
 insbesondere die Auswirkungen der von ihnen geschlossenen Rahmenvereinbarungen zu
bewerten. Die Kommission wird ein im Bereich der Geschlechtergleichstellung in den
‘Unternehmen titiges Netzwerk von Vertreterinnen und Vertretern der Sozialpartner
. sowie Informations- und SensibilisierungsmaBnahmen — in partnerschaftlicher Zusam-

' menarbeit mit den Sozialpartnern — zum Thema ,.Lohnunterschiede zwischen Frauen vnd
' Miénnern“ unterstiitzen. S : ' '

 4.4.2. Zusammengrbeit mit.den NRO

‘Den NRO fillt eine wichtige Rolle in-der Zivilgesellschaft zu: sie sind Hauptakteure,
wenn es um die Forderung einer Geschlechterdemokratie geht. Die bestehenden Formen
der Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen Kommission und NRO werden -das
Fundament bilden fiir eine ' Edrderung des Dialogs, eine .verbesserte gegenseitige
Information und den Austausch vorbildlicher Losungen im Bereich der Gleichstellungs-
politik. Eine solche Zusammenatbeit wird auch dazua beitragen, die nicht speziell mit
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Frauenfragen befafiten NRO zur Embezxehung der Geschlechterperspektlve in ihre
Akt1v1taten zu bewegen.

4.4.3. Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen

Gefordert’ werden' soll auch die Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen wie den Vereinten Nationen (Follow-up der Aktionsplattform von -
Peking), dem Europarat (Lenkungsauschuf} fiir Chancengleichheit) und der OSZE (neuer
Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter). Ziel ist es, die Fachkompetenz d1eser
Organisationen nutzbar zu machen und Doppelarbelt zu vermeiden.

4.5. Festlegung von Indikatoren und Benchmarks

Die Festlegung von Indikatoren und Benchmarks ist ein entscheidender Faktor fiir den
Erfolg der Rahmenstrategie: Indikatoren und Benchmarks machen die erzielten
Fortschritte meBbar und sichtbar und ermdglichen es, Trends zu verfolgen und
‘idealistische Fernziele (die strategischen Ziele) in realisierbare Teilziele (die operativen
Ziele) zu gliedern. Indikatoren und Benchmarks kénnen Anreize darstellen fiir verstérkte,
' -nachhaltige Anstrengungen. Sie komnen dazu beitragen, Verantwortung fiir die
Realisierung der Zielvorgaben zuzuweisen, und schlieBlich ermdglichen sie es auch,
Fortschritte im Wege einer allgemeinen Anerkennuilg zu belohnen.

Was das strategische Ziel der Gleichstellung im Wirtschaftsleben anbelangt, so wird die
Rahmenstrategie die bereits im Rahmen der europdischen Beschiftigungsstrategie
entwickelten Indikatoren nutzen und dazu beltragen daB diese erginzt und konsequent
angewandt werden. Die vom Europiischen Rat in Lissabon festgelegten Zielvorgaben
und Benchmarks werden kontinuierlich {tberwacht. Die Umsetzung der Rahmenstrategie
wird Gegenstand regelméBiger Berichte sein, die auf der Grundlage der vom Rat
entwickelten Indikatoren fiir die Beteiligung an Entscheldungsprozessen und fiir die
. Verembarkeﬁ von Familie und Beruf erstellt werden.

Zur Uberwachung des Fortschntts in der Verwirklichungder einzelnen strategischen
Ziele wird die systematische Erstellung und Bereitstellung von Statistiken — sowohl auf
EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene — unterstiitzt werden. Es sollte darauf hinge-
arbeitet werden, mehr harmonisierte und vergle1chbare Daten verﬁxgbar Zzu machen -
durch sorgfiltige Auswahl derjenigen Statistiken, die eine effektive Uberwachung der
Rahmenstrategie erméglichen.

4.6. Informafion, Berichterstattung und Bewertung
4.6.1. Information

Die R'ahmenstrategie wird von einer integrierten Informationsstrategie begleitet, die auch
die Einrichtung einer Internet-Website einschlieBt mit Informationen {iber die
-verschiedenen Initiativen des Unterstiitzungsprogramms und {iiber die gleichstellungs-

politischen Aktivitéiten der Kommissionsdienststellen.
\
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4.6.2. Berzchterstattung

Die Komxmss1on ist fiir die Durchﬁlhrung der Rahmenstrategle verantwortlich und w1rd
" regelm#Big Bericht erstatten. Dabei wird auch das dem Jahresbericht zur Glelchstellung
der. Geschlechter zugrundeliegende Konzept laufend tiberpriift. Angestrebt wird, in den
Bericht mehr Informationen tiber die Durchfihrung der Rahmenstrategie (u.a.
Informationen {iber Haushaltszuwelsungen und Ausgaben) und iiber die Entwicklungen
- auf nationaler Ebene aufzunchmen — w.a. tiber Fortschritte bei der Erreichung der
L Benchmarks und die er21elten Ergebnisse zu bewerten -

Die Komm1ss1on legt alljahrhch das Jahresarbeltsprogramm zur Umsetzung der
Rahmenstrategie fest, einschlieBlich der geplanten prioritiren Aktionen fiir das
betreffende Jahr. Sie wird einen umfassenden Bericht iiber die gesamte Durchfithrung der
Rahmenstrategie und iber d1e Ergebmsse der externen Evalmerung (siehe weiter unten)
annehmen.

" 4.6.3. Bewertung

Séamtliche im Zuge der Rahmenstrategie fiir die Gleichstellung .von Frauen und Ma'nnern-
durchgefithrten Mafinahmen sind Gegenstand einer kontinuierlichen internen Bewertung.

Die Rahmenstrategie wird einer unabhéingigen externen Bewertung unterzogen, die so .

. bald wie moglich nach der Verabschiedung anlaufen soll. Das externe Bewertungsteam

wird der Kommission einen Zwischenbericht vorlegen. Dieser wird als Anhang dem
Zwischenbericht ‘der Kommission. zur Bewertung der Rahinenstrategic und des -
Unterstiitzungsprogramms - beigefiigt, der bis Ende Dezember 2003 dem Europdischen
Parlament, dem Rat, dem Wn’cschafts— und SozmlausschuB und dem AusschuB der
Regionen vorgelegt wird. .

Das externe Bewertungsteam wird einen abschheBenden externen Bewertungsberlcht
erstellen. Dieser wird als Anhang dem abschlieBenden Bewertungsbericht beigefiigt, den
.die Kommission bis spitestens. Ende Dezember 2006 annchmen und den iibrigen
européischen Institutionen tibermitteln wird. ,
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ANHANG I |
 FRAUEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Frauen sind nicht so gut in den Arbeitsmarkt integriert wie Minner. Allgemein sind die
Beschéftigungsverhiltnisse von Frauen unregelmifiger und unsicherer als die von Ménnern;
zudem geht die Betreuung von Kindern und anderen hilfebediirftigen Personen héufiger zu ihren
Lasten. Somit haben wir es nach wie vor mit emnst zu nehmenden geschlechtsspezifischen
Arbeitsmarktproblemen zu tun. Obwohl die Gleichstellungspolitik in erster Linie bei der Rolle der
Frau im Wirtschafisleben ansetzt, kann.in den Mitgliedstaaten nur in sehr seltenen Fillen
" behauptet werden, daB die Frauen den Mannern tatsachhch gleichgestellt smd

1. In fast allen .Mitgliedstasten und in der Mehrzahl "der Bewerberlander ist dle
Arbeitslosenquote der Frauen grundsiéitzlich héher als die der Ménmner. " Auch von
Langzeitarbeitslosigkeit sind Frauen in stirkerem Mafle betroffen als Ménner.

2. Die Differenz zwischen den Beschiftigungsquoten von Frauen und Ménnern betréigt im

' Durchschnitt . 20 Prozentpunkte. Viele Mitgliedstaaten haben nach wie vor geringe
Frauenbeschiftigungsquoten zu verzeichnen (Schaubild 1). In'Spanien und Italien liegt die
Beschiftigungsquote der Frauen immer noch unter 40 %. Am grofiten ist die Kluft
zwischen den Geschlechtern in Spanien, Grlechenland Italien und Luxemburg, wo sie’
30% Prozentpunkte betrégt. -
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Schaubild 1

FRAUENBESCHAFI'IGUNGSQUOTEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EUROPAISCHEN
UNION (IN %) 1994 UND 1998
. . 1994
% , " , 01998
100 '
804 —
)
40 —
2018 W |-
0 1
B|ok|Do|eR|E|F|R| 1 L m|alr|m|s|u |
m1994 | 44,8 | 67,1 | 55 | 37,1 | 30,2 | 51,3 | 39,8 | 356 | 44,9 | 527 541 .| |et1]484
D1998 [ 47,5 [ 703 [ 656 [ 403 [ 348 | 520 [ 482 [ 37.1 [ 466 | 589 59’ 58,3 | 605 | 664 | 632 | 61.2
Quelle: ELFS 1998. ' .
‘Anmerkung: Fir Osterreich, Schweden und Finnland liegen keine Verglelchsdaten aus der Europalschen : \
Arbeitskrifteerhebung 1994 vor.
3... Die Beschiftigungsquote der Frauen ist niedriger, wenn sie kleine Kinder haben. Bei

Minnern verhdlt es sich umgekehrt. Die Beschﬁftigungs'quoten der Ménner im Alter
zwischen 20 und 44 Jahren sind hoher wenn sie in einem Haushalt mit Kmd leben
(Schaublld 2).



Schaubild 2

Schaubild 2 Beschiftigungsquoten in der Alte'rsgruppe der 20- bis Mjﬁhr}ggg
Vefgleichsindex Keine Kinder \ -Kincller im Alter von 0-5 Jahren
Minner Frauen {Ménner Frauen
RLON 19 R1 - R1 _R7 46
_DE 18 g3 | 83 90 49
_LU 1.8 93 84 98 49
UK 1.7 85 i 87 90 : 53
ES 1.7 88 67 90 40
EU11 1.7 84 | 179 91 52.
NL 1.6 88 ; 86 95 60
IT 1.6 91 | 68 92 45
FR 1.5 79 12 91 56
GR 1.5 82 60 9 48
AT 13 89 85 94 68
BE 1.2 87 77 92 66
PT 1.2 92 83 96 72

der Frauen stiirker zurilickgeht als die der Ménner..

Vergleichsindex: Es werden die Beschéftigungsquoten von Frauen und Ménnern ohne Kinder mit denen von
Frauen und Ménnern mit einem Kind im Alter von 0 bis 5 Jahren verglichen. Je mehr sich der Index dem
Wert 1 anndhert, desto dhnlicher wirkt sich das Vorhandensein eines Kindes auf die Beschéiftigungsquoten
von Frauen und Minnern aus. Werte tiber 1 zeigen, dal bei Vorhandensein eines Kindes die Erwerbstitigkeit
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4, Die geschlechtsspezifische Arbeitsmarktteilung in der EU ist nach wie vor ein grofes
Problem, auch in den L#ndern, in denen hohe Beschéiftigungsquoten bei den Frauen zu
verzeichnen sind (Schaubild 3). Der Index des Geschlechterungleichgewichts® zeigt, daf in
drei Lindern (Finnland, Schweden wund Dénemark) mit relativ  hohen
Frauenbeschaftigungsquoten auch eine relatlv hohe geschlechtsspezifische Auﬂellung der
Berufsfelder festzustellen ist. .

Graphik 1 spiegelt neuere Daten iiber die horizontale Aufteilung der Berufsfelder wider:

sie zeigt die zehn Berufe, in denen auf EU-Ebene die gr6ften Ungleichgewichte zwischen
Frauen und Minnern bestehen, wobei ‘die: GroBe der Kreise der Zahl der in den
betreffenden Berufen titigen Personen entspricht. Die Graphik verdeutlicht die ..
Uberreprisentation der Frauen in Pﬂegeberufen und die der Ménner im Baugewerbe und in .
der Landwirtschaft.

Schaubild’3

- Geschlechterungleichgewicht bei den Berufen
(ISCO) 1998, Daten fir !rland von 1997

..

FIN SE DK ES AT FR DE UK LUX PT BE NL IE I GRypys

32
30
28
. og ]
24
22

silpimaBysis|Buruayde|uses) Sep Xepu|

Segregationsindex: Zunichst wird der nationale Beschiftigungsanteil der Frauen und Ménner errechnet; diese
Durchschnittsquote wird dann auf die einzelnen Berufe umgelegt. Der umgelegte nationale Durchschnitt
reprisentiert die Anzahl dér Frauen (oder Minner), die in diesem Beruf arbeiten wiirden, wenn die
Gesamtzahl der weiblichen/ménnlichen Arbeitskrifte gleichmaBig iiber alle Sektoren verteilt wére; wenn die
Frauen z. B. einen Anteil von 40 % an der.Gesamtbeschaftigung eines bestimmten Landes haben, dann wiirde
in jedem Sektor der Vergleich gezogen werden zwischen beobachteter Quote und der nationalen
Durchschnittsquote von 40 %. Wenn all diese Differenzen quer durch die, Wirtschaft addiert werden (wobei -
positive oder negative Zeichen nicht beriicksichtigt werden), ergibt sich ein Gesamtanteil von Personen, die
iiber -die von- den nationalen durchschnittlichen Beschiftigungsanteilen vorgeschlagene Zahl hinaus
beschaftigt sind, d.h. es ergibt sich ein Gesamtbetrag des Geschlechterungleichgewichts. Dieses
Geschlechterungleichgewicht wird dann als Anteil der Gesamtbeschaftxgung in Form eines Indikators, des
Geschlechterunglexchgewxchtsmdlkators zum Ausdruck gebracht.

@



Graphik 1

Graphik 1 - Die zehn Berufe mit den hdchsten Geschlechterungleichgewichtsquoten
1998
. Quelle: E_y[ostat Europdische Arbeitskrafteerhebung, ISCO 3D Berechnung
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5. Frauen werden bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit schlechter bezahlt als Ménner. Die
* geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede sind in der Privatwirtschaft hoher (25 %) als im
offentlichen Sektor (9 %). Strukturelle Faktoren wie Alter, Beruf und Branche liefern keine
ausreichende Erkldrung fiir das geschlechisspezifische Lohngefille. Es bleibt immer noch

eine durchschmtthche Elnkommensdlfferenz von 15 % (Schaubild 4) '

Schaublld 4 .

I Stundenverdienste von Frauen und Ménnern im éffentlichen und privaten Sektor im Vergleii:h 1995 .
Quelle: Eurostat, Haushaltspanel der EG 1995, Arbeitnshmer mit Gber 15 Wochenstunden Arbaitszeit

120

80 -

40 | A

24|

o -+ vl T ! e e S mmaa

DE . UK IE NL w AT EUR GR F ES DK
|E|nsgesamt ® Privatwirischaft [ Offentlicher Sektor [

3 Statistik kurzgefafit, 6/1999, EUROSTAT, ,,Frauen in der EU verdienen 28 % weniger als die Ménner®.
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(- | ANHANGD
FRAUEN IN POLITISCHEN ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN

Wenngleich kontinuierliche Fortschritte zu verzeichnen waren, was die Verfretung von
Frauen in Entscheidungsgremien in den EU-Institutionen betrifft, zeigt der Jahresbericht 1999
zur Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der EU, daB Frauen in den politischen
Entscheidungsprozessen in dér EU und ihren Mitgliedstaaten immer noch stark
unterreprisentiert sind. Dies unterstreicht die Bedeutung des strategischen Ziels 2 ,,Gleiche
Beteiligung und Vertretung®.

Vertretung der Frauen in der Europalschen Kommission, belm Gerlchtshof und beim
Rechnungshof (Ende 1999)

Seit 1995 sind 25 % der Mitglieder der Européischen Kommission Frauen. 2,8 % der General-
direktorenstellen in der Kommission sind mit Frauen besetzt. Bis 1999 hatte noch nie eine
. Frau ein Richteramt beifn Europischen Gerichtshof inne. Mit Ernennung der ersten Frau im
Jahre 1999, betrdgt der Frauenanteil nunmehr 6,6 %. 1999 wurde eine zweite Frau zum -
Mitglied des Rechnungshofs ernannt, womit sich der Frauenanteil auf 13,3 % erhoht hat.

Frauen im Europﬁis;chen Parlament — Europawahlen 1999

Die Zahl der weiblichen Abgeordneten im Europdischen Parlament hat seit 1984 mit jeder
Wahl zugenommen. Mit einem Anteil von 30,2 % sind die Frauen auch in der Wahlperiode -
‘ 1999-2004 immer noch im Europaischen Parlament unterreprasentiert.

Schaubild 1
. .
% Anteil der weiblichen MEP an der Gesamtzahl der MEP (in %) nach den Wahlen zum
Européischen Parlament, 1994 und 1999
100 oo e i : e a
1994 ;
et —— ~|O1999
60 = S
-9
5] EN © 4] FN
‘IS N e oo > @ 3 D wow lt; = [ ]
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0+ ; } :
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Quelle: Europaisches Parlament. ' i
Anmerkuna: A, FIN und S sind der Europdischen Union 1995 beigetreten. Die neuen MEP aus A, FIN und S haben ihr Mandat 1996 o
offi. Z|ell anaetreten.

'Fiir,d'en Zeitraum 1999 bis 2001 ist eine Frau Prasidentin-des Européischen Parlaments. Bei
den Vizeprédsidentinnen und Vizeprésidenten betrigt der Frauenanteil 7% und bei den
Vorsitzenden der Stindigen Ausschiisse des Européischen Parlaments 29 %.
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ZahlenmiiBiges Verhiltnis zwnschen Frauen und Minnern in den Parlamenten der
Mltglledstaaten der Europiiischen Union

Im EU-Durchschnitt betrug der Frauenanteil in den nationalen Parlamenten in der
‘Europdischen Union im Jahr 1999 18,6%. Bei Zugrundelegung vergleichbarer
Datenerhebungsverfahren ergibt ‘sich eine zwar geringe, aber kontinuierliche jahrliche
Verinderung der Frauenbeteiligung. Im Zeitraum 1997-1998 betrug der Anstleg 0,6 %, im
' Zeitraum 1998 1999 etwas mehr als einen Prozentpunkt.

Schaubild 2
FRAUENANTEIL IN DEN NATIONALEN PARLAMENTEN DER EU-MITGLIEDSTAATEN,
M EUROPAISCHEN PARLAMENT SOWIE IN DEN
) PARLAMENTEN VON LIECHTENSTEIN, ISLAND UND NORWEGEN (in %) .
A ) 1998 UND 1999
100 — PR ] 1998 U )
: : . 31999 1
i . - i
| 80— e e e e - - - —_—
| , |
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. b ;
e : o -
N 2 w L oo
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e » . < :
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" Quelle: FrauenComputerZentrum Berlin und Deuce. Angaben fiir 1998 aktuahslert im Juni 1998 Angaben fur D und S

aktualisiert im September 1998. :

Angaben fiir 1999 aktualisiert im Juni. Angaben fir E, F, IRL, P, A und UK aktualisiert im November.

Anmerkungen: DK: Bei den Angaben fiir die erste Kammer‘wurden vier in Gronland und auf den Farder Inseln gewshlte
Mxtgheder nicht mitgerechnet. UK (A.nga.ben fiir 1999): ein Sitz blieb unbesetzi.

Frauen in den natlonalen Reglerungen

‘Etwas deutlicher erhoht hat sich der Anteil der Frauen, die Amter in den nationalen
Regierungen bekleiden, was als Indiz fiir das Umdenken in der ‘Politik in bezug auf die
Gleichstellung von Frauen und Ménnem gewertet werden kann. Der Anteil der weiblichen
Kabinettsmitglieder ist von 21,9 % auf 24,1 % (1998-1999) gestiegen. In- ‘Belgien, Finnland
und Island ging die Erhohung des Frauenanteils in den Parlamenten mit einer deutlichen
.Erh6hung der Frauenanteils in den Regierungen einhef. In Portugal ist der Frauenanteil in der
Regierung leicht zuriickgegangen. In Schweden waren die Frauen in der nationalen Regierung
sogar in der Mehrheit (52,6 %). Die ausgewogene Vertretung der Frauen in der schwedischen
Regierung findet ihre Erklirung zum Teil in der kurhulativen Wirkung von partei- -
iibergreifenden Zusammenschliissen, Quotenregelungen und strlkter Geschlechterpantat bei
der Aufstellung der Listen.

Auf der regxonalen Ebene der politischen Entscheldungsﬁndung scheinen sich die raschen
Fortschritte des vergangenen Jahrzehnts konsolidiert zu haben, wenngleich die Zuwichse
insgesamt inzwischen geringer ausfallen. Der Anteil der Frauen in den regionalen
- Parlamenten ist von 27,8 % auf 28,9 % (1998-1999) angestiegen und hat sich damit um 1,1 %
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erhoht. Der Frauenanteil in den regionalen Regierungen ist im- selben Zeitraum konstant.

‘geblieben und liegt unverdndert bei 24,5 %. Bei niherer Betrachtung treten erhebliche -

Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten zutage, wobei sowohl Riickginge zu

* verzeichnen sind (wie bei den Landesregierungen in Deutschland) als auch Erhohungen (wie

bei den Reglonalreglerungen in Belgien).
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Frauen in den Parlamel_lten'd.er Bewerberlinder
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Die jiingsten verfiligbaren vollstindigen Daten iiber die Vertretung der Frauen in den -
nationalen Parlamenten der 13 Bewerberlinder wurden im Dezember 1999' vom Europarat

verdffentlicht. Die Daten lassen groBe Unterschiede zwischen den .einzelnen Lindern .
erkennen. In den nationalen Parlamenten sind die Fraven im Durchschnitt mit einem Anteil -
von 10,5 % vertreten. Der Anteil fillt somit deutlich geringer aus als in der EU, wo er bei

18,6 % liegt. Lediglich in Litauen und Estland liegt der Frauepanteil tber dem
EU-Durchschnitt. Besonders bedauerlich ist die Feststellung, daB in Ungarn beispielsweise
der Frauenanteil in der Natlonalversammlung im Jahr 1980 30 % betrug, inzwischen jedoch:

nur noch 8 %. Ahnhche Trends waren in anderen Bewerberlindern festzustellen.

Frauenahteil in den nationalen Parlamenten der Bewerberiénder (%), 1999

Schaubild 3
35
30
Quelle: Eurcparat
Hinwelse: R
“ (1) Zahlender 20
Interpariamentarischen Union

{2) Durchschnittlicher Anteil fir
beide Kammem der nationalen
Parlamente

(3) Quelie: 15 11

FnuenCnmpulerZ:nlmm Berlin und
Deuce

10 4

Information document »Women in Pohtlcs in the Councll of Europe Member States“, Europarat, doc.

EG (99)5rev., Dezember 1999.
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| Vorschlag fiir eine

ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber das Programm zur Unterstutzung der Rahmenstrategie der Gemeinschaft fiir die
Gleichstellung von Frauen und Miinnern (2001—2005)

BEGRUNDUNG

Gleichstellung der Geschlechter: die Gesamtstrategie der Gemeinschaft -

Die Verpﬂichtung der EU, auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern hinzuarbeiten;
wurde bereits 1957 im Vertrag verankert und war anschliefflend Gegenstand mehrerer Richt-
linien und einer umfangreichen Rechtsprechung. Der gemeinschaftliche Rechtsrahmen
garantiert die Gleichheit von Frau und Mann vor dem Gesetz. Auf europdischer und auf
nationaler Ebene wurde eine ganze Reihe einschligiger MaBnahmen auf den Weg gebracht.
Trotzdem wird die Gleichstellung der Geschlechter in der EU nach wie vor dadurch
. unterminiert, dafl Frauen und ' Minner in der Praxis nicht die gleichen Rechte -geniefien.
Zudem zeugen die Unterrepréisentation der Frauen ebenso wie das Phinomen der Gewalt
gegen Frauen von der Existenz struktureller Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern.

Die Kommission schldgt einen neuen Ansatz zur Férderung der Geschlechtergleichstellung
vor: eine simtliche Gemeinschaftspolitiken einbeziehende Rahmenstrategie. Diese Rahmen-
strategie wird begleitet von einem Unterstiitzungsprogramm zur -Durchfiihrung der
notwendigen horizontalen Maflnahmen, das eine bessere Koordinierung der gleich-
stellungsrelevanten Aktivititen in den verschiedenen Politikfeldern und damit Kohérenz und
Synergieeffekte gewdhrleisten soll. '

Dieses Unterstiitzungsprogramm ist Gegenstand des vorliegenden Entscheidungsentwurfs.
Die Finanzierung wird iiber die Haushaltslinie B3-4012 erfolgen.

Aktionsbereiche der Rahmenstrategie

" Die Kommission hat finf miteinander .verkniipfte Aktionsbereiche deﬁnlert die von der
Rahmenstrategie abgedeckt werden sollen. Innerhalb jedes Bereichs werden operative Ziele -
formuliert, die den Kurs zur Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung in den n#chsten
finf Jahren abstecken. Alle im Zuge der Rahmenstrategic auf den Weg gebrachten
gleichstellungsrelevanten Initiativen der Gemeinschaft werden einen klaren Bezug zu einem
oder mehreren der folgenden Aktionsbereiche aufweisen: Wirtschaft, gleiche Beteiligung und
Vertretung, ‘soziale Rechte, Rechte als Biirgerinnen und Biirger, Geschlechterrollen und
Stereotype.

Die Dimension der Geschlechtergleichstellung im EU-ErweiterungsprozeB sowie in den
Auflenbeziehungen und in der Politik der Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinschaft
wird in allen von der Rahmenstrategie abgedeckten Aktionsbereichen zum Tragen kommen.

Zur Durchfiilhrung der fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Rahmenstrategie erforderlichen
horizontalen und koordinierenden MaBnahmen (wie . Networking, Sensibilisierung, .
Entwicklung von Analyse- und Bewertungsmstrumenten Monitoring, Berlchterstattung und
Evalulerung) schlégt d1e Kommission ein Unterstiitzungsprogramm vor.

Zlele des Unterstutzu_ngsprogramms

Zweck des Unterstiitzungsprogramms ist es somit, die zur Umsetzung der Rahmenstrétegie
zur Gleichstellung der Geschlechter erforderlichen horizontalen und koordinierenden MafR-
nahmen aufeinander abzustimmen, zu unterstiitzen und zu finanzieren.



Mit dem Unterstiitzungsprogramm werden. nachstehende Ziele vei'folgt:

a). Forderung und Verbreitung der Werte und Verhaltenswelsen, die Voraussetzung fir die "

Glelchstellung der Geschlechter sind;

b) Forderung eines besseren Verstindnisses der Problematik unmittelbarer und mittelbarer

geschlechtsbedingter - Diskriminierung: es soll ermittelt werden, wo und in welchem
Umfang es solche Diskrimihierungen gibt, und es soll die Wirksamkeit von Politiken und _.

Praktlken bewertet werden; _ , .

c) Entwmklung der Fahlgkelt der Hauptaglerenden (ﬁlr die Férderung der Geschlechter-
gleichstellung zustéindige unabhéngige Stellen sowie Sozialpartner und Nichtregierungs-
organisationen, insbesondere auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene), die Gleich-
stellung von Frauen und Minnern efféktiv weiter voranzubringen, insbesondere durch
Forderung des Austauschs von. Informationen und vorbildlichen Losungen sowie der
Zusammenarbelt in europawelten Netzwerken

Das Unterstutzungsprogramm wird dabei behllﬂlch sein, die Geschlechterperspektlve in alle
Politikbereiche zu integrieren und deren Potential zur Fdrderung der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern auszuschépfen.

MafBnahmen

Zur Erreichung der genannten Ziele wird das Programm das bereits vorhandéne Instrumenta-
rium effektiv nutzen und neue Methoden und Instrumente entwickeln. In den folgenden drei
Schwerpunktbereichen sollen parallel einschligige Manahmen durchgefiihrt werden:

Schwerpunkt 1: Sensibilisierung S ' L,

Im Rahmen dieses Schwerpunkts wird es darum gehen, die Gleichstellung der Geschlechter
als Teil des:europdischen Wertesystems zu fordern und die Ergebnisse des Programms
bekannfzumachen. Gedacht ist hier u.a. an MaBnahmen im Bereich Kommunikation, an
Verdffentlichungen, Kampagnen, Konferenzen und andere Veranstaltungen mit denen
Umsetzung und . Durchfiihrung der Rechtsvorschriften und der Politik im Bereich der
Geschlechtergleichstellung vorangebracht werden. Um generell EinfluB auf die offentliche
‘Meinung zu nehmen, wird sich das Programm auf die Sen51b11151erung von Memungsblldnem
konzentrieren. .

Die einschlégigen MaBnahmen werden . im Mlttelpunkt einer in allen Mitgliedstaaten
gle1chze1t1g stattfindenden Européischen Gle1chstellungswoche stehen. Alle Aktivititen _
werden einem - bestimmten Thema gewidmet sein, das in Zusammenarbeit mit dem in °

Atrtikel 6 der Entscheidung genannten Programmausschuf} festgelegt wird.

Um die Unternchmen zu Mafnahmen zur Forderung der ‘Geschlechtergleichstellung

anzuregen, ist auch die jahrliche Verlelhung eines Europdischen Glexchstellungsprelses- '

vorgesehen.

Schwerpunkt 2:. Analvse und Be}wertung von gle1chstellung_relevanten Faktoren und
‘Politiken

- Im Rahmen dieses Schwerpunkts wird es darum gehen, fiir ein besseres Verstindnis der mit

den Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern zusammenhingenden Probleme zu sorgen,
indem ermittelt wird, wo und in welchem -Umfang es solche Diskriminierungen gibt, und

Drucksatht: 470/00
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indem Rechtsvorschriften, . Politiken, Praktiken 'und Gesellschaftsstrukturen, die Auswir-
kungen fiir die Gleichstellung der Geschlechter haben, einer Bewertung unterzogen werden
(Bewertung geschlechtsspezifischer Auswxrkungen) Erforderlich sein werden u.a. die
Sammlung weiterer statistischer Daten, die Entwicklung von Benchmarks und Indikatoren fiir
die Bewertung der Wirksamkeit gleichstellungspolitischer MaBnahmen, die Analyse und
Bewertung der einschliigigen Politiken sowie eine effiziente Verbreitung der aus dem Prozefl
" zu ziehenden Lehren.

Was das strateg1sche Ziel ,Forderung der Geschlechtergleichstellung im ertschaﬂsleben

anbelangt, wird sich das Unterstiitzungsprogramm auf die bereits im Rahmen der
Beschiftigungsstrategie entwickelten Indikatoren stiitzen und dazu beitragen, dafl diese
erginzt und konsequent angewandt werden. Die vom Europ#ischen Rat in Lissabon
festgelegten Zielvorgaben und Benchmarks werden. Gegenstand - einer regelmiBigen
Uberpriifung sein. Die Kommission wird regelmiBig Berichte unter Zugrundelegung der vom
Rat entwickelten Indikatoren flir die Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen und
fiir: die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erstellen und Ind.lkatoren und Benchmarks fiir
die tibrigen Aktionsbereiche erarbeiten.

Im Rahmen dieses Schwerpunkts wird gegebenenfalls auch die Moglichkeit bestehen, die
Tatigkeit europaischer Sachverstindigengruppen zu finanzieren, die sich mit den von der
Rahmenstrategie abgedeckten Themenbereichen befassen und somit einen effektiven Beitrag
zur Weiterentwicklung der europdischen Strategie fiir die Forderung der Geschlechter-
gleichstellung leisten kénnen. In den Sachverstindigengruppen werden auch Expertinnen und
Experten aus den Bewerberldndern mitarbeiten kénnen. :

Schwerpunkt 3: Entwmklung der Fihigkeit der Hauntaglerenden die Glelchstellung von
Frauen und Ménnern weiter voranzubrlngen

a)- Ausbau der‘ Zusammenarbeit mit den Mitgliedétaaten

Die Kommission wird das Programm in enger Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und
verschiedenen Agierenden des wirtschaftlichen und sozialen Lebens durchfiihren. Gefordert -
werden sollen der transnationale- Austausch vorbildlicher Losungen zwischen den Haupt-
agierenden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie der transnationale Austausch
von Informationen iiber bereits laufende Projekte in den Mitgliedstaaten.

Die Kommission wird einmal jihrlich ein Treffen mit fiir Fragen des »aender Main-
streamlng zustindigen hochrang1gen Beamtinnen und Beamten aus den Mitgliedstaaten
orgams1eren .

b)  Ausbau der Partnerschaft mit Sonalnartnern und NRO auf EU-Ebene

Friihere Gemeinschaftsprogramme und -initiativen haben deutlich gemacht, wie wichtig es ist,
die Hauptagierenden des wirtschaftlichen und sozialen Lebens zu mobilisieren.

Der Vertrag von Amsterdam hat die Rolle des sozialen Dialogs gestéirkt: den Sozialpartnern -
auf europdischer Ebene wurden. wichtige Aufgaben und Befugnisse iibertragen. Die
Kommission wird auch kiinftig die Sozialpartner dazu anregen, ihren Beitrag zur Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu leisten.

. | _
Den Nichtregierungsorganisationen féllt eine wichtige Rolle in der Zivilgesellschaft zu: sie
sind die Hauptagierenden bei der Forderung der Geschlechterdemokratie. Die bestehenden
. Formen der Zusammenarbeit und der Partierschaft zwischen Kommission und NRO werden -



das Fundament bilden fiir eine Férderung des Dialogs, fiir eine bessere gegenseitige

~Information und fiir den Austausch vorbildlicher Losungen im Bereich der Glelchstellungs-
. politik. - : -

Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen soll gefSrdert werden, damit deren

Fachkompetenz nutzbar gemacht werden kann und Doppeiarbeit vermieden wird.
Information, Berlchterstattung und Evalulerung

Das Unterstutzungsprogramm wird von einer 1ntegr1erten Informatlonsstrategle begleltet

_Geplant sind u.a. die Einrichtung einer Internet-Website mit Informationen tiber .die

Durchfijhrung der Rahmenstrategie, die Veroffenthchung von Studien sowie die Flnanzlerung.
von Sachverstandlgengruppen

Die Komrrﬁssion ist fiir die Durchfilhrung der Rahmenstrategie verantwortlich und ‘wird
regelméBig Bericht erstatten. Der zu diesem Zweck vorzulegende jdhrliche Gleichstellungs-
bericht wird iiber die Durchfihrung der Rahmenstrategie und des ‘ergéinzenden Unter- -

stiitzungsprogramms sowie iiber Entwicklungen auf-nationaler. Ebene informieren. Dariiber
hinaus wird der Bericht Empfehlungen zur Neuausrichtung der Strategien und Aktivitéten in
den spiteren Programmplanungsphasen enthalten.

Die Kommission legt alljahrlich das Arbeitsprogramm einschlieBlich der prioritiren Aktionen -

fiir das betreffende. Jahr fest. Sie wird bis Dezember 2003 einen Zwischenbewertungsbericht
tiber die Rahmenstrategle und das Programm vorlegen. Den Bericht wird sie dem Rat, dem

. Européischen Parlament, " dem Ausschufl  der Regionen und dem Wirtschafts- und

Sozialausschuf} tibermitteln.

Am Ende des vierten Jahres der Laufzeit des Programms wird die Kommission ein erstes

Konzept fiir die Fortfithrung ihrer Gleichstellungspolitik nach Ablauf des von der Rahmen-

" strategie abgedeckten Zeitraums vorstellen. Bis Ende Dezember 2006 wird sie einen

abschlieBenden Bewertungsbericht iiber die. Rahmenstrategi¢ und das Unterstiitzungs-
programm annehmen und diesen Bericht dem Rat, dem Europdischen Parlament, dem
Ausschuf der Regionen und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf} {ibermitteln. -

Subsidiaritiit und Komplementaritﬁt

Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die EWR-Staaten und die Bewerberl4nder betreiben eine
Politik zur Forderung der Geschlechtergleichstellung, doch bestehen erhebliche Unterschiede
in der Umsetzung dieser Politik. Dies gilt fiir Rechtsvorschriften, institutionelle
Mechanismen, spezifische Initiativen (z. B. positive MaBnahmen) und fir die Sensibilisierung
der Offentlichkeit. Die vorausgegangenen Programme und Initiativen auf Gemeinschafts-
ebene haben- Mitgliedstaaten und NRO bel der Entwicklung wirksamerer Gleichstellungs-
politiken unterstiitzt. , : ‘

Der zusitzliche Nutzen des Unte'rstﬁtzungsprogramms wird ‘daraus erwachsen, daB das

Programm die Moglichkeit bietet, die Gesamtwirkung der Geschlechtergleichstellungspolitik .
der Gemeinschaft zu erhéhen, ihr mehr Profil zu verleihen und sie allgemein bekannt zu -
" machen. _

Die Gemeinschaft beabsmhtlgt jedoch nicht, Maflnahmen durchzufiihren, die aufgrund ihrer
Art und/oder ihres Umfangs besser auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene durchgefiihrt
werden kénnen. - '

L
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Um Uberschneidungen zu vermeiden' und eine optimale Nutzung der Ergebnisse zu
gewihrleisten, wird fiir die Komplementaritit zwischen den verschiedenen Mafinahmen der
Gemeinschaft und zwischen der Rahmenstrategie und den MaBnahmen der Mitgliedstaaten
Sorge getragen.

Komplementaritit und Synergie zwischen der Rahmenstrategie und den nationalen
GleichstellungsmaBnahmen bzw. Gleichstellungsplinen werden durch entsprechende
Kooperationsmechanismen gewihrleistet. Der Beratende Ausschuf} fiir die Chancengleichheit
von Frauen und Minnern wird hier eine wichtige Rolle spielen.

Znsammenarbeit mit Drittl?indern

Im Rahmen des Abkommens iiber den Europmschen Wirtschaftsraum (EWR) sowie im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie fiir die Bewerberldnder sollen moglichst viele der dem
EWR angehtrenden EFTA-Staaten und der Bewerberlinder an den Gemeinschafts-
programmen teilnehmen konnen. Die dem EWR angehtrenden EFTA-Staaten und die
Bewerberlinder werden daher, soweit moglich, genauso behandelt wie die Partner in der
Européischen Union, ‘unter Zugrundelegung der Bestimmungen der _]ewells mit ihnen
geschlossenen Abkommen.

Z.B. mit dem Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur B‘ekﬁmpfung von Diskriminierungen (2001-
2006), den Programmen im Rahmen von Gememschaﬁs'mltlatn}en, den Strukturfonds, den Programmen
zur Entwicklung des lindlichen Raums, dém Fiinften FTE-Rahmenprogramm sowie anderen
Programmen der Union und der Gemeinschaft wie SOKRATES, LEONARDO und JUGEND.
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Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES RATES

‘iiber das Programm zur Unterstiitzung der Rahmenstrategie der Gemeinschaft fiir die
‘ Glelchstellung von Frauen und Mannern (2001-2005)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europalschen Gememschaﬂ: insbesondere auf
Artikel 13, ‘

auf Vorschlag der Kommission!,

nach Steilungnahme des Eul;opéiiSChen Parlameﬁtsz,

nach Stellungnaﬁmg Ides 'Wirtschafts- und Sozialausschll1s,ses3 ,
-nach Stellungnahme des Ausschusses derlRegionen“,

in Erwégung nachstehender Grunde |

(1) " Die Gleichbehandlung von Frauen und Minnern ist ein Grundprinzip des Gemeln-
schaftsrechts. Die einschligigen Richtlinien und sonstigen -Rechtsakte haben
entscheldend zZur Verbesserung der Sltuatxon der Frauen beigetragen. - :

(2) Die mit Aktlonen auf Gemeirischaftsebene gewonnenen Erfahrungen' haben gezelgt,
daB die Forderung der Geschlechtergleichstellung in der Praxis eine Kombination
verschiedener MafBinahmen erfordert, vor- allem sich gegenseitig verstarkender
leglslatlver und praktischer Mafinahmen.

(3)  Die nach wie vor bestehenden Unglelchhelten zwischen den Geschlechtern rechtferti-
gen dle Fortﬁlhrung und F orc1erung der GemelnschaftsmaBnahmen in dlesem Bereich.

(4) In seiner EntschlleBung Zum Zw1schenber1cht tiber ‘die Durchﬁlhrung des mittel-
fristigen Aktionsprogramms der Gemeinschaft fiir die Chancengleichheit von Frauen -
und. Ménnem (1996- 2000) hat das Europdische Parlament die Kommission

 aufgefordert, einen Vorschlag fiir ein fiinftes Aktionsprogramm vorzulegen.

! ABLC[..}[...LS. [...]. -

2 - ABL.C[...L[...1S.[...]

3 ABLC[..].[..], S.[.-.].

¢ ABLC[..],[..., 8.[...}.

5 A4-0194/99-PE230.041/DEF., ABL. C 279 vom 1.10.1999, S. ss
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Der Rat hat in seinen SchluBfolgerungen vom 22. Oktober 1999 untersirichen, wie
wichtig ein neues Aktionsprogramm fiir die Foérderung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern ist. :

. Der neue Ansatz der Gemeinschaft® fir die Gleichstellung von Frauen und Minnern

basiert auf einer Rahmenstrategie, die — im Bemiihen, die Geschlechtergleichstellung
zu verwirklichen — alle Gemeinschaftspolitiken einbezieht, sowie auf dem
vorliegenden Unterstiitzungsprogramm  zur Durchfithrung der horizontalen und
koordinierenden Mafinahmen, das Kohidrenz und Synergieeffekte zwischen den -
verschiedenen gleichstellungsrelevanten Aktivititen in sdmtlichen Bereichen der

Gemeinschaftspolitiken gewihrleisten soll.

Um den zusitzlichen Nutzen der Gemeinschaftsmafnahmen zu optimieren, ‘sollte die
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auf allen Ebenen fiir. die
Kohiéirenz und Komplementaritit der aufgrund dieser Entscheidung durchgefithrten
Mafnahmen mit anderen einschlﬁgigen Politiken, Instrumenten und Aktionen der
Gemeinschaft — insbesondere im Rahmen der koordinierten Beschéftigungsstrategie
auf der Grundlage der Artikel 125 bis 130 des Vertrags und im Rahmen des
Europiischen Sozialfonds — Sorge tragen. -

Fiir den Erfolg der GemeinschaftsmaBnahmen ist eine Uberwachung der Ergebnisse
und deren Bewertung vor dem Hintergrund der angestrebten Ziele unverzichtbar.

Gemiaf Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates voﬁ 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modahtaten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen

- Durchfithrungsbefugnisse’ sollte iiber MaBnahmen zur Durchfiihrung dieser

Entscheidung unter Anwendung des in Artikel 3 des Beschlusses vorgesehenen

- Beratungsverfahrens entschieden werden.

An dem Programm teilnehmen konnen sollten auch die Bewerberlinder Mittel- und
Osteuropas geméB den in den Europa-Abkommen, deren Zusatzprotokollen und den
Beschliissen der jeweiligen Assoziationsrite vorgesehenen Bedingungen sowie
Zypern, Malta und die Tiirkei, deren Beteiligung aus zusitzlichen Mitteln gem#B den
mit diesen Léndern zu vereinbarenden Verfahren finanziert wird.

\

Entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritéiits- und Verhilt-
nisméfigkeitsprinzip konnen die Ziele der vorgeschlagenen Gemeinschafismafinahme,
nidmlich die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter, auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, u.a. ‘auch deshalb, weil multi-
laterale Partnerschaften, ein transnationaler Informationsaustauch und eine gemein-
schaftsweite Verbreitung vorbildlicher Lésungen erforderlich sind; sie konnen daher
besser auf Gemeinschafisebene verwirklicht werden. Diese Entscheidung beschrinkt
sich auf das zur Erreichung dieser Ziele notwendige MindestmaB und geht nicht iiber
das dazu Erforderliche hinaus. .

KOM(2000) 335 endgiiltig.

ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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" HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN: L |

Artikel 1
Aufstellung eines Programms

Mit dieser Entschelidung wird ein Programm fiir die Férderung der Gleichsféllung von Frauen
und Ménnern — nachstehend ,,Programm® genannt — fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2001 bis
zum 31. Dezember 2005 aufgestellt. '

Artikel 2
Grundsatze

1. Das Programm soll d1e Gesamtstrategle der Gemeinschaft fiir die G1e1chstellung der
Geschlechter unterstiitzen; diese Strategie bezieht sémtliche Gemeinschaftspolitiken
ein, die einen Beitrag zur Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung leisten
konnen, einschlieflich ‘,,Gender-Mainstreaming“-Mafinahmen wund spezifischer’

N FrauenfordermaBnahmen o

2. Im Rahmen des Programms sollen honzontale und koordunerende MaBnahmen in
' . den von der Rahmenstrategie der’ Gemeinschaft fiir die Gleichstellung von Frauen |
und Minnern abgedeckten Aktionsbereichen. aufeinander abgestimmt, unterstiitzt
und finanziert werden. Diese Aktionsbereiche sind: Wirtschafisleben; gleiche:
Beteiligung und Vertretung; soziale Rechte; Rechte' als Biirgerinnen und Biirger;
Geschlechterrollen und Stereotype: Die Gleichstellung der Geschlechter im
Erweiterungsproze8 der Gemeinschaft und die Geschlechterperspektive in den
Auflenbeziehungen und in der Politik der Entwicklungszusammenarbeit der
Gemeinschaft sind A Querschnittsthemen, die in allen von der Rahmenstrategie
B abgedeckten Bereichen zum Tragén kommen.

Artikel 3
Ziele
- Mit dem .Programm werden nachstehende Ziele verfolgtf

a) - Férderung und Verbrextung der Werte und Verhaltensweisen, die Voraussetzung fiir
die Gle1chstellung der Geschlechter s1nd

b)) Forderung eines besseren Verstdndnisses der Problematik unmittelbarer und
" mittelbarer geschlechtsbedingter Diskriminierung: es soll ermittelt werden, wo und .
" in welchem Umfang es solche Dlskrlmlmerungen g1bt und es soll dle W1rksamke1t
von Politiken und Praktlken bewertet werden .

c) . Entwwklung der Fah1gke1t der Hauptaglerenden (fur die Forderung der
- Geschlechtergleichstellung zustéindige unabhéingige Stellen sowie Sozialpartner und
Nichtregierungsorganisationen, insbesondere auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene), die Gleichstellung von Frauen und Ménnern effektiv weiter voranzubnngen
insbesondere durch Forderung des Austauschs von Informationen und vorbildlichen
Losungen sowie der Zusammenarbeit in gemeinschaftsweiten Netzwerken.
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_ Artikel 4
Mﬁﬁhahmen der Gemeinschaft .

1. Zur Verw1rkhchung der in Artikel 3 festgelegten Ziele wird durch ge21elte
' MafBinahmen in einem transnationalen Rahmen folgendes angestrebt: :

a) Sensibilisierung;:

Die gemeinschaftliche Dimension der Férderung der Geschléchtergleichstellung soll
herausgestellt und die Programmergebnisse sollen allgemein bekanntgemacht werden,
insbesondere durch Verdffentlichungen, Kampagnen und Veranstaltungen.

‘b) Analyse und Bewertung:

Es soll eine Analyse gleichstellungsrelevanter Faktoren und Politiken vorgenommen
werden, einschliefilich Sammlung statistischer Daten, Durchfiihrung von Studien,

. Bewertung geschlechtsspezifischer Auswirkungen, Entwicklung von Instrumenten
und Verfahren, Festlegung von Indikatoren und Benchmarks sowie einer effektiven
Verbreitung der Ergebnisse. Zur Uberwachung der Umsetzung und Anwendung. des
gemeinschaftlichen Gleichstellungsrechts wird es ferner erforderlich sein, Rechtsvor-
schriften und Praktiken einer Bewertung zu unterziehen und ihre Wirksamkeit zu
beurteilen.

c) Entwicklung von Handlungskompetenz:

" Die transnationale Zusammenarbeit zwischen den Hauptagierenden soll unterstiitzt
werden durch Foérderung von Netzwerkarbeit und Erfahrungsaustausch auf Gemein-
schaftsebene zwischen nationalen Behorden, Sozialpartnern und N1chtreg1erungs-
organisationen.

2. Die konkreten Einzelmafinahmen fiir die Umsetzung der in Absatz 1 beschriebenen .
Mafnahmen sind im Anhang aufgeﬁlhrt

Il

Artikel J
Durchfiihrung des Programms und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
1. Die Kommission

a) gewahrlelstet die Durchﬁxhrung der Gemeinschaftsmafinahmen im Rahmen
dieses Programms gemaB Anhang; , :

b) betreibt einen re.gelmaﬁlgen Meinungsaustausch mit den Mitgliedern des in
Artikel 6 genannten Ausschusses, mit Vertreterinnen und Vertretern der
Sozialpartner auf europdischer Ebene sowie mit Nichtregierungsorganisationen
tiber Durchfiihrung und Follow-up des- Programms.und damit zusammen-
hingende politische Onentlerungen
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c) fordert eine aktive Partnerschaft und den Dialog zwischen allen am Programm
Beteiligten, um u. a. ein integriertes und koordiniertes: Vorgehen be1 der
Forderung der Geschlechterglelchsteﬂung sicherzustellen.

Die Kommlssmn trifft in Zusammenarbeit mit: den Mltglledstaaten d1e erforderhchen
Mafnahmen, um ;

a) die Einbeziehung aller Betroffenen in das Programm zu frdern;

b) die Verbrextung der Ergebnisse der im Rahmen des Programms durchgeﬁJhﬂen .
MaBnahmen zu gewihrleisten;

c) iber die im Rahmen des Programms unterstiitzten Aktionen in geeigneter
Weise zu informieren, si¢ allgemein bekanntzumachen und ein angemessenes
Follow-up swherzustellen

Artikel 6
Auséchilﬂ :

. - . . ' i ,. b ' .
Die Kommission wird von einem Ausschuf (nachstechend ,,AusschuB“ genannt)
unterstiitzt, der .sich aus - Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedstaaten’
zusammensetzt. Den Vorsitz fiihrt die Vertreterin / der Vertreter der Kommission.

Wird auf diesen Absatz Bezug 'genommeh, 's0 gilt Artikel3 des Be-
-schlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 7.

Die Vertre:terin / der Vertreter der Kommission hért de_:n AusschuB insbesondere zu
a)  denallgemeinen Leitlinien ﬁir die Durchfiihrung des Programms;

b) ° der Jahrhchen Mlttelausstattung und der Zuweisung der - Mittel fiir die
einzelnen MaBnahmen; :

c)' “dem jahrlichen  Arbeitsprogramm  fir  die Dﬁrchﬁihrung der
' Programmaktionen. :

Die Vertreterin / der Vertreter der Kommission hért den AusschuB auch zu anderen
einschlégigen F ragen der Durchfiihrung des Programms.

' Um Kohdrenz und Komplementaritit des Programms mit anderen in Artikel 7
genannten Mafinahmen sicherzustellen, unterrichtet die Kommission den Ausschuf3
regelmiBig iiber sonstige Gemeinschaftsmafinahmen, die zur Forderung der’
Geschlechterglelchstellung beitragen. Gegebenenfalls legt die Kommission
Modalititen fest fiir eine kontinuierliche und strukturierte Zusammenarbeit des
Ausschusses mit den im Rahmen anderer emschlaglger Politiken, Instrumente und
Aktionen eingesetzten Begleitausschiissen.
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Artikel 7

Kohiirenz umi Komplementaritit

. Die Kommission gewdhrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die

Koh#renz mit anderen Politiken, Instrumenten und Aktionen der Gemeinschaft,
insbesondere durch Einfithrung geeigneter Verfahren zur Koordinierung der im
Rahmen dieses Programms durchgefiihrten Maflnahmen mit anderen einschlégigen
MaBnahmen, insbesondere in den Bereichen Forschung, Beschiftigung, Bekdmpfung
von Diskriminierungen soziale Eingliederung, Bildung, Ausbildung, Jugend, Justiz
und Inneres sowie im Kontext der Erweiterung und der AuBenbezwhungen der
Gemeinschatft. -

Die Kommmission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Kohéirenz und Komple-
mentaritét der im Rahmen dieses Programms durchgefiihrten Mafinahmen mit anderen |
einschligigen Mafnahmen der Union und der Gemeinschaft, insbesondere im Rahmen
der Strukturfonds, der Gemeinschaftsinitiative EQUAL und des Aktionsprogramms °
der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskriminierungen (2001-2006).

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten im Rahmen des Mboglichen die Kohdrenz und
Komplementaritit der im Rahmen dieses Programms durchgefiihrten MaBnahmen mit
den auf nationaler, reglonaler und lokaler Ebene durchgefiihrten einschligigen
MaBnahmen.

Artikel 8

Beteiligung der EFTA/EWR-Liinder, der assoziierten mittel- und osteuropiischen
Léinder, Zyperns, Maltas und der Tiirkei

An diesem Programm beteiligen konnen sich

a)

b)

die EFTA/EWR-Léander geméliﬁ den im EWR-Abkommen festgelegten Bedingungen;

die Bewerberldnder Mittel- und Osteﬁropas (MOEL) gemif den in den Europa-
Abkommen, 'in deren Zusatzprotokollen und 'in den Beschliissen der jeweiligen
Assoziationsrite festgelegteri Bedingungen;

"Zypern, Malta und die Tiirkei, deren Teilnahme aus zusétzlichen Mitteln gem#B den
mit diesen Léndern zu vereinbarenden Verfahren finanziert wird.

Artikel 9
Begleitung und Bewertung

Die Kommission iiberwacht in Zusammenarbeit mit dem in Artikel 6 genannten
AusschuB laufend die Durchﬁﬂlrung des Programms.

Das Programm w1rd von der Kommission mit Unterstiitzung unabhingiger
~ Sachversténdiger zur Halbzeit und am Ende bewertet. Diese Bewertung beinhaltet
eine Beurteilung der Relevanz und Effektivitdt der durchgefiihrten Mafinahmen im
Hinblick auf die in Artikel 2 genannten Ziele. Dabei wird auch die Wirkung des
Programms insgesamt untersucht. Bei der Bewertung wird ferner gepriift, inwieweit
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sich di¢ im Rahmen dieses Programms und die im Rahmen anderer einschligiger
Politiken, Instrumente und Aktionen der Gemeinschaft durchgeﬁlhrten MaBna}unen
~ ergénzen. .

3. Die Kommission legt dem Europ#ischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
- SozialausschuB und dem AusschuBl der Regionen spatestens am 31. Dezember 2003
einen vaschenbewertungsbencht VOr.

"4, ' -D1e Kommission legt dem Européischen Parlament dem Rat, dem Wirtschafts- und
' SozialausschuB * und dem AusschuB - der Regionen spitestens . bis zum
31. Dezember 2006 einen abschlieBenden Bewertungsbericht iiber’ d1e Rahmen-
strategie und das Programm vor. _ :
Artikel 10
Adressaten

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

! Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG

L ' AKTIONSBEREICHE
Die Programmaktionen kénnen einen oder mehrere der folgenden Aktionsbereiche betreffen:
1) Wirtschaftsleben,

‘Im Rahmen dieses Aktioﬁssdhwerpunkts geht es darum, geeignete Losungsansitze zur
Beseitigung der nach wie vor vorhandenen geschlechtsspezifischen Unterschiede am
Arbeitsmarkt zu finden. Ziel ist es, die Beschiftigungsquote der Frauen anzuheben und

Frauenarbeitslosigkeit, geschlechtsspezifische Arbeitsmarktteilung sowie geschlechts-

spezifische Lohnunterschiede abzubauen.
2) Gleiche Beteiligung und Veriretung

Im Rahmen dieses Aktionsschwerpunkts geht es darum daB'Fraue;n in Entscheidungsgremien

unterreprésentiert sind. Es sollen geeignete Strategien entwickelt werden, um eine stérkere’

Vertretung der Frauen in politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entscheidungsprozessen

zu erreichen, auch im Rahmen der AuBenbeziehungen und der Entwicklungszusammenarbeit.

3) Soziale Rechte

In allen Politikbereichen, die relevant sind fiir das tigliche Leben der Frauen, wie
Verkehrspolitik, 6ffentliche Gesundheit und Bekdmpfung von Diskriminierungen aus anderen
Griinden, gilt es, das Prinzip des ,,Gender Mainstreaming® effektiv umzusetzen. Aktionen in
diesem Bereich werden darauf ausgerichtet sein, fiir eine bessere "Anwendung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu sorgen, insbesondere der Bestimmungen in den
Bereichen Sozialschutz, Elternurlaub, Mutterschutz und Arbeitszeit.

4) Rechte als Biirgerinnen und Biirger

Im Rahmen dieses Aktionsschwerpunkts geht es um die Durchsetzung der Menschenrechte

der Frauen. Ziel der geplanten Aktionen wird es sein, die Anerkennung der Menschenrechte

, der Frauen zu fSrdern, das Recht auf Chancengleichheit durchzusetzen und den Kampf gegen
geschlechtsbezogene Gewalt und Frauenhandel zu verstéirken.

5) Geschlechterrollen und Stereotype.

Hier geht es um die stereotype Darstellung von Frauen und Ménnern und die Notwendigkeit,
Verhalten, Einstellungen, Normen und Wertvorstellungen zu éndern, die die Geschlechter-
rollen in der Gesellschaft bestimmen tind beeinflussen. Entsprechende Aktionen werden auf
das ,,Gender Mainstreaming® insbesondere in den Politikfeldern Bildung, Ausbildung, Kultur,
Wissenschaft, Medien und Sport abstellen. '

\



R 'Drucksa.c_h,e 47'0./00

II; MASSNAHMENARTEN

Folgende transnational ausgerichtete MaBnahmen konnen im Rahmen des Programms
unterstiitzt werden: : :

Schiverpunkt 1 - Sensibilisierung : _ : .

1 Orgamsatmn von Konferenzen, Seminaren und anderen Y eranstaltungen auf
. europdischer Ebene , :

'(2) Organisation einer auf Gemeinschaftsebene sowie zeitgleich und zum selben Thema
in samtlichen Mitgliedstaaten stattfindenden Europiischen Gleichstellungswoche,
wobei die Koordinierung von der Kommission und die Durchfithrung von den

" zustindigen Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten {ibernommen wird

3) Organisation von europaweiten Medienkampagnen und -ereignissen zur Férderung
des tra_n_sﬁationalen Informationsaustauschs und der Ermittlung und Verbreitung
vorbildlicher Lésungen, u. a. jahrliche Verleihung eines Preises an Unternehmen, die
eine erfolgreiche Gleichstellungspolitik praktlzwren mit dem Ziel, die Glelch-
stellungsproblematik stirker ins thkfeld der Offenﬂlchkelt zZu rucken

C)) Verdffentlichung von Materialien zur Verbre1tung dt_:r Programmergebnisse, u a.
durch Einrichtung einer Internet-Site, die Informationen {iber vorbildligihe Verfahren,
ein Forum fiir Gedankenaustausch, eine Datenbank mit Angaben zu potentiellen
Partnern flr transnationale AustauschmaBnahmen sow16 Links ,zu e1nschlag1gen
Websites in den Mltghedstaaten bietet .

3) Durchfiihrung transnationaler Mafinahmen wie Tagungen, Seminare, Kampagnen
usw. zu bestimmten, alljihrlich nach Erbrterung im Programmausschuf festzu-
legenden Themen, mit dem Ziel, fiir groBere Synergien zwischen den nationalen
Gleichstellungspolitiken zu sorgen und einen zusétzlichen Nutzen auf Gemein-
schaftsebene zu erreichen :

6) Ve_ranstaltung von Seminaren, mit denen die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts im
Bereich der Geschlechtergleichstellung geftrdert wird

Schwerpunkt 2 — Analyse und Bewertung -

¢)) Entwicklung und Verbreitung vergleichbarer' nach Geschlecht  aufgeschliisselter
statistischer Reihen zur Situation von Frauen und Minnern in verschledenen
Politikbereichen

¢ (2) Entwicklung und Verbreitung von Methoden und Indikatoren fiir die Bewertung der
= Wirksamkeit von Politiken und Praktiken zur Forderung der Geschlechter-
gleichstelling (Benchmarking) .

.3 Analyse der Situation der Frauen auf dem Arbeltsmarkt der Umsetzung der
: Glelchstellungsvorschnﬁen in - den Mitgliedstaaten, des- Einflusses und der
Auswirkungen von Sozialschutz- und Steuersystemen auf Frauen und Meériner und
der Entwicklung der Frauenprisenz auf Entscheidungsebenen sowie Verbreitung der

~ Ergebnisse und der daraus zu ziehenden Lehren
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Sammlung und Bewertung aktueller Informationen iiber erfolgreiche Initiativen,
Methoden und Praktiken zum Thema ,Frauen in den Medien“ sowie der daraus
gewonnenen Erkenntnisse, u. a. mit dem Zicl des Abbaus geschlechtsspezifischer
Stereotype und der Forderung einer positiven Darstellung von Frauen und Mannem
in den Medien

Veriiffenﬂichung eines jéhrlichen Berichts zur Geschlechtergleichstellung in der
Européischen Union, der u. a. iiber die Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung der
Benchmarks informiert und die Bewertung der erZielten Ergebnisse enthélt

Dmchﬁﬂumg thematischer Studién zu den Themenschwerpunkten, wobei die

Ansétze in den Mitgliedstaaten und in den Bewerberléndern auf nationaler Ebene
und lénderiibergreifend miteinander verglichen werden '

Bei der Durchfiihrung der Mafinahmen im Rahmen dieses Aktionsbereichs wird die
Kommission insbesondere auf Kohirenz und Komplementaritit mit den Titigkeiten anderer
Kommissionsdienststellen oder europiischer Agenturen achten, vor allem mit den: T#tigkeiten
der Europiischen Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen und mit
den Tétigkeiten im Rahmen des FTE-Rahmenprogramms der Gemeinschiaft.

Schwerpunkt 3 — Entwicklung von Handlungskohnpetenz' '

Zur Entwicklung der Handlungskompetenz und der Effektivitit der im Bereich der Forderung
der Geschlechtergleichstellung tétigen Hauptagierenden kdnnen:

Transnationale AustauschmaBinahmen unterstiitzt werden, die eine Vielzahl von
Akteuren einbeziehen und der Weitergabe von Informationen, Erfahrungen und
vorbildlichen Losungen dienen. Entsprechende MaBnahmen kénnen von NRO oder
Sozialpartnern auf europdischer Ebene und von transnationalen Netzwerken
regionaler oder lokaler Behgrden oder im Bereich der Geschlechtergleichstellung
engaglerter Organisationen durchgefiihrt werden.

U. a. kommen folgende Mafinahmen in Betracht: Vergleich der Wn'ksamkelt der im
Zusammenhang mit den ausgewihlten Themen relevanten Prozesse, Methoden und .
Instrumente; Weitergabe und Anwendung vorbildlicher L8sungen; Austausch von
Personal; gemeinsame Entwicklung von Produkten, Prozessen, Strategien und
Methoden; Anpassung bewihrter Methoden, Instrumente und Verfahren an andere
Rahmenbedingungen; Verbreitung von Ergebnissen, Infoxmatlonsmatenal und
Veranstaltungsinformationen.
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IL VERFAHREN FUR DIE BEANTRAGUNG VON ZUSCHUSSEN

Schwerpunkt 1 Die Aktionen 2, 3 und 4 werden im-AnschluB an Ausschreibungen (im .
~offenen Verfahren) durchgefithrt. Die Aktionen 5 und 6, die von den fiir
Fragen der Geschlechtergleichstellung zusténdigen Behorden der Mitglied-
staaten durchzufiihren sind, kénnen 'auf der Grundlage von an - die
Mitgliedstaaten gerichteten beschrinkten Aufforderungen zur Emrelchung
von Vorschlagen bezuschufit werden :

Schwerpunkt 2 Die Durchﬁlhrung der entsprechenden MaBnahmen obhegt der
. Kommission. Die Arbeiten werden in der Regel im Wege einer

Ausschreibung vergeben. Aktion 1 1st gemaB den einschlégigen Eurostat-
Verfahren durchzuﬁlhren : '

- Schwerpunkt 3 Die Kormn1ss1on wird offene Aufforderungen zur. Einreichung - von
‘Vorschléigen. verdffentlichen und die eingehenden Vorschlige priifen.
Durchgefiihrt werden kénnen die Aktionen von NRO oder Sozialpartnern
“auf européischer Ebene und von transnationalen Netzwerken regionaler oder
lokaler Behorden, oder im Bereich der Geschlechtergleichstellung
engagierter Organisationen. . o )

IV. DURCHFUHRUNG DER MASSNAHMEN

N Die durchzufiihrenden MaBnahmen kdnnen im Rahmen von Dienstleistungsvertragen
© im Anschluff an Ausschreibungen oder durch Zuschiisse — bei Kofinanzierung aus
anderen Quellen — finanziert werden. Im letztgenannten Fall darf der von der
' Kommission gezahlte Zuschuf} in der Regel 80 % der dem Begunstlgten tatsachhch .
entstandenen Kosten nicht iibersteigen.

- (2) Zur Durchfithrung des Programms wird die Kommission unter Umsténden
"~ zusitzliche Ressourcen benétigen. So wird sie ggf. die Unterstiitzung von
Sachverstandigen in Anspruch nehmen miissen. Ein entsprechender Bedarf wird im
Zuge dér von der Kommission vorgenommenen kontinuierlichen Priifung der
Ressourcenallokation festgestellt.

3) Bei der Durchfithrung des Programms kann die Kommission — zum beiderseitigen

Nutzen der Kommission und der Begiinstigten — auf technische und/oder

administrative Unterstiitzung ' bei Informatlonsbeschaffung, Informationsaufberei-
- tung, Management, Monitoring, Rechnungsprufung und Kontrolle zuriickgreifen.

(4) = Die Kommission kann auch Mafinahmen in den Berelcheq Information und Ver-
offentlichungen durchfiihren. Dariiber hinaus kann sie Evaluierungsstudien erstellen
sowie Seminare, Kolloquien und sonstige Sachverstéindigensitzungen veranstalten.

%) Die Kommission wird jahrliche Arbeitsprogramme aufstellen, in denen sie
Prioritéten und, geplante MaBnahmen nennt. Ferner legt sie die Modalitéiten und
Kriterien- fir die Auswahl ‘und Fmanzwrung ‘der im Rahmen des Programms
durchgeﬁlhrten MaBnahmen fest. Dabei 148t sie sich von dem in Art1ke1 6 genannten
AusschuB beraten. : -

©6) Bei allen MaBnahmen' wird den Grundsétzen des Datenschutzes in vollem Umfang
Rechnung getragen.
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' FINANZBOGEN

1. . BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

- Programm zur ‘Unterstiitzung der Rahmenstrategic der Gemeinschaft fiir die

Gleichstellung von Frauen und Ménnern (2001-2005) .
2. HAUSHALTSLINIE(N) (Bezeichnungen 1999)
B3-4012, B3-4012A und A-3037 |

3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 13 des Vertrags

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Zlele

Ziel der MaBnahme ist die Unterstutzung und Erganzung der zur Forderung der
Geschlechtergleichstellung - unternommenen Anstrengungen,. u.a. auch durch
entsprechende Rechtsetzungsinitiativen. Die Ziele im einzelnen:

— Forderung und Verbreltung der Werte und Verhaltensweisen, die Voraussetzung
fiir die Gleichstellung der Geschlechter sind;

— Forderung eines besseren Verstindnisses der Problematik unmittelbarer und
mittelbarer geschlechtsbedingter Diskriminierung durch bessere Sachkenntnis und
bessere Erfassungsmethoden und durch Bewertung der Wirksamkeit von Politiken
und Praktiken;

- 'Entvsncklung der Fahlgkelt der Hauptaglerenden die Glelchstellung von Frauen
-und Ménnern effektw weiter voranzubringen.

4.2. Dauer der Mafinahme: 1. Januar 2001 ~ 31. Dezember 2005 (5 Jahre)
5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN S
5.1. Nichtobligatrische Ausgaben

5.2. |

B3-4012: Getrennte M_ittei

A-3037: Nichtgetrennte Mittel |

6. © ART DER AUSGABEN

Erstellung von Studien und Erbringung von Die'nstleistungén, Beitrige von
Sachverstdndigen, Sachverstdndigensitzungen, Organisation von Konferenzen,

Seminaren und sonstigen Veranstaltungen sowie auf Initiative der Kommission
beschlossene Verdffentlichungen und Mafinahmen zur Informationsverbreitung.
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ZuschuB in Hohe von b1s v 80 % der zuschuBfihigen Gesamtkosten bei Finanzhilfen .
fir von den Behérden der Mitgliedstaaten durchgeﬁlhrte MaBnahmen mit
europdischer  Dimension (Schwerpunkt'l), fir von der EU-Prisidentschaft
organisierte Veranstaltungen (Schwerpunkt 1), fiir die Deckung -der Betriebskosten
von auf europdischer Ebene tdtigen Organisationen und fiir transnationale
‘MaBnahmen zum Erfahrungsaustausch auf europdischer Ebene (Schwerpunkt 3). Die
- Hohe des Gememschaftszuschusses hingt vom Grad der Transnatxonahtat der
jeweiligen Mafinahme ab ' . '

1. .FINANZIELLE BELASTUNG

Die Schitzungen basieren auf Erfahrungswerten, insbesondere auf den in die
obengenannten Haushaltslinien eingestellten Betrégen.

71°  Berechnung der Gesamtkosten der Maﬁnahme (Einheits- und
' Gesamtkosten) : .

"Mio. EUR
Haushaltsjahr 1
1. Sensibilisierung

. Unterstutzung transnationaler Initiativen, die von den Behorden der

. Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit ‘den einschldgigen Agierenden auf
nationaler Ebene — auch mit NRO - organisiert werden und bestimmte jhrlich
festzulegende Themen von europaweitem Interesse und mit europdischer
Dimension zum degenstand haben, emschhethh Veranstaltungen zum Start des
neuen Programms.
Ziel der MaBnahmen soll es sein, d1e Synergle zw1schen ‘den nationalen
Gleichstellungspolitiken zu verbessem und fiir einen zusitzlichen Nutzen . auf
Gemeinschaftsebene zu sorgen.

' (Maxir_nal 15 Zuschiisse x durchschn. 200 000 - 250 000 €) B 3,5'.Mio. €

e Unterstiitzung des Arbeitsprogramms zur Gleichstellung : :
der Geschlechter durch die Ratspréisidentschaft - 0,5 Mio.€

Die angesetzten durchschnittlichen Kosten basieren auf emschlaglgen Daten aus dem
laufenden Programm fiir die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern.

Von den Behorden der Mitgliedstaaten beantragte Zuschiisse
e Seminare iiber die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts - 0,5 Mio. €

An die Behorden der Mitgliedstaaten, Gleichstellungsstellen und Berufsverbinde
gerichtete Aufforderung zur Einreichung von Vorschisigen -

¢ Veranstaltungen einschlieSlich Preisverleihungen und Unterstiitzung von Medien-
kampagnen und Informationsmafinahmen — Erbringung” von Dlenstlelstungen auf
der Grundlage von Ausschrelbun gen
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e Jahrliche Europiische Woche — Ziel der Européischen
Woche soll es sein, die Offéntlichkeit fiir wichtige,
prioritdre Themen des Programms zu sensibilisieren.
- Die Europiische Woche findet gleichzeitig auf
Gemeinschaftsebene und in sdmtlichen Mitgliedstaaten statt.
Sie wird von der Kommission koordiniert und von
den zustéindigen Behorden der elnzelnen Mitgliedstaaten durchgeﬁ'lhrt 1 Mio. €

o ] dhrliche Prelsverlelhung an im Berelch der '
Geschlechtergleichstellung besonders erfolgreiche
'Unternehmen — Ziel ist es, die Ermittlung und Verbreitung
vorbildlicher Losungen zu fordern und die
Geschlechterproblematik in den Unternehmen starker
ins Blickfeld zu riicken.

- Duréhﬁihrbarkeitsstudie (Jahr 2001) (Haushaltslinie B3-4012A) 0,1 Mio. €

p-m.: Jahre 2002, 2003 2004 und 2005: +- 400 000 €/Jahr fiir
Organisation und Preisverleihungen .

° Veréffentlichungen

— 4 Magalzi_ne pro Jahr

Durchschnittl. Kosten fiir Redaktion, Layout/Gestaltung: | '100, 000 €
~ Jahresbericht zur Gleichstellung der Geschlechter.

Durchschmttl Kosten fiir Layout/Gestaltung (Haushaltshme
B3-4012A) ' 5000€

~ Kosten fiir Ubersetzungen/Verdffentlichungen im Zusammenhang mit
Sachverstidndigengruppen/ Studlen/
¢ Berichten usw.

(Die Ubersetzungen werden vom Ubersetzungsdienst der Kommission angefertigt.) -

— Etwaige andere Verﬁffenﬂichunéen (z. B. Konferenzberichte,
soweit erforderlich) (Haushaltslinie B3-4012A) ., - 20000€

— Durchschnittl. Kosten der Internet-Site (Haushaltslinie
B3-4012A) : 20000 €

— Druck, Verteilung, Aktualisierung der Mailing Lists, Kosten
fiir die Lagerung des Magazins, des Jahresberichts zur
Gleichstellung der Geschlechter und etwaiger Konferenz- : '
berichte (Haushaltslinie B3-4012A) 140 000 €

_ Durchschnittl. Kosten der Datenbank mit Angaben zu
' potentiellen Partnern: Aufbau und Aktualisierung ' : ,,
(Haushaltslinie B3-4012A). _ ' 15000 € -
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Insgesamt g | o .I ,- 0,3 Mio. € . |
| GESAMTBETRAG SCHWERPUNKT 1 (Haushaltsjahr 1) " 5,9 Mio. €

. 2. " Analyse und Bewertung

Ausschreibungen, ausgenommen die Zusammenarbelt mit ESTAT
und den nationalen statistischen Aratern, bei der die ‘
ESTAT-Verfahren Anwendung finden

¢ Entwicklung vergleichbarer statistischer R.e‘ihen
' — Z_usanunena;be_if mit ESTAT und den nationalen statistischen Amtem o
- lrilach Geschlecht aufgeschliisselte Daten IIISW 0,4 Mio. €
— ,,Erhebung iibef dié 'Zeitverwendung“. -0,3 Mibo. €. i | .
: iﬁsgesa_mt: _ : o : . 0,7 Mio. €
. Méthoden und Indikatoren fiir die Bewertung von Politik und Praxis’ |
| . _St_il‘dien iber Methoden/Indil;étorgn (+/- 3 Studien & +/- 40 000 €) 0,12 Mio. € -

e Andlyse und Follow-up der Umsetzung der gemginschaﬂliéhen Rechts
vorschriften zur Geschlechtergleichstellung in den Mitgliedstaaten 0,32 Mio. €

e Analyse und Follow-up der Situation von Frauen und
Minnern auf dem Arbeitsmarkt 0,32 Mio. €

e Sammlung und Bewertung von Informationen und Kenntnissen
iiber erfolgreiche Initiativen, Methoden und Praktiken zum Thema
~ ,,Frauven in den Medien®, u. a. mit dem Ziel, geschlechtsspezifische
Stereotype abzubauen und eine positive Darstellung von Frauen -
. und Ménnemn in den Medien zu fordern- : 0,32 Mio. €

° Themgtiscﬁe Studien
— 2 Studien & durchschnittl. 40 000 € _ 0,08 Mio. €

¢ Einrichtung einschldgiger Datenbanken wie z. B. einer Datenbank
liber Frauen in Entscheldungsprozessen : 0,25 Mio. €

- p.m. Folgejahre: 100 000 € pro Jahr -
e Externe Evaluierung pm '
— Ex-post-Bewertung (150 000 € pro Jahr, beginnend mit dém Jahr 2002) -

GESAMTBETRAG SCHWERPUNKT 2 (Haushalts;ahr 1) ,
(externe Evaluierung nicht eingeschlossen) -2,1 Mio. €
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‘3. Entwicklung von Handlungskompetenz und Austausch
vorbildlicher Losungen ‘_ -
e Transnationale Austauschmafinahmen (Weitergabe

von Informationen, Erfahrungen und vorbildlichen
Losungen) — Agierende: NRO und Sozialpartner auf
européischer Ebene, transnationale Netzwerke regionaler
und lokaler Behorden und im Bereich der Geschlechtergleichstellung
engagierter Orgamsatlonen 2 Mio. €

v

o Basisfinanzierung der derzeit aus def Haushaltslinie A-3037 (jahr 1)
finanzierten Betriebskosten der Européischen Frauenlobby 0,65 Mio. €

Folgejahre: 0,7 Mio. €
e Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen:
— Die Kriterien firr die Fc'irderungswiirdigkeit. sind in Abstimmung mit dem

Programmausschuf} unter Zugrundelegung des Leitfadens und der Verfahren. fiir
die Gewihrung von Betriebskos‘tenhiifen festzulegen.

GESAMTBETRAG SCHWERPUNKT 3 - - 2,65Mio. €
GESAMTBETRAG (Haushaltsjahr 1) Haushaltslinie B3-4012 ‘10 Mio. €
Haushaltslinie A-3037 - : . 0,65 Mio. €

INSGESAMT - , " 10,65 Mio. €
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72 Aufschliisselung nach Ko;tenélementen (33-4012 + B3-4012A.+ A-3037) .

: Verpﬂichtungsérméichtigun'gen inMio. EUR (jeweﬂige Preise)

Aufschliisselung 2001 [2002 |2003 |2004 |2005 |Insgesamt
| Sensibilisierung/ 5,9 |59 59 - 159 159 [205
Information ’ '
Analyseund Bewertung 2,1 |21 {21 |21 |21 .[105°
Entwicklung von Hand- | 2,65 |2,7 2,7 27" |27 |1345
lungskompetenz S ' : ' o
|
Insgesamt ' 10,65 [107  [107 |107 |10,7 {5345

73 Ausgabén fiir technische Unterstiitzung und Hilfsdienste (B3-4012A)

Verpflichtungserméichtigungen in Mio. EUR (jeweilige Préise)

2001 2002 | 2003 2004 2005 ‘Ir'lsgeé,amt

Durchﬁihrbarkeifsstudie 0,1 - o ]~ - - 0,1

Internet-Site und Datenbank | 0,2 0,39 103 0,3 0,3 1,4
potentieller Partner, Druck = . '
und Verteilung von Ver-
offentlichungen, einschl.
Layout/Gestaltung.
Jahresbericht und etwaige -
. weitere Veroffentlichungen,
einschl. Layout/Gestaltung

t

Insgesamt - o3 0,3 0,3 0,3 03 |15

@ Dieser Betrag wird ab dem zweiten Jahr ansteigen (im ersten Jéhr werden geringere. Ausgaben

fiir Ver6ffentlichungen anfallen).
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74 Filligkeitsplan fiir Verpﬂichtungé— ﬁnd Zahlungsermﬁchtigun;gen

‘Mio. EUR
B3-4012 + B3-4012A 2001 |2002 |2003 [2004 {2005 Insge-
: o samt
Verpflichtungs-
erméchtigungen :
B3-4012 9,7 197 9,7 9,7 9,7 48,5
B3-4012A 03 0,3 0,3 103 0,3 1,5.
Insgesamt (B3-4012+ |10 10 10 10 10 50 .
1 B3-40124) - -
Zahlungsermichtigungen
(B3-4012 + BA3-4012)
| 2001 4 4
2002 4 4 8
2003 2 4 4 10
2004 2 4 4 _ ' ;10
2005 2 4 4 10
2006 und Folgejahre 2 6 8
Insgesamt 10 10 10 10 ‘10 50
Mio. EUR
A-3037 2001 | 2002 .2003 2004 | 2005 |Insge-
' samt
Verpflichtungsermichti- [ 0,65 |07 ]07 |07 |07 |[345
gungen : : :

8. BETRtIGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

Alle finanzierten Maflnahmen werden einer Ex-ante-, einer In-itinere- sowie einer Ex-
post-Analyse von seiten der zustindigen Dienststellen’ unterzogen, sowohl
" hinsichtlich ihrer .inhaltlichen Qualitit als auch. hinsichtlich des Kosten-Nutzen-
Verhélinisses. Im Beihilfeantrag sind Angaben zu Identitdt und’ Rechtsform des
Antragstellers zu machen, so dal} dessen Vertrauenswiirdigkeit im' voraus gepriift
werden kann. In den zwischen Kommission und ZuschuBempfiingern geschlossenen
Vereinbarungen bzw. Vertrdgen sind geeignete Betrugsbekdmpfungsvorkehrungen
vorgesehen (Priifungen, Berichte). Die Kommission priift die Berichte und verifiziert,
ob die Arbeiten ordnungsgemdB durchgefithrt wurden, bevor Abschlags- oder’
Schlufizahlungen geleistet werden. Insbesondere wird auf die Vermeidung von



“s3 - Brucksache 47 0/00

Doppelfinanzierungen’ geachtet. Dariiber hinaus kann eine Finanzkbntrolle dﬁrch die
Kommission oder den Rechnungshof der Europdischen Gemeinschaften in Form emer
Prufung der Unterlagen oder in Form einer. Vor—Ort—Kontrolle erfolgen. '

-9, KO'STENWIRKSAMKEITSANALYSE,
9.1 Ziele

In Artikel 3 des Vertrags von Amsterdam wurde das ,,Gender Mainstreaming® fest
verankert. Zur Beseitigung der nach wie vor bestehenden Ungleichheiten hat es sich
nach den bisherigen Erfahrungen als unverzichtbar erwiesen, parallel zum ,,Gender
‘Mainstreaming“ spezifische FrauenférdermaBnahmen durchzufiihren.

Die vorgeschlag'ene Strategie der Gemeinschaft schlieBt simtliche Gemeinschafts-
pohtlken ein, die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Minnérn
haben kénnen. Horizontale und koordinierende MaBnahmen wie Netzwerkaktivitéten,
. Monitoring und Berichterstattung werden im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms
iiber -die Haushaltslinie B3-4012 finanziert. Rechtsgrundlage 1st Artlkel 13 ‘des
Vertrags.

Die neue Rahmenstrategie der Gemeinschaft sollte auch die von den Mitgliedstaaten
unternommenen Anstrengungen zur Forderung der Geschlechtergleichstellung unter-
stiitzen. Vielfalt sollte dabei als etwas Positives gesehen werden. Was angestrebt wird,
ist ein langerfristiger Wandel der Einstellungen.

Es wurden drei Teilziele definiert, denen die drei Programmschwerpunkte
entsprechen: : .

— Forderung und Verbreitung der Werte und Vefhaltensweisen, die Voraussetzung
fiir die Gleichstellung der Geschlechter sind; ‘ .

— Forderung eines besseren Verstindnisses der Problematik unmittelbarer und
mittelbarer geschlechtsbedingter- Diskriminierung durch bessere Sachkenntnis und
bessere Erfassungsmethoden und durch Bewertung der Wirksamkeit von Pohtlken

* und Praktiken;

- — Entwicklung der Fah1gke1t der Hauptagierenden, die Glelchstellung von Frauen
und Mannem effektiv welter voranzubrmgen

Das Programm wird * die verschiedensten Agierenden = einbeziehen: . politische
Entscheiderinnen und Entscheider in nationalen, regionalen und lokalen
Verwaltungen, fir die'Forderung der Geschlechtergleichstellung verantwortliche
unabhiingige Stellen, Nichtregierungsorganisationen, ~ Sozialpartner, Forschungs-
institute, Medien, Melnungsblldner fiir Rechtsprechung und Rechtsdurchsetzung
zusténdige Stellen.

Begiinstigte: Das Programm soll die zur Férderung der Geschlechtergleichstellung auf
Gemeinschaftsebene sowie auf nationaler, regionaler und  lokaler Ebene
unternommenen Anstrengungen unterstiitzen, wobei den Jewelhgen Zustandlgkelten
in vollem Umfang Rechnung getragen wird. Das Programm stellt eine wichtige
Erginzung der im Rahmen anderer Gemeinschaftspolitiken — einschlieBlich
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Strukturfonds — durchgeﬁlhrten Mafinahmen dar. Dementsprechend sollen im
Rahmen des Programms nicht alle FrauenfSrdermaBnahmen unterstiitzt werden, die
‘auch auf ortlicher Ebene durchgefiihrt und in einigen Fillen auch im Rahmen dieser
anderen Politiken unterstiitzt werden konnen. Der zusétzliche Nutzen des Programms
beruht auf der Ermittlung vorbildlicher Losungen im Bereich der Gechlechter-
gleichstellung und auf dem Informations- und Erfahrungsaustausch.

9.2 Begriindling der MaBinahme

- Die Gemeinschaft verfligt iiber eine - umfangreiche Erfahrung im Bereich der

Forderung der Geschlechtergleichstellung, die sie vor allem mit vorausgegangenen
einschldgigen Programmen gewonnen hat. Die Analyse der Ergebnisse dieser in enger
Abstimmung mit allen Beteiligten durchgefiihrten Programme hat den zusitzlichen
Nutzen von Aktionsprogrammen verdeutlicht, die abstellen auf Foérderung des
Informations- und Erfahrungsaustauschs, Vernetzung- und Sensibilisierung, und hat
gezeigt, dal es notwendig ist, diese Anstrengungen fortzusetzen, wenn man die
Gleichstellung der Geschlechter in der Praxis verwirklichen will.

Wie im Zwischenbericht iiber die Durchfiirung des Mittelfristigen
- Aktionsprogramms der Gemeinschaft fiir die Chancengleichheit von Frauen und
Minnern (1996-2000) dargelegt, waren zahlreiche der eingeleiteten Initiativen
erfolgreich in der Unteistiitzung von Aktionen bestimmter Zuschuflempfénger,
weniger erfolgreich . jedoch, was die Schaffung eines zusitzlichen Nutzens auf
europdischer Ebene anbelangt. Der Zwischenbericht macht ferner deutlich, daf3 dies
. teilweise darauf zuriickzufithren war, da3 die meisten unterstiitzten Projekte in relativ
kleinem Rahmen durchgefiihrt wurden, aber auch darauf, dal die iiber nationale
Grenzen hinausreichenden Partnerschaften hiufig zu schwach ausgebildet waren. Die
Projekttriger hatten haufig Probleme bei der Beschaffung des erforderlichen
- Kofinanzierungsanteils fiir transnationale Aktionen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene. Zudem erwies es sich fiir die Kommission als schwierig, die
Durchfiihrung einer so groBen Zahl kleiner Projekte so eingehend zu verfolgen, dafl
sie aus diesen Projekten Lehren ziehen und diese allgemein nutzba; machen konnte.

Die mit den frilheren Programmen gewonnenen Erfahrungen zeigen, daB ein
groftmoglicher zusétzlicher Nutzen entsteht, wenn sich die Programme auf eine
beschrénkte Anzahl qualitativ hochwertlger breit angelegter und gut koordinierter
Aktivititen konzentrieren, die in erster Linie darauf abstellen, die Mitgliedstaaten
darin zu unterstiitzen, Verdnderungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
herbeizufiihren. Einzubeziehen sind dabei die Regierungen der Mitgliedstaaten, lokale
und regionale -Behorden, Sozialpartner, die an der Basis titigen NRO, unabh#ngige
Sachverstindige sowie Vertreterinnén und Vertreter der Wissenschaft.

* Vor’ diesem Hintergrund wurden fiir. das Programm drei Schwerpunktbereiche
festgelegt, in denen parallel Mafinahmen durchgefithrt werden.

Nachstehend einige Erlduterungen zu den einzelnen Schwérpunktbereichen.

! KOM(1998) 770 endg. vom 17.12.1998. ' " '
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1) Sensibilisierung

. Im Rahmen dieses Schwerpunkts geht es darum; die aus dem Programm zu ziehenden
Lehren allgemein zu verbreiten und zusétzliche AnstdBe zu geben fiir eine breite

Akzeptanz der erforderlichen gesellschaftlichen Verénderungen. Die einschligigen

Mafnahmen sollen dazu beitragen, die notwendigen pohtlschen Voraussetzungen fiir
Rechtsetzung und andere Entw1cklungen zu schaffen.

Um optimale Synergxeeffek’_ce zwischen den natlonalen Geschlechtergleichstellungs-
politiken und einen zusitzlichen Nutzen auf Gemeinschaftsebene zu erzielen, soll im
Rahmen dieses Schwerpunkts die Durchfithrung -von Initiativen unterstiitzt werden,
die die Behdrden der Mitgliedstaaten zu bestimmten alljghrlich nach Erorterung im
Programmausschul} festzulegenden Themen durchfiihren. ' :

. Fortschritte in Politik und. Praxis sind vielfach gekoppelt mit Sensibilisierungs-
kampagnen. In besonderem MaBe gilt dies fiir ‘die frilheren Programme zur
Gleichstellung -der Geschlechter, jedoch auch fiir andere Bereiche, wie z.B. die
Umweltpolitik: entsprechende Kampagnen von Regierungen oder an der Basis titigen
Organisationen haben in der o6ffentlichen Meinung den Boden fiir Legislativ-
vorschldge bereitet. Zustéindig fiir solche Aktionen miissen auch kiinftig in erster

Linie die Mitgliedstaaten bleiben (denn die meisten Standards werden auf nationaler.- -
" Ebene festgelegt, . wihrend ' das Gemeinschaftsrecht -lediglich gewisse Mindest- -

. standards vorsieht, die von keinem Mitgliedstaat unterschritten werden diirfen). Zur
Unterstiitzung . der MaBnahmen der Mitgliedstaaten kann ein Beitrag der Gemein-
schaft in beschréinktem Rahmen jedoch durchaus von Vorteil sein, insbesondere wenn
dies, zu einém besseren Verstindnis der Losungswege fiihrt, die andere Mltghed-
staaten bei dhnlich gelagerten Problemen eingeschlagen haben.

Im Rahmen dieses Schwerpunkts kommen somit traditionelle Informatlons- und-"' :
Kommunikationsinstramente zum Einsatz (ein Magazin zur Information iber das -
Programm, eine Internet-Site usw.) sowie gezielte MaBnahmen oder Kampagnen'zur

Sensibilisierung bzw. ErhShung der AuBenwirkung, wie z. B. die Veranstaltung einer
Europdischen Glelchstellungswoche .auf Gemeinschaftsebene, die jéhrliche
Verleihung eines Preises an Untemehmen die besonders erfolgreich sind in der
Férderung der Geschlechtergleichstellung. Geplant ist ferner eine Bezuschussung
transnationaler Veranstaltungen zur Unterstiitzung der vom Jewelhgen Ratsvorsitz
festgelegten politischen Priorititen.

Der jihrliche Bericht zur Geschlechterglelchstellung wird u. a. Angaben dazu
enthalten, welche Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Benchmarks erzielt
wurden, sowie eine Bewertung der erzwlten Ergebnisse. -
Die genannten MaBnahmen sollen Tell_ der umfassenden Informationsstrategie der
Kommission sein. Die Mitgliedstaaten miiiten dabei eine aktive Rolle libernehmen
und dafiir S:orgen, daB sich die: MaBnahmen der Gemeinschaft und ihre eigenen
Initiativen bei grﬁﬁ’rmﬁglicher Wirkung und Kosteneffizienz gegenseitig ergéinzen.

2) Analyse und Bewertung

Im: Rahmen dleses Schwerpunkts geht es um die Entwicklung und Verbesserung des
- Instrumentanums fiir d1e Sammlung von. Informatlonen deren Aufbereitung in

o
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brauchbarer und vergleichbarer Form und Verbreitung bei den Agierenden in den
Mitgliedstaaten. Dabei wird auf den im Rahmen der fritheren Gleichstellungs-
progtamme durchgefiihrten Arbeiten aufgebaut.

Das Programm sollte es den Agierenden in den Mitgliedstaaten erleichtern, aus den
Erfahrungen anderer zu lernen, mit dem Ziel, die Wirksamkeit der von ihnen
unternommenen Anstrengungen zur Forderung der Chancengleichheit zu erhShen.,
* Daher miissen die Informationen iiber die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten in
leicht zugénglicher Form verfiigbar gemacht werden, damit sie von den Beteiligten
auch wirklich genutzt werden. Soweit mdglich, sollte auch die Situation in den -
Bewerberléndern eingehend untersucht werden. '

Bei der Festlegung der Mafinahmen im Rahmen dieses Schwerpunkts wurde darauf
geachtet, da sich die Mittelausstattung in einem vertretbaren Rahmen bewegt und’
daB eine méglichst groBe Kosteneffizienz gewihrleistet ist. Die MafBnahmen sind
zielorientiert: Erhohung des Bestands an vergleichbaren und harmonisierten
Statistiken im Wege einer Kooperation zwischen EUROSTAT und den nationalen
Statistischen Amtern, Entwicklung abgestimmter Methoden fiir Benchmarking und
Evaluierung, Erarbeitung von Berichten usw. Thematische Studien zu den
Schwerpunktthemen, in denen die Ansidtze in den Mitgliedstaaten und in den
Bewerberldndern auf nationaler und linderiibergreifender Ebene miteinander
verglichen wefden, werden dazu beitragen, das Bild zu vervollstindigen.

3) Entw1cklung von Handlungskompetenz

Ziel der MaBhahmen im Rahmen dieses Schwerpunkts wud es sein, die Fahigkeiten
der Hauptagierenden zu entwickeln, das Problem der Geschlechtergleichstellung
wirksam anzugehen. Erreicht werden soll dies durch Verbreitung vorbildlicher
Losungen und der aus bisherigen Erfahrungen zu.ziehenden Lehren, wobei die
verschiedenen Agierenden in einen ProzeB des transnationalen Austauschs und einen
Dialog auf EU-Ebene einbezogen werden sollen. -

Die in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen bei der Bek&mpfung
geschlechtsbedingter Diskriminierungen haben deutlich gemacht, wie wichtig eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Agierenden in den Mitgliedstaaten und . -
mit den im Bereich der Geschlechtergleichstellung tétigen Organisationen ist. Frithere
Gemeinschaftsaktionen zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern wie auch Initiativen in den Bereichen Behindertenpolitik und soziale
Eingliederung haben gezeigt, daB es sinnvoll ist; die Agierenden im Rahrhen
transnationaler Partnerschaften zusammenzubringen, wodurch ein Austausch
vorbildlicher Losungen ermdglicht wird. : ‘

Daher sollen im Rahmen dieses Schwerpunkts jihrlich eine begrenzte Zahl von in

" Abstimmung mit dem Programmausschu8 zu - planenden transnationalen

Austauschmafinahmen unterstiitzt werden. Den Entwicklungen bei der Forderung der

Geschlechterglelchstellung in sé@mtlichen Gemelnschaﬂspohtlken und -programmen
wird dabei in vollem Umfang Rechnung getragen.-
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93 Follow-up und. Bewertulig der Mafinahme

- Da das Programm die- Entwicklung neuer politischer Ansiitze zur Férderung der
'Geschlechtergleichstellung unterstiitzen soll, sind Follow-up und .Bewertung
selbstverstindlicher Bestandteil der - geplanten Akt1v1taten so daB aus 1hnen
groBtmoghcher Nutzen erwachsen kann.

Das Programm wird wahrend der gesamten Durchfihrung {iberwacht. Der
Programmausschufl wird regelméﬁig von der Kommission informiert. Das Follow-up
wird dem jeweiligen Bedarf in den einzelnen Schwerpunktsbereichen Rechnung .
tragen und sowohl - den Aspekt der Quahtatss1chenmg als auch den der |
OrdnungsmiBigkeit der Fmanzoperatlonen berucks1cht1gen -

.Auflerdem ist bis 31. Dezember 2003 ein Zwischenbericht iiber die Durchﬁihrung-des
Programms vorzulegen. Der . Abschluffbericht {iber die Umsetzung der
Rahmenstrategie und des Unterstﬁtzungsprogramms wird bis 31. Dezember 2006

. erstellt. Die Kommission wird von einem externen Bewertungsteam unterstiitzt. Auf

der Grundlage der Durchﬁxhrungsbenchte wird die Kommission Uberlegungen dazu
anstellen, welche weiteren MaBnahmen ggf. erforderlich smd :

Die Rahmenvorgaben ﬁxr d1e Bewertungsarbeiten werden in Zﬁsathenarbeit mit
dem Programmausschufl festgelegt. Insbesondere werden Effektivitit, Effizienz und
Relevanz des Programms zu untersuchen sein, u.a. unter dem Aspekt des
Wissenstransfers (inwieweit hat das Programm die Glelchstellungspohtlk und -prax13
in den Mitgliedstaaten verindert?).

Die Bewertungsarbeiten werden aus dem Programmhaushalt finanziert.” Unter
Beriicksichtigung der SEM-2000-Empfehlungen zur Uberwachung und Bewertung
wird vorgeschlagen, einen indikativen Betrag von 0, 5 Mio. Euro fiir di¢ Evaluiérung
‘zurlickzustellen. Das externe Bewertungsteam w1rd im Wege einer Ausschrelbung im
" offenen Verfahren ausgewahlt . e

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS III DES |
GESAMTHAUSI-IALTSPLANS) . L

Die Bereltstellung der erforderhchen administrativen lind personellen Mittel werden
durch .die bereits vorhandenen Ressourcen der geschiftsfilhrenden Dienststelle
abgedeckt. . : _ '



10.1  Auswirkung auf den Personalbestand
Art der Stellen Fir die Durchfiihrung der | davon Dauer
MaBnahme erforderliches
Personal
Dauer- Planstellen | Personal der | Zusétzliches
Planstellen | auf Zeit GD bzw. Personal
des Dienstes ‘
Beamtinnenoder | A | 6 6 5 Jahre
.Beamte oder B (2 2
Bediensteteauf |(C |4 4
Zeit
Andere, '
-Humanressourcen
(ANS, Hilfskrifte) .
Insgesamt 12 12 5 Jahre
102  Gesamtkosten fiir Personal
Mio. EUR
Betrag (5 Jahre) Berechnung
Beamtinnen und Beamte 6,48 . bei Zugrundelegung durchschnittlicher Lohnkosten von
\ 108 000 € pro Person/Jahr (Haushaltslinien 'Al, A2, A4, AS5,
A7) 4 '
Bedienstete auf Zeit 5 Jahre'x 12 x 108 000 € =6 480 000 €
Sonstige Personalressour- Teil A des Haushaltsplans
cen (Angabe der Haus-
haltslinie)
Insgesamt 6,48




10.3

Mit Mehrausgaben ist nicht zu rechnen.
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Sonstige Mehrausgaben 'f'iir Verwaltung und Dienstbet__rieb

Haushaltslinie

A-7010
(Dienstreisen)

Betrag

38400€ (1 Jahr)
192 000 € (5 Jahre)

Berechnung

durchschnittl. 8 Reisen/Jahr x 6 A-Posten x 800 € pro Reise = Jahrl
Kosten

A-7030 (Sitzungen)

A-7031.
(obligatorische
Ausschiisse)

69 250 € (1 Jahr)

346 250 € (5 Jabre)

3 Sitzungen/Jahr des Programmausschusses (1 Vertreter/in pro

‘Mitgliedstaat) _
"| Durchschnittl. Kosten in Hohe von 650 €.pro -

Regierungssachverstindige/n x 15 Mitgliedstaaten x 3 Sitzungen =
jéhrl. Kosten

3 Sitzungen/Jahr des Beratenden Ausschusses fiir die
Chancengleichheit (40 Mitglied_er) — geschétzte Kosten: 40 000 €

A-7040 i
(Konferenzen)

200 000 € (1 Jahr)

1 000 000 €
(5 Jahre)

20 800 € (1 Jahr)

104 000 € (5 Jahre)

1 thematische Konferenz pro Jahr (200 Teilnehmer/innen),
orgams1ert von der Kommission (SCIC)

Die Gesamtkosten beinhalten Reise- und Aufenthaltskosten — geméf
den geltenden Bestimmungen der Kommission — sowie im . |
Zusammenhang mit der Organisation anfallende Kosten. |
Durchschmttl Kosten pro Teilnehmer/in: 1 000 € i

RegelmifBige jihrliche Sitzungen:

— ,Mainsfreaming“-Beauftragte x 1 Sltzung/J ahr (17 Mltgheder X
650 € pro Mitglied) =11 050 €
— fur Gleichstellung in den Strukturfonds zustindige Vertreter/mnen
der Mitgliedstaaten x 1 Sitzung/Jahr (15 Mitglieder) x 650 € pro

Mitglied=9 750 €

Insgesamt

328 450 € (1 Jahr)

1642250 €
(5 Jahre)

Die Berechnungen bas1eren auf den derzeltlgen Ausgaben i im Zusammenhang mit der
Durchﬁlhrung der Haushaltslinie B3-4012.

Die in der obenstehenden Tabelle  unter Haushaltslinie A-7 (obligatbﬁsche
. Ausschiisse, Dienstreisen und Konferenzen) aufgefithrten Kosten werden aus Mitteln
. des Gesamthaushalts der GD EMPL gedeckt

470/00




Bundesrat Drucksache 470/00 (Beschluss)

16.02.01

Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den W.irtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen:

"Fir eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Foérderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005)" '

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates tber das Programm zur
Unterstutzung der Rahmenstrategie der Gemeinschaft fur die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern

KOM(2000) 335 endg'.; Ratsdok. 8638/00

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme zu der Vorlage abgesehen.

Der Beschluss ist gemaf3 §' 35 GO BR gefasst worden.
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