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EntschlieBung des Bundesrates zur Verbess'erun»g der
Bekampfung der Schleuserkriminalitat

Staatsministerium Baden-Wirttemberg " Stuttgart, den 31. Juli 2000
Der Staatssekretar o

Anden ,
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

- die Regierung des Landes Béden-Wi'thtembérg hat beschlossen, dem Bundesrat

 die als Anlage beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung

der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat

zuzuleiten..

Ich bitte, gemas § 36 Abs. 1 der Geéchéﬂsordnung des Bundesrates die Beratuhg

der EntschlieBung in den Ausschiissen zu veranlassen.

%{t freundlichen GriiRen
/ L, ég[

Dr. Lorenz Menz
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Anlage

~ EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Bekdmpfung der
- Schleuserkriminalitat

in Deutschland hat sich — wie in vielen anderen mitteleuropaischen Staaten - die Schleu-
sungskriminalitat zu einem zentralen Kriminalitatsbereich entwickelt. Die Zahl der Er-
mittlungsverfahren gegen Schleuser stieg in der Bundesrepublik von 1998 auf 1999 um
rund 30 % auf 8.290 Verfahren an. Die Zahl der darin enthaltenen banden- und ge-
werbsmiRigen Schleusungsdelikte stieg um 72 % von 630 auf 1086 im Jahr 1999.

Die Schleusungskriminalitat ist inzwischen zu einem bedeutenden Schwerpunkt der Or-
'ganisierten Kriminalitat geworden, wobei eine zunehmende'Professionalisie:rung der
Schleuserbanden festzustelien ist. Die Schleuserorganisationen begehen vielfach auch
andere schwere Straftaten wie Rauschgifthandel, Waffendelikte, illegale B(—_}schéﬂigung,'
Menschenhandel (Zuhalterei), Erpressung, Gewaltstraftaten und Geldwasche und tragén
zu einer Verscharfung der Lage im Bereich der internationalen Kriminalitat bei.

Vor diesem Hintergrund ist die Schleuserkriminalitat mit Nachdruck zu bekampfen.

Der Bundesrat halt insbesondere nachfolgende MaRnahmen fiir geboten und fordert die
Bundesregierung auf, im Rahmen ihrer Zustandigkeit die notwendigen Schritte zu ver-
anlassen: '

MaBnahmen im Bereich der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr

o . Das vemetzte Zusammenwirken aller beteiligten Stellen ist auszubauen. Dies betrifft
insbesondere die Bildung von Ermittlungskooperationen zwischen Lénderpdlizeien'
und Bundesgrenzschutz '

e Beider Beké&mpfung der Schleuserkriminalitat kommt der internationalen Zusammen-
arbeit eine besondere Bedeutung zu. Die vom Bundesrat in seiner Entschlieffung -
vom 27.11.1998 zur effektiven Strafverfolgung in einem Europa ohne Grenzen (BR-
Drs. 646/98) fir notwendig erachteten Mafinahmen sind zeitnah umzusetzen. Als
Vorbild entsprechender bilateraler und multilateraler Regelungen solite deram
27.04.1999 unterzeichnete Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die grenziiberschreitende polizeiliche



_2.
und justizielle Zusammenarbeit (deutsch-schweizerischer Polizeivertrag) dienen.

o Es bedarf ferner einer EU-weiten Angleichung der Strafvorschriften zur Bekampfung
der Schleuserkriminalitat im Hinblick auf Tatbestand und Strafmafd. Andernfalls ist ein
Ruickzug der Drahtzieher der Schleuserkriminalitat auf solche Lander zu befiirchten,
in denen nur geringe Strafen drohen.

e Die Abschopfung der hohen illegalen Gewinne von international organisierten
7 Schleuserbanden, die vielfach im Ausland angelegt werden, ist durch intensivierte
landertibergreifende Finanzermittlungen zu verbessern. Hierzu sind auf der Ebene
der EU die Arbeiten zur gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in
Strafsachen einschliefllich des Einfrierens von Vermdgenswerten zu forcieren.

e Der internationale Informationsaustausch tiber aktuelle Schleusungsrouten und —

~ praktiken ist zu verbessem und auszubauen. Dabei sind auch die Erkenntnisse von
Staaten aulberhalb der EU, insbesondere der EU-Beitrittskandidaten, einzubeziehen.

~ Die in diesen Staaten vorliegenden Erkenntnisse miissen in die analytische und ope-

~ rationelle Arbeit von Europol einbezogen werden. Es sollte bei Europol ein européi-

sches Frithwarnsystem geschaffen werden, in dem fortlaufend im Sinne einer strate-
gischen Kriminalitatsanalyse alle verfliigbaren Erkenntnisse verdichtet und bewertet
werden, um die zustandigen Stellen in die Lage zu versetzen, auf zu erwartende
Entwicklungen und Trends frithzeitig zu reagieren. "

 Die Sicherung der AuRengrenzen auf einem einheitlichen hohen Kontroll- und Siche-
» rungsniveau ist als Kernelement der Ausgleichsmafinahmen nach Wegfall der Bin-
nengrenzkontrollen von besonderer Bedeutung und bedarf der weiteren Optimierung.
Ergénzend sind in den Grenzgebieten und im Binnenland verstarkte Fahndungs-,
Kontroll- und UberwachungsmaRnahmen durchzufiihren, um eingeschleuste Auslan- '
der und Schleuser aufzugreifen. |

Ausléinderrechtliche MafRhahmen in der EU

Eine wirksame Einddmmung der Schleuserkriminalitat erfordert EU-einheitliche Stan-
dards auch im Auslanderrecht. Dies wurde nicht zuletzt in den Schiussfolgerungen des
Vorsitzes zur Sondertagung des Européaischen Rates am 15. und 16. Oktober 1999 in
Tampere zum Ausdruck gebracht. Es gilt jetzt, auf die Realisierung insbesondere folgen-
der auslanderrechtlicher Malnahmen hinzuwirken: '
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Es ist auf eine einheitliche Anwendung von Visaregelungen und die Intensivierung
der konsularischen Zusammenarbeit hinzuwirken. Dies betrifft u.a. die Vereinheitli-
chung der Unterlagen fiir Verpﬂlchtungserklarungen und Krankenverswherungs—
schutz und deren EU-weite Anwendung

Der Austausch von Visadaten muss verbessert werden. Dies umfasst die gegenseiti-
ge Unterrichtung der Auslandsvertretungen Gber Entscheidungen liber Visaantrége,
den erleichterten Zugang von innerstaatlichen Behorden (Auslanderbehérden, Poli-
zei) zu den Entscheidungen der Auslandsvertretungen (iber Visaantriage und die Er- :
richtung einer EU-weiten Warndatei mit zentraler Speicherung und Bereitstellung der -
Daten aller Personen und Organisationen, die im Zusammenhang mit Missbréuchen
(Visaerschleichung, Schleuserkriminalitat) in Erscheinung getreten sind.

Zur wirksameren Bekémpfung von Missbrauch und Falschung von Vis_a missen die
mit der Entscheidung tber Visaantrége betrauten Stellen {iber eine ausreichende
technische Ausstaﬁung zum Erkennen von Dokumentenfalschungen verfiigen. Fer-
ner sind geméinsame Standards flr organisatorische und fechnisch_e Sicherungs-
mafBnahmen zur Verhinderung missbrauchlicher Verwendung bzw. Falschung \/Qh _
Dokumenten (Visaetiketten etc.) festzulegen. Das grundsétzliche Erforderhis des

- persénlichen Erschelnens des Antragstellers bei der Auslandsvertretung ist zu ge-
wahrleisten.

Im Zuge der Vergemeinschaftung des Asylrechts miissen dle mit dem Dubliner
Ubereinkommen gewonnenen Erkenntnisse und festgestellten Schwachstellen ana-
lysiert und fur kiinftige europaische Regelungen insoweit modifiziert werden. Die Er-
richtung von EURODAG - der gemeinsamen zentralen Datenbank, in der Fingerab-
driicke aller Asylbewerber und von Personen, die beim illegalen Uberschreiten der
EU-AuRengrenze aufgegriffen werden, gespeichert'wer'den sollen — ist zu einem ra- ,
schen Abschluss zu fithren. '

Es ist auf eine einheitliche Gewéhrung von Sachleistungen zum Lebensunterhalt
hinzuwirken. Damit kann auch der Gefahr vorgebeugt werden, dass finanzielle Lei-
stungen von den Le|stungsberecht|gten zur Zahlung von Schieuserldhnen miss-
braucht werden.
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Beschluss

| des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur'VerbesserUng’ der Bekémpfung: '
‘der Schleuserkriminalitat

Der Bundesrat hat in seiner 754. Sltzung am 29 September 2000 folgende Ent-
schliefung angenomiren: ' :

In Deutschland hat sich — wie in vielen anderen mitteleuropdischen Staaten - die
Schleusungskriminalitit zu einem zentralen Kriminalititsbereich entwickelt. Die
Zahl der Ermittlungsverfahren gegen Schleuser stieg in dereBuridesrepurbl;ik von
1998 auf 1999 um rund 30 % auf 8.290 Verfahren an. Die Zahl der darin enthal-
~ tenen banden- und gewerbsméBigen Schleusungsdehkte stieg um 72 % von 630 auf
1086 im Jahr 1999. ’

Die Schleusungskriminalitit ist inzwischen zu einem bedeutenden Sehwerpunkt.der '

- Organisierten Kriminalitit geworden, wobei eine zunehmende Professionalisierung ,
" der Schleuserbanden festzustellen ist.-Die Schleuserorganisationen begehen vielfach
auch anderé schwere Straftaten wie Rauschgifthandel, Waffendelikte, illegale Be-

- schiftigung, Menschenhandel (Zuhélterei), Erpressung, Gewaltstraftaten und Geld-
“wische und tragen zu einer Verschirfung der Lage im Bereich der internationalen
Kriminalitit bei. Vor diesem Hintergrund ist die - Schleuserkriminalitdt - mit
Nachdruck zu bekimpfen. "

Der Bundesrat fordert die zustindigen Stellen auf, insbesondere nachfolgende
MaBnahmen Zu veranlassen
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MaBnahmen im Bereich der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr

Das vernetzte Zusammenwirken aller beteiligten Stellen ist auszubauen. Dies
betrifft insbesondere die Bildung von Ermittlungskooperationen zwischen
Staatsanwaltschaften, Landerpolizeien, Zoll und Bundesgrenzschutz.

Die vom Bundesrat in seiner EntschlieBung vom 27.11.1998 zur effektiven
Strafverfolgung in einem Europa ohne Grenzen -BR-Drs. 646/98 (Beschluss)-
fiir notwendig erachteten Mafinahmen der internationalen Zusammenarbeit sind
zeitnah umzusetzen. Als Vorbild entsprechender bilateraler und multilateraler
Regelungen sollten der am 27.04.1999 unterzeichnete Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschait iiber
die grenziiberschreitende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit (deutsch-

‘schweizerischer Polizeivertrag) sowie der am 2. Februar 2000 unterzeichnete

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen
Republik iiber die Ergidnzung des Européiischen Ubereinkommens iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959 und die Erleichterung seiner
Anwendung dienen. '

Sichergestellt werden muss, dass die Schleuserkriminalitit EU-weit mit
gleichem Nachdruck verfolgt und geahndet wird. Andernfalls ist ein Riickzug
der Drahtzieher auf solche Linder zu befiirchten, in denen der Verfol-
gungsdruck geringer und die Ahndung milder ist. '

Die Abschopfung der hohen illegalen Gewinne von international organisierten
Schleuserbanden, die vielfach im Ausland angelegt werden, ist durch intensi-

~vierte ldnderiibergreifende Finanzermittlungen zu verbessern. Hierzu sind

unbeschadet der Méglichkeiten, die das Ubereinkommen vom 8. November
1990 iiber Geldwische sowie Ermitilung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrigen aus Straftaten bietet, auf der Ebene der EU die Arbeiten zur
gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Strafsachen
einschliellich des Einfrierens von Vermogenswerten zu forcieren.

~ Der internationale Informationsaustausch iiber aktuelle Schleu'sungsrouten und
~ —praktiken ist zu verbessern und auszubauen. Dabei sind auch die Erkenntnisse
~ von Staaten auflerhalb der EU, insbesondere der EU-Beitrittskandidaten, einzu-

beziehen. Die in diesen Staaten vorliegenden Erkenntnisse miissen in die analy-
tische und operationelle Arbeit von Europol einbezogen werden. Es ‘sollte ein
europdisches Frithwarnsystem geschaffen werden, in dem fortlaufend im Sinne
einer strategischen Kriminalitdtsanalyse alle verfiigbharen Erkenntnisse
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7 verdichtet und bewertet werden, um die zustindigen Stellen in die Lage zu
versetzen, auf zu erwartende Entwicklungen und Trends friihzeitig zu reagieren.

- Die Sicherung der AuBengrenzén auf einem einheitlichen _hoheh Kontroll- und
Sicherungsniveau ist als Kernelement der AusgleichsmaBnahmen nach Wegfall
der Binnengrenzkontrollen von besonderer Bedeutung und bedarf der weiteren
Optimierung. Erginzend sind in den Grenzgebieten und im Binnenland ver-
stirkte Fahndungs-, Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen durchzufuhren -

~um eingeschleuste Auslinder und Schleuser aufzugreifen.

Auslﬁndei’rechtliche, MafBnahmen in der EU

Eine wirksame Einddmmung der Schleuserkriminalitit erfordert EU-einheitliche -
* Standards-auch im Auslinderrecht. Dies wurde nicht zuletzt in den Schlussfolge- .
rungen des Vorsitzes zur Sondertagung des Européiiséhen Rates am 15. und 16.
Oktober 1999 in Tampere zum Ausdruck g’ebracht. Es gilt jetzt, auf-die Realisierung
insbesondere folgender auslinderrechtlicher MaBnahmen hinzuwirken:

- Es ist auf eine einheitliche Anwendung von Visaregelungen und die Intensivie-
rung- der konsularischen Zusammenarbeit hinzuwirken. Dies betrifft u.a. die
Vereinheitlichung der Unterlagen fiir Verpfhchtungserklarungen und Kranken-

' versmherunosschutz und deren EU-weite Anwendung.

- Der Austausch von Visadaten muss verbessert werden. Dies umfasst die gegen-
seitige Unterrichtung der Auslandsvertretungen iiber Entscheidungen iiber Vi-

- saantrige, den erleichterten Zugang von innerstaatlichen Behorden (Auslinder- -
behdrden, Polizei) zu den Entscheidungen der Auslandsvertretungen iiber Vi-
saantrdge und die Errichtung einer EU—welten Warndatei mit zentraler Speiche- |
rung und Bereltstellung der Daten aller Personen und Organisationen, die im
'Zusammenhang mit Missbriuchen (Visaerschleichung, Schleuserkriminalitit)
in Erscheinung getreten sind. 7 ’

- Zur wirksameren Bekdmpfung von Missbrauch und Filschung von Visa miissén

 die mit der Entscheidung iiber Visaantrige betrauten Stellen iiber eine ausrei-

- chende technische Ausstattung zum Erkennen von Dokumentenfilschungen
verfiigen. Ferner sind gemeinsame Standards fiir orgamsatorlsche und tech-
nische Sicherungsmafinahmen zur Verhinderung mlssbrauchhcher Verwendung

~bzw. Félschung von Dokumenten (Visaetiketten etc.) festzulegen. Das grund-
sdtzliche Erfordernis des persdnlichen Erscheinens des Anfragstellers bei der
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Auslandsvertretung ist zu gewihrleisten.

- Im Zuge der Vergemeinschaftung des Asylrechts miissen die mit dem Dubliner
Ubereinkommen gewonnenen Erkenntnisse und festgestellten Schwachstellen
analysiert und fiir kiinftige européische Regelungen insoweit modifiziert wer-
den. Die Errichtung von EURODAC - der gemeinsamen zentralen Datenbank,
in der Fingerabdriicke aller Asjdbewerber und von Personen, die beim illegalen
Uberschreiten der EU-AuBengrenze éufgegriffen werden, gespeichert werden
sollen — ist zu einem raschen Abschluss zu fiihren. '

- - Es ist auf eine einheitliche Gevilﬁhrung von Sachleistungen zum Lebensunter-

* halt hinzuwirken. Damit kann auch der Gefahr vorgebeugt werden, dass finan-

zielle Leistungen von den Leistungsberechtigten zur Zahlung von Schleuser-

16hnen missbraucht werden. Das Leistungsniveau sollte an die jeweiligen

Lebenshaltungskosten in den einzelnen Lindern der EU angeglichen werden,

- um unterschiedlichen Anziehungswirkungen der einzelnen européischen Linder
-auf Fliichtlinge und Asylbewerbér entgegenzuwirken



