Bundesrat Drucksache 48/1/00

15.02.00

Empfehlungen In

der Ausschiisse

zu Punkt ... der 748. Sitzung des Bundesrates am 25. Februar 2000

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Pass- und Personalausweis-
rechts

Der federfithrende Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3a - neu - (§ 6 Abs. 1 und 2 PassG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:
'3a.  § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Der Pass wird auf Antrag ausgesteilt. In dem Antrag sind alle
Tatsachen anzugeben und alle Nachweise zu erbringen, die zur
Feststellung der Person des Passbewerbers und seiner Eigenschaft
als Deutscher notwendig sind."

b) Absatz 2 wird aufgehoben.'

Begriindung:

Die Regelungen in § 6 Abs. 1 Satz 2 und 3 sind insbesondere auf Grund der
Anderungen des Sorgerechts durch das Kindschaftsrechtsreformgesetz vom
16. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2942) iiberarbeitungsbediirftig. Das Passgesetz
wiirde {iberfrachtet, miissten darin alle Fille der Passbeantragungsbefugnis ent-
sprechend den in Betracht kommenden Sorgerechtsvorschriften des Birgerli-
chen Gesetzbuchs aufgefithrt werden. Es erscheint jedoch insgesamt entbehr-
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(noch Ziff. 1)

lich, einschligige Regelungen des BGB in § 6 PassG zu konkretisieren; dieses
kann vielmehr in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung
des Passgesetzes und ggf. erginzend in Verwaltungsvorschriften der Linder
geschehen. : : :
Demgemifl wird auf die Regelung von Einzelheiten zur Antragsbefugnis in § 6
verzichtet. Die Bestimmungen des § 6 Abs. 1 Satz 1 und Abs. Z werden in ei-
nem neuen Absatz 1 zusarnmengefasst.

2. Zu Artikel 1 Nr. 4 a - neu - (§ 9 PassQG)
In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einzufiigen:

'4 a. In § 9 werden nach den Wértern "nach § 7 Abs. 1" die Worter "oder 2"
eingefiigt.’

Begriindung: R

Auch die Speicherung von Passbeschrinkungen nach § 7 Abs. 2 im polizeili-
chen Grenzfahndungsbestand erscheint erforderlich, um entsprechende gefah-
renabwehmrechtliche Mafinahmen zu ermdglichen oder zu erleichtern. § 10
Abs. 1 Satz 1 wird auf Grund der Nummer 4b entsprechend erginzt.

3. Zu Artikel 1 Nr. 4b - neu - (§ 10 Abs. 1 Satz 1 PassG)
In Artikel 1 ist folgende Nummer 4 b einzufiigen:

'4b. In § 10 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wértern "ein Pass versagt" die
Worter ", nach § 7 Abs. 2 ein Pass beschrinkt" eingefiigt.'

Begriindung: e -

Die Anderung korrespondiert mit der Anderung auf Grund der Nummer 4a. Da
in diesen Fillen bereits die Passbehdrde eine Entscheidung nach § 7 Abs. 2
getroffen hat, kann die Ausreise chne weitere Priifung untersagt werden. Einer
eigenen Entscheidung der fiir die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs zustindigen Behdrde nach § 10 Abs. 1 Satz 3 bedarf es nicht;
die Anwendung des § 10 Abs. 1 Satz 3 ist insoweit ausgeschlossen. Die Hand-
lungsmoglichkeiten nach § 10 werden damit verbessert.
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4. Zu Artikel 1 N1, 4 ¢ - neu - {§ 13 Abs. 1 Nr. 2 PassG)

In Artikel 1 ist folgende Nummer 4 c einzufiigen:

'4 c.

In § 13 Abs. 1 Nr. 2 werden nach den Wortern "§ 7 Abs. 1 vorliegen"
die Worter "oder passbeschrinkende MaBnahmen nach § 7 Abs, 2
ergangen sind" eingefiigt.'

Begriindu

§ 13 regelt die Sicherstellung von Pissen zur Verhinderung einer unbefugten
Passbenutzung. Durch die vorstehende Regelung wird die Moglichkeit der Pas-
ssicherstellung auch fiir die Anordnung passbeschrinkender MaBnahmen nach
§ 7 Abs. 2 PassG eroffnet. Dies ermdglicht u.a. die voriibergehende Sicherstel-
lung eines Passes zum Zwecke der Erteilung eines rdumlich beschrinkten und
befristeten Ausreiseverbots, z.B. zur Verhinderung von Ausschreitungen poli-
zeibekannter Gewalttiter bei im Ausland stattfindenden Fullbalispielen.

Die wesentlich auch dem Verfahrensrecht zuzuordnende Sicherstellung zur
Erméglichung passbeschrinkender Mafinahmen erfordert das Vorliegen der
Voraussetzungen nach § 7 Abs. 2 und bewirkt im Verhiltnis dazu keine Ver-
schirfung materiellrechtlicher Art. Sie muss ebenso mdglich sein wie die nach
der geltenden Fassung des § 13 Abs. 1 Nr. 2 zulidssige Sicherstellung zur Er-
mdglichung einer Passentziehung nach § 8 im Blick auf Passversagungsgriinde
nach § 7 Abs. 1.

Die Anderung entspricht der in Artikel 1 Nummer 4 des Referentenentwurfs
vom 15.11.1999 vorgesehenen Regelung.

5. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19 Abs. 1 Satz 1 und 3 - neu - PassG)

Artikel 1 Nr. 6 ist wie folgt zu fassen:

'6. § 19 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) InSatz 1 werden ... (weiter wie Regierungsvorlage)

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"In besonderen Ausnahmefillen kénnen vorliufige Reisepisse und
Kinderausweise von den fiir die polizeiliche Kontrolle des grenz-
tiberschreitenden Verkehrs zustindigen Behorden und Dienststellen
ausgestellt werden."



Empfehlungen, 48/1/00 -4-

(noch Ziff. 5)
Begriindung:

Auslandsreisenden, die kein giiltiges Grenziibertrittspapier mit sich fihren,
kann von den Grenzkontrollbehdrden ein Reiseausweis als Passersatz ausge-
stellt werden. Fiir Reisen in Staaten, fiir die ein Pass erforderlich ist, ist die
kurzfristige Ausstellung eines vorliufigen Reisepasses bzw. Kinderausweises
erforderlich. Da diese bislang nur von den Passbehdrden - in der Regel die
Gemeinden - ausgestellt werden dirfen, missen sich die Reisenden an eine
Gemeinde in der Nihe des Flughafens wenden. Dies fiihrt insbesondere auBer-
halb der allgemeinen Dienststunden und an Wochenenden zu erheblichen Be-
lastungen fiir die Reisenden und die Anliegergemeinden.

Da die Grenzkontrollbehdrden derzeit schon Passersatzpapiere ausstellen, er-
scheint es sinnvoll, ihnen auch die Befugnis einzurdumen, in besonderen Aus-
nahmefillen vorliufige Reisepisse und Kinderausweise ausstellen zu dirfen.
Die generelle Zustindigkeit der Gemeinden fiir die Passausstellung bleibt un-
beriihrt.

Mit der vorgeschlagenen Regelung konnte unvorschriftsmiig ausgewiesenen
Auslandsreisenden- insbesondere auf Flughiifen - in dringenden Notfillen, in
denen von der Regelung des § 19 Abs. 4 PassG nicht Gebrauch gemacht wer-
den kann, kurzfristig wirksam geholfen und die Weiterreise ermdoglicht wer-
den. Ferner wiirden dadurch die an Flughifen angrenzenden Gemeinden er-
heblich entlastet.

6. Zu Artikel 1 Nummer 9 (§ 24 Abs. 1 Nr. 1 PassG)

Der Bundesrat begriiBt ausdriicklich die Strafbewehrung von VerstéBen gegen
passbeschrinkende MaBnahmen. Sie kann dazu beitragen, die Ausreise
gewaltbereiter Personen zu verhindern. Fiir eine wirksame Unterbindung von
Ausschreitungen deutscher Hooligans im Ausland ist es daneben aber
unerldsslich, dass alle nach linderpolizeilichen Vorschriften zur Verfiigung
stehenden Moglichkeiten zur Verhinderung der Ausreise, insbesondere die
Erteilung von Meldeauflagen und die Ingewahrsamnahme, konsequent aus-

geschopft werden.

Begriindung: L o

Dem in neuerer Zeit sich verschirfenden Gewaltphinomen im Zusammenhang
mit internationalen Sportveranstaltungen muss mit groBter Entschiedenheit
entgegengetreten werden. Die Strafbewidhrung von Verstoen gegen Passbe-
schrinkungen ist dazu ein geeigpeter Schritt. Allerdings kdnnen passrechtliche
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(noch Ziff. 6)

Mafinahmen alleine die Ausreise gewaltbereiter Hooligans nicht im erforderti-

~ chen MaBe unterbinden. Passrechtliche MaBnahmen miissen durch die konse-

quente Ausschpfung der in den Lindergesetzen eingeriumten polizeirechtli-
chen Méglichkeiten erginzt werden. Der Bundesrat geht dabei davon aus, dass
passrechtliche MaBnahmen neben polizeirechtlichen MaBnahmen nach Landes-
recht rechtlich zulissig sind.

7. Zu Artikel 2 Nr. 1 a - neu - (§ 2 Abs. 2 Satz 2 und 3 Gesetz iiber Personal-

ausweise

In Artikel 2 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a einzufiigen:

'1 a.

In § 2 Abs. 2 werden folgende Sitze angefiigt:

"Von der Anordnung nach Satz 1 ist abzusehen, wenn sie unver-
héltnismaBig ist, insbesondere wenn die Anordnung geniigt, dass der
Personalausweis nicht zum Verlassen des Gebietes des Gel-
tungsbereichs des Grundgesetzes iiber eine oder mehrere bestimmte
Auslandsgrenzen berechtigt. Eine Anordnung nach Satz 1 oder 2 ist auf
die erforderliche Dauer zu beschrinken, wenn sie nicht auf un-
bestimmte Zeit erforderlich ist."'

Begriindung:

Nach § 7 Abs. 3 PassG gilt § 7 Abs. 2 PassG mit dem Verbot unbeschriinkter
Passversagung in Fillen, in denen nur eine Passbeschrinkung verhdltnismaBig
ist, auch fiir die Versagung eines ausschlieBlich als Passersatz bestimmten
amtlichen Ausweises. Die Regelung betrifft nicht den Personalausweis, der
nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 DVPassG ebenfalls als Passersatz zugelassen ist. Eine
direkte Anwendung des § 7 Abs. 2 PassG kommt beziiglich des Personalaus-
weises der Sache nach nicht in Betracht, weil in dem insgesamt kunststoffbe-
schichteten Personalausweis eine Beschriinkung des Geltungsbereichs oder der
Giiltigkeitsdauer nicht vermerkt werden kann. Aus diesem Grund ist eine Re-
gelung im Personalausweisgesetz erforderlich, die nicht nur dem § 7 Abs. 1
PassG, sondern auch dem § 7 Abs. 2 PassG entspricht, soweit es die Besonder-
heiten des Personalausweisrechts zulassen.

Die Sitze 2 und 3 in § 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber Personalausweise (PAuswG)
schlieBen die im Blick auf § 7 Abs. 2 PassG und den Grundsatz der Verhilt-
nismédBigkeit bestehende Regelungsliicke und tragen dem Gebot médglichst ein-
heitlicher Handhabung bezliglich aller Passersatzpapiere Rechnung., Andern-
falls kdnnte mit unbeschrinkten Anordnungen nach § 2 Abs. 2 PAuswG gel-
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(noch Ziff. 7)

tender Fassung das Gebot des § 7 Abs. 2 PassG, von Passversagungen abzuse-
hen, wenn Passbeschrinkungen geniigen, prinzipiell unterlaufen werden.

Anordnungen nach § 2 Abs. 2 PAuswG konnen grundsétzlich gegeniiber allen
Deutschen ab Vollendung des 16. Lebensjahrs ergehen, auch gegeniiber Pas-
sinhabern oder Passbegehrenden. Zum Zwecke einer mdglichst lickenlosen
Gefahrenabwehr soliten deshalb Anordnungen nach § 2 Abs. 2 PAuswG re-
gelmiBig mit einer korrespondierenden Mafinahme nach dem Passgesetz ver-
bunden werden (vgl. auch Medert/SiBmuth, Pass- und Personalausweisrecht,
Band 1, 3. Aufl., § 2 PAuswG Rdnr. 12).

Die derzeitige Rechtslage, nach der unbeschrinkte Anordnungen nach § 2 Abs.
2 PAuswG nicht mit einer nur beschrinkten Anordnung nach § 7 Abs. 2 PassG
verbunden werden kénnen, korrespondiert nicht mit § 7 Abs. 2. Es geht je-
doch nicht an, bei ein und demselben Sachverhalt weiterhin eine verhiltnis-
miBige MaBnahme nach § 7 Abs. 2 PassG sowie eine dieser gegeniiber nicht
verhiltnisméBige MaBnahme nach § 2 Abs. 2 PauswG geltender Fassung
(unbeschriinkte Ausreiseuntersagung) zuzulassen.

Satz 3 trigt dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit in Anlehnung an § 7 Abs.
2 PassG in zeitlicher Hinsicht Rechnung und erweitert das Gebot zeitlicher Be-
schrinkung in Fillen, in denen die (nur) erforderliche Dauer der MaBnahme
absehbar ist, auf die Fille des Satzes 1.

Die Neuregelung bewirkt, dass auch beschrinkte Anordnungen im Sinne des
Satzes 2 nach Absatz 3 im polizeilichen Grenzfahndungsbestand gespeichert
werden diirfen. Insoweit werden zudem Untersagungen nach § 10 Abs. 1 Satz
1 PassG, in dem auf § 2 Abs. 2 PAuswG Bezug genommen wird, ermoglicht.
SchlieBlich erstreckt sich der Straftatbestand des § 24 Abs. 1 Nr. 1 PassG in-
folge der dortigen Verweisung auf § 2 Abs. 2 PAuswG auch auf beschriinkte
Anordnungen nach § 2 Abs. 2 Satz 2 und 3 PAuswG.

Insgesamt wird damit das ausweisrechtlich mogliche HochstmaB effektiver
Gefahrenabwehr in Bezug auf Ausreiseverbote und —beschrinkungen gewdhr-
leistet. Eines derart in sich geschlossenen Regelungsystems bedarf es insbe-
sondere im Blick auf zur Gewalt bei Sportveranstaltungen im Ausland ent-
schlossene deutsche Hooligans.



