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Gesetzentwurf
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, 'Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur -
Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung

A. Ziélsetzuhg |

Das Bundesverfassungsgencht hat mit Beschluss vom 15, Jull 1998 1 BvR 1554/89
963/94, 964/94 - entschieden, dass § 18 des Gesetzes zur Verbesserung der be-
trieblichen Altersversorgung (BetrAVG) vom 19. Dezember 1974, der den Fortbe-
stand und die Hohe von Anwartschaften aus der Zusatzversorgung des &ffentlichen
Dienstes bei vorzeitigem Auéscheiden abweichend von den fiir die Privatwirtschaft -
geltenden Vorschriften regelt, mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Artikel 3 Abs. 1
-Grundgesetz) und mit der Berufsfrelhelt (Artlkel 12 Abs. 1 Grundgesetz) unvereinbar
ist. Der Gesetzgeber ist verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2000 eine verfassungs-
gemafe Neuregelung zu treffen. Dieser Verpfllchtung kommt der Gesetzentwurf
nach. ' '

B. L6sung

- Mitder Ahderung des § 18 BetrAVG werden die bei den Zusatzversorgungseinrich-
tungen des éffentlichen Dienstes versicherten und vergleichbare Personen den Ar-
beitnehmern mit einer Altersversorgungszusage der gewerblichen ertschaft weitge-
hend glelchgestellt Es wird eine Voll-Leistung auf der Grundlage der Versorgungs-

regelungen berechnet. Hiervon erhait der vorzeitig ausgeschiedene Arbeltnehmer

- einen seiner Betnebszugehorlgkelt entsprechenden Tell
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C. Alternativen

Keine
D. Kosten der bffentlichen Haushalte

'Dle Anderung des §18 BetrAVG W|rd zu Mehrkosten bei der Versorgungsanstalt des' '
Bundes und der Lander (VBL) und den kommunalen Zusatzversorgungskassen fuh-
ren, d|e uberwuegend von den &ffentlichen Haushalten getragen werden. In welcher
Hohe die Mehrkosten anfallen werden, lasst sich gegenwartig nicht abschatzen. In
vielen Fallen Wll‘d es zukunftig zu hoheren Leistungen kommen

Ob und inwieweit die Anderung des § 18 BetrAVG die Hauflgkelt vorzeitigen Aus-
~ scheidens von Arbeltnehmern aus dem offenthchen Dienst beelnflussen wird, Iasst
sich nicht abschatzen

E. Sonstige Kosten

Keine
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- Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung

| mit Begr[‘mdu_ng und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

In Vertretung des Bundeskanzlers

Die Bundesministerin Ider Justiz

Fristgblauf: 29.09.00



Drlu'c’ks'ach'e 491/00

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung ' '

Der B’undes"cég hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember
1974 (BGBL. | S. 3610), zuletzt geandert durch Artikel 8 in Verbindung mit Artikel 33 des
‘Gesetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2998), wird wie folgt gedndert:

1. § 18 wird wie folgt gefasst:
,,Sonderregelilngen fiir den offentlichen Dienst
(1) Far Personen, die

1. bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) oder einer
kommunalen oder kirchlichen Zusatzversorgungseinrichtung pﬂlchtverSI-
chert sind, oder

2. bei einer énderén-Zusatzversorgungseinrichtung pflichtversichert sind, die
mit einer der Zusatzversorgungseinrichtungen nach Nummer 1 ein Uberlei-
tungsabkommen abgeschlossen hat oder aufgrund satzungsrechtllcher
Vorschriften der Zusatzversorgungsemnchtungen nach Nummer 1 ein sol-

- ches Abkommen abschlieen kann, oder ‘

3. unter das Gesetz iber die zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversor-
gung fur Angestellte und Arbeiter der Freien und Hansestadt Hamburg _
(Erstes Ruhegeldgesetz — 1. RGG), das Gesetz zur Neuregelung der zu-
satzlichen Alters- und Hmterbllebenenversorgung fur Angestellte und Ar-
beiter der Freien und Hansestadt Hamburg (Zweltes Ruhegeldgesetz 2.
RGG) oder unter das Bremische Ruhelohngesetz in ihren jeweiligen Fas-



2.
sungen fallen oder auf die diese Gesetze sonst Anwendung ﬁnden-,

' gelten §§ 2, 5, 16, 27 und 28 nicht, soweit sich aus den nachfolgenden Rege-
“lungen nichts Abweichendes ergibt.

2 Bel Eintritt des Versorgungsfalles erhalten dle in Absatz 1 Nummern tund2
* bezeichneten Personen, deren Anwartschaft nach § 1 fortbesteht und deren Ar-
beitsverhdltnis vor Eintritt des Versorgungsfalles geendet hat, von der Zusatz-
- versorgungseinrichtung eine Zusatzrente nach folgenden Maf3gaben:

1. Der monatliche Betrag der Zusatzrente betragt fur jedes Jahr der aufgrund
des Arbeitsverhéltnisses bestehenden Pflichtversicherung bei einer Zusatz-
versorgungseinrichtung 2,25 vom Hundert, héchstens jedoch 100 vom

- Hundert der Leistung, die bei dem hachstméglichen Versorgungssatz zuge-
standen hétte (Vo'll-Leistung). -

Fur die Berechnung der Voli-Leistung
a) istder Versicherungsfall der Regelaltersrente maflgebend, .

b) ist das Arbeifsentgelt mafgebend, das nach der Versorgungsregelung
far dile Leistungsbemessung maRgebend wire, wenn im Zeitpunkt des
Ausscheidens der Versicherungsfall im Sinne der Versorgungsregelung

o eingetreten wéré, ' '

- c¢) finden § 2 Abs. 5 Satz 1 und' § 2 Abs. 6 entsprechend AnWenduhg,

d) istim Rahmen einer Gesamtversorgung der im'Falle einer Teilzeitbe-

- schaftigung oder Beurlaubung nach der Versorgungsregelung fur die
gesamte Dauer des Arbeitsverhaltnisses maRgebliche Beschiftigungs-
quotient nach der Versorgungsregelung als Beschaftlgungsquotlent
auch fiir die ubnge Zeit mafigebend,

e) finden die Vorschnften der Versorgungsregelung tber eine Mlndestlels—
tung keine Anwendung und

f) isteine anzurechnende Grundversorgung nach dem bei der Bereéhnung
von Pensionsriickstellungen fiir die Beriicksichtigung von Renten aus
der gesetzlichen Rentenversicherung allgemein zulassigen Verfahren zu
ermitteln. Hierbei ist das Arbeitsentgelt nach Buchstabe b zugrunde zu
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legen und — soweit wéhrend der Pflichtversicherung \Teilzei_tbeschéfti- - |
gung bestand — diese nach Magabe der,Versorgungsre_gelung zu be-
riicksichtigen. :

2. Die Zusatzrente vermindert sich um 0,3 vom Hundert fiir jeden vollen Ka-
lendermonat, den der Versorgungsfall vor Vollendung des 65. Lebensjahres
eintritt, hchstens jedoch um 18 vom Hundert. -

3. Ubersteigt die Summe der Vomhundertsitze nach Nummer 1 aus unter-
schiedlichen Arbeitsverhaltnissen 100 sind die einzelnen Leistungen im
gleichen Verhaltnis zu kiirzen.

4. Die Zusatzrente muss monatlich- mindestens den Betrag erreichen, der sich
_ aufgrund des Arbeltsverhaltnlsses nach der Versorgungsregelung als Ver-
. sicherungsrente aus den jeweils mafR3geblichen Vomhundertsatzen derzu-
satzversorgungspfhchtlgen Entgelte oder der gezahlten Beitrage und Erho-
hungsbetrage ergibt.

5. Die Vorschriften der Versorgungsregelung tber das Erléschen, das Ruhen
und die Nichtleistung der Versorgungsrente gelten entsprechend. Soweit
die Versorgungsregelung eine Mindestleistung in Ruhensfallen vorsieht, gilt
dies nur, wenn die Mmdestlelstung der Lelstung im Sinne der Nummer 4
entspricht.

6. Verstirbt die in Absatz 1 genannte Person, erhalt eine Witwe oder ein Wit-
wer 60 vom Hundert, eine Witwe oder ein Witwer im Sinne des § 46 Abs. 1
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch 42 vom Hundert, eine Halbwaise
12 vom Hundert:und eine Vollwaise 20 vom Hundert der unter Berlicksichti- |
gung der in diesem Absatz genannten Magaben zu berechnenden Zusatz-
rente; §§ 46, 48, 103 bis 105 des Sechsten Buchés Sozialgesetzbuich sind
entsprechend anzuwenden. Die Leistungen an mehrere Hinterbliebene
diirfen den Betrag der Zusatzrente nicht Ubersteigen; gegebenenfalls sind
die Leistungen im gleichen Verhaltnis zu kiirzen.

. 7. Versorgungsfall ist der Versmherungsfall im Slnne der Versorgungsrege— _
lung.

. (3) Personen, auf die bis zur Beendigung ihres Arbeitsverhaltnisses die Regelun-
gen des Ersten Ruhegeldgesetzes, des Zweiten Ruhegeldgesetzes oder des
- Bremischen Ruhelohngesetzes in ihren jeweiligen Fassungen Anwendung ge-
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funden haben, haben Anspruch gegehﬁber ihren ehemaligen Arbeitgeber auf

Leistungen in sinngemaRer Anwendung des Absatzes 2 mit Ausnahme von Ab-

satz 2 Nummern 3 und 4 sowie Nummer 5 Satz 2; bei Anwendung des Zweiten
Ruhegeldgesetzes bestimmt sich der monatliche Betrag der Zusatzrente abwei-
chend von Absatz 2 nach der nach dem Zweiten Ruhegeldgesetz maBgeben-
den Berechnungswelse

Die Leistungen nach den Absétzen 2 und 3 werden, mit Ausnahme der Leistun- .

- gen nach Absatz 2 Nr. 4, jahrlich zum 1. Juli um 1 vom Hundert erhdht, soweit

in diesem Jahr eine allgemeine Erhéhung der Versorgungsrenten erfolgt.

Besteht bei Eintritt des Versorgungsfalies nheben dem Anspruch auf:Zusatzre.nte
oder auf die in Absatz 3 oder Absatz 7 bezeichneten Leistungen auch Anspruch
auf eine Versorgungsrente oder Versicherungsrente der in Absatz 1 Satz 1
Nummern 1 und 2 bezeichneten Zusatzversorgungseinrichtungen oder An-
spruch auf entsprechende Versorgungsleistungen der Versorgungsanstalt der
deutscheh Kulturorchester oder der Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen
oder nach den Regelungen des Ersten Ruhegeldgesetzes, des Zweiten Ruhe-
geldgesetzes oder des Bremischen Ruhelohhgesetzes in deren Berechnung
auch die der Zusatzrente zugrunde hegenden Zeiten berucksmhtlgt sind, ist nur

- diei im Zahlbetrag hohere Rente zu leisten.

(6)

Eine Anwartschaft auf Zusatzrente nach Absatz 2 oder auf Leié.tungen nach

. Absatz 3 kann bei Ubertritt der anwartschaftsberechtigten Person in ein Versor-

(7)

gungssystem einer tiberstaatlichen Emnchtung in das Versorgungssystem die-
ser Einrichtung Gibertragen werden, wenn ein entsprechendes Abkommen zwi-

'schen der Zusatzversorgungseinrichtung oder der Freien und Hansestadt Ham- .

burg oder der Freien Hansestadt Bremen und der uberstaatllchen Elnnchtung :
besteht.

Far Personen, die bei der Versorgungsanstait der deutschen Kulturorchester .
oder der Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen pﬂiéhtvérsichert sind, gel- .
ten die §§ 2 bis 5, 16, 27 und 28 nicht. Bei Eintritt des Versorgungsfalles treten
an die Stelle der Zusatzrente und der Leistungen an Hinterbliebene nach Ab-
satz 2 und an die Stelle der Regelung in Absatz 4 die satzung'sgemé[s vorgese-
henen Leistungen; Absatz 2 Nr. 5 findet entsprechend Anwendung. Die Héhe
der Leistuhgen kann nach dem Ausscheiden aus dem Beschéftigungsverhaltnis j

‘nicht mehr geéndert werden. Als pflichtversichert gelten auch die freiwillig Ver-

sicherten der Versorgungsanstalt der deutschen Kulturorchester und der Ver-
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sorgungsanstalt der deutschen Biihnen.

(8)' Gegen Entscheidungen der Zus'atzversorgungseinrichtungen u'Ber Anspriiche
" nach diesem Gesetz ist der Rechtsweg gegeben der fur Versicherte der Ein- -
richtung gilt.

(9) Bei Persohen, die aus einem Arbeitsverhaltnis ausscheiden, in dem sie nach §
5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Sechsten Buches 'Sozialgése_tzbuch versicherungsfrei 7
waren, dirfen die Anspriiche nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 nicht hinter dem
Rentenanspruch zuriickbleiben, der sich ergeben hitte, wenn der Arbeitnehmer

- fir die Zeit der versicherungsfreien Beschaftigung in der gesetzlichen Renten-

versicherung nachversichert worden ware; die Vergleichsberechnung ist im
Versorgungsfall auf Grund einer Auskunft der Bundesversmherungsanstalt far
Angestelite vorzunehmen."

2. § 30 d wird wie foigt gefasst:
.Obergangsregelung zu § 18

(1 ) Ist der Versorgungsfall vor dem 1. Januat 2001 eingetretén oder ist der Arbeit-
nehmer vor dem 1. Januar 2001 aus dem Beschéﬁigungsverhéltnié bei einem
6ffentlichen Arbeitgeber auégeschieden-und der Versorgungsfall nach dem 31.
Dezember 2000 eihg_efreten, sind fiir die Berechnung der Voll-Leistung die Re-
gelungen der Zusatzversorgungseinrichtungen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 2 oder die Gesetze im Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 sowie die weite-
ren Berechnungsfaktoren jeweils' in der am 31. Dezember 2000 geltenden Fas-
sung maBgebend; § 18 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b bleib unberiihrt. Die Steuer-
klasse IIIIO ist zugrunde zu legen. '

Ist der Versorgungsfall vor dem 1. Janu.'ar 2001 e,ingetreten,'besteht der An-
spruch auf Zusatzrente mindestens in der Hoéhe, wie er sich aus § 18 BetrAVG
in der Fassung vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2998) ergibt.

(2) Die Anwendung des § 18ist in den Fallen des Absatzes 1 ausgeschlossen, so-
weit eine Versorgungsrente der in § 18 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 bezeich-
neten Zusatzversorgungseinrichtungen oder eine entsprechende Leistung auf-
‘grund der Regelungen des Ersten Ruhegeldgesetzes, des Zweiten Ruhegeld-
gesetzes oder des Bremischen Ruhelohngesetzes bezogen wird, oder eine
Versicherungsrente abgefunden wurde. ‘
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(3) Fur Arbeitnehmer im Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4,5und 6 in der bis zum
31. Dezember 1998 geltenden Fassung, fur die bis zum 31. Dezember 1998 ein
Anspruch-auf Nachversicherung nach § 18 Abs. 6 entstanden ist, gilt Absatz 1
Satz 1 entsprechend mit der MaRgabe, dass sich der nach § 2 zu ermitteinde -
Anspruch gegen den ehemaligen Arbeitgeber richtet; Leistungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung, die auf einer Nachversicherung wegen Ausschei-

dens aus einem Dienstordnungsverhéltnis beruhen, und Leistungen, die die 2u-

stéandige Versorgdngseinrichtung aufgrund von Nachversicherungen im Sinne
des § 18 Abs. 6 gewahrt, werden angerechnet.”

Artikel 2
In-Kraft—Treten.

In Artikel 1 Nr. 1 tritt § 18 Absatz 9 mit Wirkung vom 1. Januar 1999 in Kraft. Im Ubrigen
tritt dieses Gesetz am 1.-Januar 2001 in Kraft. '
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Begljiiﬁdung ' |
.A' _AIIgemeiner Teil

- Der Gesetzentwurf setzt die Entsdheidung des Bundeéverfassungs.gerichts zu §18
des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) um.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 15. Juli 1998 - 1 BvR
1554/89, 963/94, 964/94 - entschieden, dass § 18 des Gesetzes zur Verbesserung .
der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) vom 19. Dezember 1974, der den

~ Fortbestand und die Hohe von Anwartschaften aus der Zusatzversorgung des Gffent-
lichen Dienstes bei vorzeitigem Ausscheiden abweichend von den fir die Privatwirt-
schaft geltenden Vorschriften regelt, mit dem aligemeinen Gleichheitssatz (Artikel 3
Abs. 1 Grundgesetz) und. mlt der Berufsfrelhelt (Artlkel 12 Abs. 1 Grundgesetz) un-
vereinbar ist. L :

Das BetrAVG sieht vor, dass Anwartschaften auf eine betriebliche AItersVérsorgung‘, |
soweit sie unverfallbar geworden sind, auch dann erhalten bleiben, wenn Arbeitneh-

~ merinnen und Arbeitnehmer vor Eintritt des Versorgungsfalls aus dem Betrieb aus-
scheiden. Fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auRerhalb des offentl_lch_en
Dienstes wird die auf die Dauer der Betriebszugehorigkeit entfallende Teilanwai't-

~ schaft nach § 2 BetrAVG berechnet. Sie orientiert sich antelhg an der Hohe der fur -

~ den Fall eines Verbleibens i im Betrieb zugesagten Betriebsrente. Fur Arbeltnehme-
rinnen und Arbeitnehmer mnerhalb des 6ffentlichen Dlenstes war nach der vom Bun-
desVerfassungsgericht beanstandeten Eassung'des §18 Bet'rAVG fur die Berech-
nung die Hohe des beim Ausscheiden maRgeblichen monatlichen Arbeitsentgelts

~ ausschlaggebend. Diese unterschiedliche Art der Berechnung der anteiligen Versor-

- gungsanwartschaften konnte in vergleichbaren Fallen beim spateren Eintritt des Ver- .
sicherungsfalls zu unterschiedlich hohen Versorgungsanspr(]chén fithren. Zudem
fuhrt § 18 BetrAVG dazu, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeltnehmer innerhalb
des &ffentlichen Dienstes, die verglelchbare monatliche Arbeltsentgelte beziehen,

~ eine gleiche Anwartschaft erhalten, obwoh! sie fiir den Fall des nicht vorzeitigen Aus-
scheidens h6Chst untérs_chiedli_che Versorgun'gszusagen besitzen kﬁnnen.

‘Das Gericht hat den Gesetzgeber verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2000 eine Re-
gelung zu treffen, die bei vorzeitigem Ausschelden aus dem &ffentlichen Dienst hin- .
sichtlich der Anwartschaften nach dem BetrAVG eine Schlechterstellung im Vergleich
zu Arbeltnehmennnen und Arbeitnehmern auRerhalb des éffentlichen Dienstes aus-
schlieBt. Das Bundesverfassungsgencht hat in der Entscheidung auch darauf hlnge-
wiesen, bel einer Neuregelung konnten die Folgen der Unvereinbarkeit fur die Ver-
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wiésen, bei einer Neuregelung kdnnten die Folgen der Unvereiribérkeit fur die Vergangenheit
eingegrenzt werden, um Haushaltsbelastungen und einen unangemessenen Verwaltungs- °
aufwand zu vermeiden.

Der Entwurf zur Anderung'des §18 BetrA\/G sieht nunmehr grUn_dsétzlich die Gleichstellung
- von Arbeitnehme’rinnen und Arbeitnehmem des 6ffentlichen Dienstes mit denen in der ge-
‘werblichen Wirtschaft vor. Nach Eintritt der Unverfallbarkeit ihrer betrieblichen Altersversor- -
gung aber'vor dem Versorgungsfall’ausscheidende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer .
des offentiichen Dienstes-erhalten eine Anwartschaft auf einen ihrer Betnebszugehongkelt
entsprechenden Anteil der zugesagten Zusatzversorgung

Eine véllige Gleichstellung bei der Berechnung des auf die Betriebszugehbrigkeit ehtfallen-:
“den Anteils der Versorgungsanwartschatten mit Arbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmem au-
Rerhalb des éffentlichen Dienstes ist auf Grund der Besondérheiten der Zusatzversbrgung j
des 6ffentlichen Dienstes nicht maglich. Die allgemeine Regelung des § 2 BetrAVG geht vom

Beginn der Betriebszugehérigkeit aus und stellt die Zeit der Betriebszugehorigkeit ins Ver-
- halinis zur Zeit vom Beginn dieser Betnebszugehongkent bis-zur Vollendung des 65. Le-
: bens;ahres Dieser sich ergebende Verhaltnlswert unterscheidet sich also (auch bei glelcher '
Dauer der Betnebszugehongkelt) nach dem Alter bei Beginn der Betnebszugehongkelt Die-
se Folgen werden zwar in der allgememen betnebllchen Altersversorgung in Kauf genom-
men, sie werden aber den Besonderheiten der Zusatzversorgung nicht gerecht und konnten
. deshalb so nicht ibernommen werden. Die Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes ist
ein Gésamtversorgungssystem das die gésetzliche Rente ergénzt, um insgesamt einen an
der Beamtenversorgung orientierten ‘Gesamtanspruch zu gewahren Dieses System lasst bei
“vorzeitigem Ausscheiden eine Ermittlung der fiktiv bei Erreichen des 65. LebenSJahres 2u-
stehenden individuelien Versorgung insbesondere unter Berticksichtigung mehrerer Be-
schaftugungen im &ffentlichen Dienst in einer fur die praktische Umsetzung vertretbaren Wei-
- se nicht zu. Hlntergrund hierfiir ist, dass fir die Berechnung der Lelstungen aus der Zusatz-
versorgung des 6ffentlichen Dienstes durchweg nicht nur auf die Beschattigungszeit bei ei-
. nem einzelnen Arbeitgeber, sondern auf sdmtliche Besc;héftigungszeiten innefhalb des 6f-
fentlichen Dienstes abgestellt wird. Beispielweise wére B'ei zwei Beschéftigungen im offentli-.
chen D|enst die jeweils einen. Anspruch nach § 2 begriinden, bei der zweiten Beschaftlgung
die Zelt der ersten voll mit zu berucksnchtlgen In diesem Fall erhielte ein zweimal aus einem’
" Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst vorzeitig ausgeschiedener Arbeltnehmer flr ein und
den selben Zeitraum zwei Leistungen, denen keine Anrechnungsregelungen gegenUber-

- -stlnden. Darlber hinaus werden anders als bei den meisten Vefsorgung'sregelungen in der

gewerblichen Wirtschaft die Versorgungsleistungen nicht nur anhand der bei dem Arbeitge-
ber (hier: des 6ffentlichen Dienstes) selbst zuriickgelegten Zeiten, sondern unter Einschluss
der vorher bei ahderen Arbeltgebem zuriickgelegten in der gesetzllchen Rentenversncherung
beruck5|cht|gten Zeiten berechnet '
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Der Entwurf geht deshalb fir die in Fallen des voizeitigen, Ausscheidens im 6ffentlichen

‘Dienst erlangten Versorgungsanwértschaften von der in diesem \/ers'orgungssystem abstrakt

héchstmé’glichen‘ Versorgungsleistung aus. Hién)on wird ein der Zeit in der Pflichtversiche-
rung in der Zusatzversorgung 'ent_sprei:hender Anteil ermittelt. Diese den Besonderheiten der
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes Rechnung tragende Verfahrensweisé ist im Inte-

' resse der Praktikabilitat unverzichtbar und entspricht den Anforderungen der’ Bundesverfas-

sungsgenchts in vollem Umfang

.Die Neufassung des § 18 BetrAVG, die nach den Vorgaben des Bundesverfaés_ungsgerichts
~ zum 1. Januar 2001 in Kraft treten soll, steht einer Fortentwicklung der Zusatzversorgung

des offentlichen. Dienstes nicht entgegen insoweit kann und soll diese Novelllerung kanftigen
Anderungen von Versorgungsregelungen nicht vorgreifen. C

Teil B: Einzelb'egrﬁ__nd,ung

Zu Abs. 1 B
Der personhche Geltungsberelch der Sonderregelung fir den offentllchen Dlenst bIelbt un-

~ verandert.

Der Ausschluss der §§ 2, 5, 16, 27 und 28 entspricht der geltenden Rechtslége Auf den fri-
‘her vorgesehenen Ausschluss der§§ 3 und 4 konnte verzichtet werden da insoweit kelne "

Notwendlgkelt mehr besteht.

‘Zu Abs. 2

Absatz 2 regelt die Hohe des anteiligen Versorgungsanspruché. Die Regelung epthélt eine
eigene Anspruchsgrundlage fur die unter den Geltungsbere'ich fallenden Personen. Der An-
spruch richtet sich im Gegensatz zu § 2 Abs. 1 nicht gegen den fritheren Arbeitgeber, son-
dern gegen die Zusatzversorgungselnnchtung Das ist generell. die Zusatzversorgungsem-

. nchtung, bei der die Versncherung zum Zeltpunkt des-Ausscheidens besteht. Im Falle einer

Uberleltung des Verslcherungsverhaltnlsses auf eine andere Zusatzversorgungselnnchtung
besteht die Versicherung bei der neuen Einrichtung weiter. ]

ZuNr. 1
ZuSatz1 , . , _ :
Satz 1 legt fest, wie die Héhe der anteiligen Versbrgung zu berechnen ist. Entsprechend der -

in§2Abs. 1 far die Arbeitnehmer auferhalb des 6ffent|ichen Dienstes geltenden Regelung . - .

muss die aufgrund des Arbeitsverhaltnisses erworbene Versorgungsanwartschaft in Bezie-
hung gesetzt werden zu dem Versorgungsanspruch der bei einem Verbleiben im Betrieb bis
zum Erreichen des 65. Lebensjahres entstanden wére. Aus Griinden der Praktikabilitat wird
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die Berechnung der fiktiv mit Erreicheh des 65. Lebensjahres zustehenden Versorgungs-
rente schematisiert. Dazu wird zunéchst die Versorgungsrente berechnet; die der Arbeit-
‘nehmer erhalten hatte, wenn er den héchstméglichen Versorgungssatz erreicht hétte. Die-
Multiplikation dieser Leistung mit dem Vomhundertsatz von 2,25 pro Jahr der Pflichtversiche-
rung ergibt die Hohe des Anspruchs. . o

Abweichend von § 2 Abs. 1 wird nicht auf die Dau'er der Betriebszugehﬁrigkeit abgestellt,
sondern auf die Zeit der Pflichtversicherung; denn die lel-Leistqng als Bezugsgrote der -
' Anteilsberéchnung ergibt sich aus der Zeit der Pflichtversicherung (sowie weiterer Zeiten). im
'offe'ntlichen Dienst fallt in aller Regel die Zeit der Betriebszugehérigkeit und die Zeit der
.Pﬂuchtversncherung zusammen. In den Versorgungsregelungen gibt es nur wenige Ausnah-
men von der Pfhchtversmherung Besonders selten sind die hier relevanten Falle, in denen
.eln zunachst in der Zusatzversorgung versncherungsfreles in ein versucherungspfhchtiges
Beschaftigungsverhéitnis Gbergeht, ohne dass die versncherungsfrele Zeit spater nachversi-
chert wird; hler kann es sich vor allem um eine zunéchst genngfuglge Beschéftigung im Sin-
ne des §8 SGB v gehandelt haben. In diesen wenigen Fillen hatte das Abstellen auf die
Betriebszugehérigkeit eine nicht gerechtfertlgte Bevorzugung zur. Folge Bei Anwendung des
" § 18 kann sich die Leistung bei einen Auseinanderfallen von Dauer der Betnebszugehong-
keit und Zeit der Pflichtversicherung schnel'l_ vervielfaltigen (z.B. 20 Jahre Betriebszugehorig- -
 keit statt 10 Jahren Pflichtversicherung, also verdoppeln). Dagegen hat bei § 2 das Abstellen
auf die Dauer der Betﬁebszugehéﬁgkeit statt auf die Zeit der Pflichtversicherung nicht diese
Bedeutung, da sich bei einem Auseinanderfallen von der Dauer der Betriebszugehorigkeit
und der Zeit der Pflichtversicherung lediglich der Zeit-Zeit-Faktor relativ verandern wiirde
(z.B. 10 J‘a'hre tatsachliche zu 30 Jahren méglicher Pflichtversicherung statt 20 Jahre tat-
séchliche Zu_40 Jahren méglicher Betﬁebsiugehbrigkeit, also 1/3 statt 1/2, Differenz 0,17).
Hinzukommt, dass die Versorgﬁngszusage (hier: Voll-Leistung) auf das Endgehalt abstelit.

| Der jahrliche Anteilssatz von 2,25 vom Hundert beruck3|cht|gt dass nach den derzeitigen .
Versorgungsregelungen der héchstmdgliche Versorgungssatz nach mindestens 40 Jahren
erreicht wird. Auf diese Mindestdauer konnte jedoch nicht abgestelit werden, weil die be-
triebstreuen Arbeifnehmer, die den Héchstversorgungssatz erreichen, in aller Regel eine:
héhere Zahl versorgungsfahiger Jahre aufweisen. | o '

Dies liegt auch dem Modell der Standardrente elnes Durchschnlttsverdleners in der gesetzli-
chen Rentenversncherung zugrunde (§ 68 Abs. 1 3 des Sechsten Buches Sozi- '
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zur Berechnung der anzurechnenden Rente der gesetzllchen Rentenverswherung L
anzuwendende Naherungsverfahren geht ebenfalls von 45 Versicherungsjahren aus.

- Der Anteilssatz von 2,25 vom Hundert berlicksichtigt diese Daten und vermeidet da-
mit sowohl eine Begiinstigung wie auch eine Benachteiligung der vorzeitig ausschei-
denden Arbeitnehmer gegeniiber denjenigen, die bis zum Versorgungsfall im offenth—
chen Dienst verblelben

N Dié Ver_sofgungsrente wird berééhnet, indem von der Rech’engrc‘jBe "Gesamtversor-
gung" die Grundversorgung _,ébge_zogen wird. Fur die Berechnung der Voll#Leistung
wird als Grundversorgung immer eine nach dem'NéherUngsverfahren ermittelte fikti-
ve'Rente der gesetzlichen Rentenversicherurig angerechnet (Satz 2 Buchstabe f). -
Die Gesamtversorgung ergibt sxch aus dem Versorgungssatz und dem gesamtver-
sorgungsfahlgen Entgelt. Fur dle Berechnung der Voll-Leistung ist nach Satz1von
dem hochstmogllchen Versorgungssatz auszugehen nach den derzeltlgen Versor-

| : gungsregelungen also von einen Brutto-Versorgungssatz von 75 vom: Hundert bzw. :
Netto—Versorgungssatz von 91,75 vom Hundert.

'Gesamtver's'or.gungsféhiges Entgelt iét generell das durchschnittliche monatliche o

' Entgeit der Ietzten drei Kalenderjahre vor dem VefsiChérungsféIl ‘Nach Buchstabe b' .

ist insoweit auf den Zeitraum vor dem Ausschelden abzustellen. Fur die Nettoge- -

k samtversorgung werden von diesem Bruttoentgelt fiktiv die Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitrage abgezogen die Ublicherweise bei einem entsprechenden Arbeit-
nehmer abzu2|ehen waéren. Das auf diese Weise ermittelte fi ktlve Nettoarbeltsentgelt
wird mit dem Versorgungssatz multuphzuert und erglbt dann dle Nettogesamtversor—

+ gung.

- Dtjrch die Begrenzung der Voil Leistung auf 100 vom Hundert wird verhindert dass
- der Empfanger einer Zusatzrente eine héhere Lelstung erhalt als es nach den Ver- ~

sorgungsregelungen ben emem Verblelb im dffentlichen Dienst méglich ware.

- Zu Satz 2
Zu a)

Aus Grunden der Verelnfachung W|rd allein auf den Verswherungsfall der Regelal—
tersrente abgestellt. '

; Zut;)'
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Die Regelung entspncht dem blshengen §18 Abs 2 Nr. 1 Satz 1. Dleses Arbeltsent— _
gelt ist auch maBgebend fur das zur Berechnung der Grundversorgung anzuwen-
dende Naherungsverfahren nach Buchstabef '

‘Zuc)
Zur weitgehenden Angleichung der Regelungen im éffentlichen Dienst an die der

» gewerblichen Wirtschaft werden digjenigen Regelungen des Gesetzes fur Systeme

der betnebllchen Altersversorgung in der gewerbhchen Wirtschaft fur anwendbar er- |

klart, die unter. Berucksmhtlgung der Besonderhelten der Zusatzversorgung des of- -
fentlichen Dienstes dort ebenfalls gelten kénnen.

“Zu d) .

‘Nach den Versofguhgsregelungen der Zusatzversorgungseinrichfﬂngén des offentli-
chen Dieﬁstes ist'im Versicheruﬁgsfall eine zwischenieitige Beurlaubung oder Teil-
" zeifbeschéiftigung bei der Berechnung der Versorgungsrehte mit einem Gesamtbe- -
schéftighngsquotienten zu beriicksichtigen. Der Gesamtbeschaftigungsquotient bei
ein:er Halbtagsbeschéttigung betragt zum Beispiel 0,5. Der Gesamtbeschéﬁigungs- |
‘quotient, der aus;der Zeit der Besché'\ftigung bei dem offentlichen Arbeitgeber ermit-
telbar ist, ist auch far die ubnge Zeit, die in die Berechnung nach § 18 mit einflief3t, |
zugrunde zu Iegen ' '

Zu e) . _ _ :
Die in den Versorgungsregelungen der Zusatzversorgungseinrichtungen enthaltenen
Rege.lungen'z_u. Mindestleistungeh in Form der Versicherungsren'te und.der Versiche-
rungsréht_e auf Grund des Betﬁebs'rentengesetzes flieBen nicht in die Berechnung

- der Voll-Leistung ein, von der ein der Pflichtversicherungszeit entsprechender Teil
als Zusatzrente zu zahlen ware. Vielmehr istin Nr. 4 festgelegt dass die Versiche-
rungsrente dem Berechtlgten in vollen Hohe zusteht. Auf dlese Weise bleibt dle in-
soweit bestehende eigentumsahnliche Position unangetastet Die Vers;cherungs—
rente auf Grund des Betnebsrentengesetzes entsprlcht inhaltlich heute noch der Re-

' gelung des bisher geltenden § 18. Eine zu § 18 parallele Anderung der Versorgungs-
" regelungen ist erforderllch Zu den Mlndestlelstungen zahlt auch die Mlndestgesamt-

versorgung.

Zuf).l.
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In Abwelchung von § 2 Abs. 5 Satz 2 erd fir die Berechnung der anzurechnenden

gesetzhchen Rente ausschlieRlich auf das bei der Berechnung von_ Pens:onsruck- :

stellungen allgemein zuléésige Verfahren (NéhérungSyerfahren) abgestellt’ Allein '

dieses'Verfa_hren ist geeignet, die ,notwendige‘KQngruenz zwischen der Gesamtver- _

éorgung und der anzur_ec’hhenden Rente herzustellen. Bei der Berechnung der Ge-

samtversorgung wird von einem durchgeheriden Vérsiéherungs)verlauf ausgegangen,
der zu dem hochstmogllchen Versorgungssatz fuhrt. Auch das Naherungsverfahren

| geht von einer Versucherung in der gesetzlichen Rentenversncherung wahrend eines

'flktlven Zeitraums von 45 Jahren aus. Dariiber hinaus fihrt d|e Beschrankung auf

' das Naherungsverfahren zu einer wesentlichen Verfahrensverelnfachung, die im

' Rahmen des Massenverfahrens der Zusatzversorgung eine wesentllche Rolle splelt.

Das Néherungsvérfahren ist auch in Fallen anzuwendeh in denen die Grundversor-
gung aufgrund von Beitrdgen zu einer berufsstandlschen Versorgungsemnchtung
‘oder zu einer LebensverSIcherung besteht. .

' Durch' Satz 2 wird 'f'es'tgel.egt dass auch bei der Ermittlung der abzuziehenden

_ Grundversorgung das Arbeitsentgelt nach Buchstabe b maBgebend ISt Die Begren- B

zung auf die Beltragsbemessungsgrenze der gesetzluchen Rentenversmherung ist

dem Naherungsverfahren immanent. Zudem wird s:cher_gestellt, dass auch bei einer
Teilzeitbeschaftigung eine Rente in sachgerechter Héhe berﬂckSiéhtigt wird. Liegt

| eine Teilzeitbeschaftigung innerhalb des Drei-JéhresZeitraums vor dem Ausscheiden

. vor, ist nach den Ver‘sorgurigsregelungen das E'ntgélt zunachst auf ein Vollzeitentgelt -~ .

hochzurechnen und anschlieRBend mit dem Gesamtbeschaftlgungsquotlenten auf ein

Tellzeltentgelt zZu kurzen Diese Berechnungsschntte werden auch bei der Ermlttlung '

der Gesamtversorgung durchgefuhrt

Zu Nr. 2 .

Da allein auf den Verswherungsfall der Regelaltersgrenze bei der Berechnung der .

Voll-Leistung abgestellt wird, bedarf es einer Abschlagsregelung fur den Fall der vor-

zeltlgen Inanspruchnahme der Lelstung Mlt der vorzeitigen Inanspruchnahme sind .

eine langere Laufzelt und damlt héhere Kosten verbunden. Da diese Regelung auch

" Falle der En/verbsmlnderung erfasst, wird sie zur Vermeldung von Harten auf 18 vom .
Hundert begrenzt. Dles entspncht dem hochstmogllchen Abschlag bei vorzeltlger

| lnanspruchnahme einer gesetzlichen Rente



-14 -

Zu Nr .3 _

War ein Arbeitnehmer wahrend seines En/verbslebens bei mehreren Arbeltgebern
beschéttigt und hat er aufgrund dieser Beschaftzgungsverhaltmsse mehrere Anspru-
che auf eine Zusatzrente, wird die Summe der Lelstur_lgen im Ergebnis auf den Be-

trag begrenzt, den ein nicht vorzeitig ausgeSchiedeher Arbeitnehmer héchstens er- -
halten kdnnte. | '

ZuNr.4
Der ausgeschledene Arbeitnehmer erhalt als Mlndestlelstung den Betrag, der den

von ihm gezahlten Beltragen bzw. des entsprechenden Teils des Entgelts entspncht |

ZuNr.5 . o I
Der Anspruch auf die Zusatzrente erlischt und ruht bzw. sie wird nicht geleistet unter

- denselben Voraussetzungen wie eine entsprechende Versorgungsrente. Als Min-

. ~ destleistung ist jedochdie Versidherungsrenté nach Nr. 4 vorgesehen.

Zu Nr. 6 _ ,
Mit dem Ausschelden des Arbeitnehmers steht die Hohe der Zusatzrente fest Mogli-
che Minderungen bel einem Versorgungsfalil vor Vollendung des 65. Lebenslahres

ergeben sich aus Nr. 2. Die Hmterbllebenen erhalten den in Nr. 6 genannten Anteil
" dieser Lelstung

Zu Nr. 7 .
Diese Regelung entspncht dem blsherlgen § 18, Abs 2 Nr.2 Satz 1",

Zu Abs 3 _

Die zusatzllche Alters- und Hmterbhebenenversorgung Hamburgs und Bremens smd
haushaltsf|nanZ|erte Systeme die auf gesonderter gesetzlicher Grundlage beruhen .
Auf diese Systeme findet § 18 Abs. 2 generell entsprechend Anwendung mit den dort
genannten Ausnahmen,

Die Leistungen 'na'ch dem Zweiten Ruhegeldgesetz beruhén nicht auf dem Gesamt- .
versorgungssystem. Bei einem Ausscheiden wegen Eintritt des VersorgUngsfalleS- :
wird furjédés volle Jahr der versorgungsfahigen Bééché'\ftigungszeit ein bestimmter . -
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| Vomhundertsatz der jeweils maBgebende‘n versorgungsfahigen Beziige ohne Ritck-
sicht auf Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung gezahit. Bei einem Aus-"
scheiden vor Eintritt des Versorgungsfall wird deshalb die fir die tétsé'\chlich abge-

leisteten versorgungsfihigen Beschiftigungszeiten errechnete Leistung als unver-
fallbare Zusatzrente gezahlt. '

ZuAbs.4 _ |

: Die-Zusatzrente und die Leistung hach_Abs. 3 werden jahrlich zum 1. Juli dm

- 1 vom Hundert angepasst. Von dieser Anpassung ist ausgeschloséen die Versiche-
rungsrente nach "Abs. 2 Nr 4. Die Anpassung erfolgt nicht, wenn in dem jeweiligen
Jahr die Vefsorgungsrenten nicht angepasst wefden Hierdurch 'wird vermieden,

. dass die Zusatzrente eines ausgeschiedenen Arbeitnehmers sich giinstiger entwi-
ckelt, als die eines Arbeitnehmers, der bis zum Versorgungsfall ben dem Arbeitgeber
verblieben ist.

Zu Abs. 5 . , . _
Diese Regelung vermeidet, dass der Berechtigte fiir denselben Zeitraum sowohl ei-
“nen Anspruch auf Zusatzrente als auch einen Anspruch auf Versorgungs— oder Ver-
sicherungsrente nach der Versorgungsregelung geltend machen kann. Stattdessen .
ist nur die im Zahlbetrag hhere Leistung zu zahien. Wegen der_ unterschiedlichen
~ Anpassungen der Leistungen ist es durchaus r:nc'jgli'ch, dass.zum Zeitpunkt des Ver- |
sorg'Ungsfalles die eine Leistung zu zahlen und spater die andere Leistung. Bei der
Vergleichsbétrachtung' sind Mehrere Zusatzrenten zusammenzurechnen. |

Zu Abs. 6 .
Diese Regelung entspricht dem bisherigen § 18 Abs. 5 Satz 2

Zu Abs. 7

Die Regelung gibt im wesentlichen den schon bisher in Abs. 2 Nr. 3 bestehenden

. Rechtszustand wieder. Die Gleichstellung der bei der.Vérsorgungs'a_nstaIt der deut-
schen Kulturorchester und der Versorgungsanstalt der deutschen Bihnen freiwillig
Versicherten mit den Pflichtversicherten wird wieder eingefithrt, nachdem diese Re-
gelung im Zuge des Gesetzgebungsverfahrehs zum Rentenreformgesetz infolge ei-
ner fehlerhaften Umsetzung der Anderungsantrage zum ursprunghchen Gesetzent—
wurf irrtimlich gestrichen worden war. '
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Zu Abs. 8

Diese Regelung entspricht dem bisherigen § 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1.

Zu Abs. 9

" Die Regelung soll sicherstellen, dass die unverfallbare IAnwartschaft nach § 2
‘BetrAVG bei Personen, die aus einem Arbeitsverhaltnis ausscheiden, in dem sie

nach § 5 Abs. 1-Satz 1 Nr. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch versicherungs-
frei waren (z.B. Dienstordnungs-Angestelite), nicht geringer ist als die Anwartschaft,
die sich aus einer Nachversichérung der versicherungsfreien Zeit in der gesetzlichen
'Rentenv’ersiche'rung ergeben hétte. Damit wird eine zusatzliche Nachversicherung in |
~ der gesetzlichen Rentenversicherung und die damit in der Regel verbundene Uber-
vefsorgung vermieden. Die Bundesversicherungsanstalt fir Angestelite ist verpflich- -
tet, dem Tréger der betrieblichen Altersversorgung im Versorgungsfall, die fur die
Vergleichsberechnung erforderliche Auskunft zu erteilen:

Zu der Ubergangsregelung zu § 18 | | ,

' Aufgrund des Inkraftiretens des AnderungsgeSetzes zum 1.1.2001 (Artikel 2) sind zur
Vermeidung von Haushaltébelastdhgen und von einem unangemessenen Verwal-
fungséufwand Na_chzahluhgsan_spruche ausgeschlossen. Die Neuberechnung bereits
eingetretener Vérsorgungsféill'e und die Berechnung zukiinftiger Versorgungsfalle fir
Arbeitnehmer, die bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes aus dem Beschfti-

gungsverhaltnis ausgeschieden sind, wird geregelt.
‘Der bisherige Text des § 30d ist durch dieses Gesetz entbehrlich -geworden.

~Zu Abs. 1 _ .
Aus Vereinfachungsgriinden wird auf die am 31.12.2000 geltenden Regelungen ab-
gestellt. Dié Berechnung der Leiétung auf der Grundl_age der mal&géblicheh Vor-
schriften, die zum Zeitpunkt des Ausscheidens gegolten haben, ist in Anbetracht der
Komplexitat und Vielschichtigkeit der Regeluhgen im Bereich der Zusatzversorgung
des offentlichen Diénstes, die auch innerhalb kiirzerer Zeitraume weitgehenden Ver-
anderungen unterliegen, heute kaum noch durchfihrbar. Insbesondére istin diesém '

. Massenverfahren die Zuhilfenahme der Datenverarbeitung unumganglich. Eine Be-
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rechnung der Lelstungen auf der Grundlage friherer Rechtszustande wire jedoch o
nur noch durch manuelle Elnzelberechnung moglich. Dies wirde einen unverhalt-
nlsmalslgen Personal- und Kostenaufwand bedeuten. Durch den 2. Halbsat_z wird
deutlich gemacht, dass bei der Berechnung der Zusatzrente das nach den Versor-

gungsregelungen mafgebliche Entgelt zum Zeitpunkt des Ausscheldens zu beriick-
sichtigen ist.

Durch Unterabsatz 2 wird sichergestellt, dass bei Personen, die bereits vor der
Rechtsanderung elne Zusatzrente erhalten haben, der bisher gezahite Betrag nicht
unterschritten wird.

Zu Abs. 2 _ ,
Wird eine Vefsorg‘ungSrente oder eine entsprechende LeiStung bezogen, wird auf

eine gesonderte Berechnung einer Zusatzrente und die Anrechnung der Versor—

. gungsrente oder verglelchbaren Lelstung nach § 18 Absatz 5 verzichtet. Den Arbeit-
- nehmern entstehen hieraus keine Nachteile, da die Versorgungsrente oder die ent-

| spreChende Leistung wegen der -Einbeiiehung aller Pflichtversicherungszeiten inal-

ler Regel héher ist als die Zusatzrente.

Zu Abs. 3

* Auch fur dle Arbeitnehmer im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 4, 5 und 6 in der bis zum

31. Dezember 1998 ge!ten-en Fassung, die bei einer Zusatzversorgungseinrichtung
nachzuversichern waren, findet eine Neuberechnung statt. Die Leistungen, die auf
Nachversicherungen durch den Arbeitgeber beruhen, werden angerechnet.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zZur Anderung des. Gesetzes zur Ver—
besserung der betrieblichen Altersversorgung

Der Bundesrat hat in seiner 754. Sitzung am 29. September 7000 beschlossen m

dem Gesetzentwurf gemif Artikel /6 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

Zu nehmen

1. Artikel 1 Nr. 01 - neu -

. In-Artikel 1 ist vor der Nummer 1rrf(')lgende Nummer 01 einzufiigen:

'01.

In§ 17 Abs. 2 wird fdlgender Satz angefﬁgt'

"Vom Geltungsberelch der §§ 7 bis 15 ebenfalls und insoweit
ausgenommen sind juristische Personen, denien der Bund, ein Land oder
eine Gemem_de Garantiezusagen fiir die Erfiillung der betrieblichen
AIters’versqrgung gegeben haben.™ ﬁ

Begriindung:

Aufgaben, an deren Erfiillung ein erhebhches staatliches Interesse besteht,
werden zum Teil seit langem, im Ubrigen zunehmend mehr aus der
unmittelbaren staatlichen Verwaltung ausgegliedert und durch Institutionen mit -
nicht 6ffentlich-rechtlicher Rechisform wahrgenommen (GmbH, e.V. etc.).-

Nach geltendem Recht sind diese Einrichtungen Zwangsmitglieder - der
Insolvenzversicherung “auch in solchen Fillen, in denen sich die
Gebietskorperschaften verpflichtet haben — sei es aus bilanziellen Griinden, sei -
es, um den Betriebsiibergang zu erleichtern -, im Falle der

Zahlungsunfdhigkeit der Einrichtung fiir die Erfillung der betrieblichen '

Versorgungszusagen einzutreten. Im Insolvenzfall wiirden diese Zusagen
vorrangig vor der Insolvenzversicherung in Anspruch genommen werden.
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Dadurch kommen diese verbiirgten Zusagen fiir die betriebliche
Altersversorgung der Konkursunfdhigkeit im Ergebnis gleich. Bisher von
diesen Einrichtungen entrichtete Pflichtbeitrige werden gezahlt, ohne dass
jemals eine Gegenleistung durch die Insolvenzversicherung in Betracht kiime.
Diesen Zustand zu beenden, entspricht dem Gebot, keine Leistung ohne
Gegenleistung zu gewidhren. Die dadurch frei werdenden Mittel helfen,
Mehrbelastungen aus der gebotenen Anpassung des § 18 BetrAVG zumindest
teilweise zu kompensieren.
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Berichtigung

“Entwurf eines Ersten Gesetzes zur f\,nderung des Gesetzes zur
Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung

Das Bundesmmlstenum des lnnern hat mit Schrelben vom 28 August 2000 , k

—gebeten die Blatter mit den Seiten 7 ‘bis 10 'gegen -die belgefugten Blatter.
auszutauschen. ' )
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~Begrindung o |

A. Aligemeiner Teil |

Der Gesetzentwurf setzt die Entscheidung des Bundesverfassungsgetich{s zu§18
- des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) um.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 15. Juli 1998 - 1 BvR - 7
- 1554/89, 963/94, 964/94 - entschieden, dass § 18 des Gesetzes zur Verbesserung |
der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) vom 19. Dezember 1974, der den
Fortbestand und die Hohe von Anwartschaften aus der Zusatzversorgung des offent-
lichen Dienstes bel vorzeitigem Ausscheiden abweichend von den fiir die Privatwirt-
schaft geltenden Vorschriften regelt, mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Artikel 3
Abs. 1 Grundgesetz) und mit der Berufsfre:helt (Artikel 12 Abs. 1 Grundgesetz) un-
© vereinbar ist.

Das BetrAVG sieht vor, dass Anwartschaften auf eine betriebliche Altersversorgung,
soweit sie unverfallbar geworden sind, auch dann e(haltén bleiben, wenn Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer vor Eintritt des Versorgungsfalls aus dem Betrieb aus-
scheiden. Fr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufert  des dffentlichen
Dienstes wird die auf die Dauer der Betriebszugehérigkeit entfallende Teilanwart-
schaft nach § 2 BetrAVG berechiet. Sie orientiert sich anteilig an der Héhe der fur
den Fall eines Verbleibens im Betrieb zugesagten Betriebsrente. Fir Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer innerhalb des éffentlichen Dienstes war nach der vom Bun-
desverfassungsgeficht beansténdeten Fassung des § 18 BetrAVG fur die Berech-
nung die Hohe des beim Ausscheiden maRgeblichen monatlichen Arbeitsentgelts
ausschlaggebend. Diese unterschiedliche Art der Berechnung der anteiligen Versor-
gungsanwartschaften konnte in vergléiéhbéren Fallen beim spétéren Eintritt des Ver-
sicherungsfalls zu unterschiedlich hohen Versorgungsanspriichen flhren. Zudem '
fUhrt § 18 BetrAVG dazu, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb -
des 6ffentlichen Dienstes, die vergleichbare monatliche Arbeitsentgelte beziehen,
eine gleiche Anwartschaft erhalten, obwohl sie fur den Fall des nicht vorzeitigen Aus—
schendens héchst unterschxedhche Versorgungszusagen besitzen konnen

Das Gericht hat den Geseizgeber verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2000 eine Re- -
- gelung zu treffen, die bei vorzeitigem Ausscheiden aus dem &ifentlichen Dienst hin-
~ sichtlich der Anwartschaften nach dem BetrAVG eine Schlechterstellung-im Vergleich
zu Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auBerhalb des &ffentlichen Dienstes aus-
- schiie@t. Das Bundesverfassungsgericht hat in der Entscheidung auch darauf hinge-
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' wiesén, bei einer Neuregelung kénnten die Folgen der Unvereinbarkeit fir die Vergangenheit
eingegrenzt werden, um Haushaltsbelastungen und einen unangemessenen Verwaltungs-
aufwand zu vermeiden. ' '

Der Entwurf zur Anderung des § 18 BetrAVG sieht nunmehr grundsétzlich die Gleichstellung
~von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmem des &ffentlichen Dienstes mit denen in der ge-
‘werblichen Wirtschaft vor. Nach Eintritt der Unverfallbarkeit ihrer betrieblichen Altersversor-
gung aber vor dem Versorgungsfall ausscheidende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
des offentlichen Dienstes erhalten eine Anwartschaft auf einen ihrer Betnebszugehongkelt
entsprechenden Anteil der zugesagten Zusatzversorgung

Eine vdllige Gleichsteliung be_i.der Berechnung des auf die Betriebszugehdrigkeit e'ntfarllen-
den Anteils der Versorgungsanwartschaften mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern au-
Berhalb des &ffentlichen Dienstes ist auf Grund der Besonderheiten der Zusatzversorgung

~ des offentlichen Dienstes nicht méglich. Die aligemeine Regelung des § 2 BetrAVG geht vom
‘Beginn der Betriebszugehdrigkeit aus und stellt die Zeit der Betriebszugehbrigkeit ins Ver-
haltnis zur Zeit vom Beginn dieser Betriebszugehdrigkeit bis zur Voilendung des 65, Le-

| bensjahres; Dieser sich ergebende Verhéltniswert unterscheidet sich also (auch bei gleicher
Dauer der Betriebszugehdrigkeit) nach dem Alter bei Beginn der Betriebszugshdrigkeit. Die-
se Folgen werden zwar in der ailgemeinen betrieblichen Altersversorgung in Kauf genom-

" men, sie werden aber den Besonderheiten der Zusatzversorgung hicht gerecht und konnten
deshalb so nicht ibernommen werden. Die Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes ist
ein Gesamtversorgungssystem, das die gesetzliche Rente erganzt, um insgesamt einen an
der Beamtenversorgung orientierten Gesémtanspmch ,zur gewahren. Dieses System l&sst bei
~ vorzeitigem Ausscheiden eine Ermittluhg der fiktiv bei Erreichen des 65. Lebensjahres zu-
stehenden individuellen Versorgung insbesondere unter Bertcksichtigung mehrerer Be-
schéftigungen im 6ffentlichen Dienst in einer fiir die praktische Umsetzung vertretbaren Wei-
se nicht zu. Hintergrund hierfir ist, dass flr die Berechnung der Leistungen aus der Zusatz-
vérsorgUng des dffentlichen Dienstes durchweg nicht nur auf die Beschéaftigungszeit bei ei-
nem einzelnen Arbeitgeber, sondern auf sémtliche Beschéftigungszeiten innerhalb des Bf-
fentlichen Dienstes abgestelit wird. Beispielweise wére bei zwei Beschéftigungen im offentli-
chen Dienst, die jeweils einen Anspruch nach § 2 begriinden, bei der zweiten Beschaftigung
die Zeit der ersten voll mit zu berlicksichtigen. In diesem Fall erhielte ein zweimal aus einem
Arbeitsverhaitnis im 8ffentiichen Dienst vorzeitig ausgeschiedener Arbeitnehmer fiir ein und '
den selben Zeitraum zwei Leistungen, denen keine Anrechnungsregelungen gegeniiber- '
stlinden. Dariber hinaus werden anders als bei den meisten Versorgungsregelungen in der
gewerbhchen Wirtschaft die Versorgungslelstungen nicht nur anhand der bei dem Arbeltge-
ber (h:er des offentlichen Dienstes) selbst zuruckgelegten Zeiten, sondern unter Einschluss
der vorher bei anderen Arbeitgebern zuriickgelegten in der gesetzlichen Rentenversicherung .
ben‘Jcksichtigten' Zeiten berechnet. '
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Der Entwurf geht deshalb fur die in Fallen des vorzeitigen Ausscheidens im éffentiichen
Dienst erlangten Versorgungsanwartschaften von der in diesem Versorgungssystem abéfrakt
héchstméglichen Versorgungsieistung aus. Hiervon wird ein der Zeit in der Pﬂichtversiche— .
rung in de_r Zusatzversorgung 'entsprechender Anteil ermittelt. Diese den Besonderheiten der-
Zusatzversorgung des offentlichen Dierpstes Rechnung tragende Verfahrensweise ist im Inte-
resse der Praktikabilitat unverzichtbar und entspricht den Anforderungen der Bundesverfas-
sungsgerichts in vollem Umfang. -

Die Neufassung des § 18 BetrAVG, die nach den Vorgaben des Buhdesveﬁassungsgerichts
zum 1. Januar 2001 in Kraft treten soff, steht einer FortentWicklung der Zusatzversorgung
des dffentlichen Dienstes nicht entqegen insoweit kann und soll diese Novelherung kunftlgen
Anderungen von Versorgungsregelungen nicht vorgrenfen

Teil B: 'Einzelbeg'nﬁndung

ZuAbs.1
Der personllche Geltungsbereich der Sonderregelung fur den offentlichen Dienst bleibt un-
'verandert ) '

Dér Ausschluss der §§ 2, 5, 16, 27 und 28 ehtspricht der geltenden Rechtsla_gé. Auf den fri-
her vorgesehene_n Ausschluss der:§§ 3 und 4 konnte verzichtet werden, da insoweit keine
‘Notwendigkeit mehr besteht. ' o

.Zu Abs, 2 |
* Absatz 2 regelt die Héhe dés anteiligen Versorgungsanspruchsf Die Regelung enthélt eine |
eigene Anspruchsgrundiage fir die unter den Geitungsbereich fallenden Personen. Der An-

~ spruch riéhtet sich im Gegensatz zu § 2 Abs. 1 nicht gegen den friiheren Arbeitgeber, son-

~ demn gegen die Zusatzversorgungseinrichtung. Das ist generell die Zusatzversorgungsein-
richtung, bei der die Versicherung zum Zeitpunkt des Ausscheidens besteht. Im Falle einer
Uberleitung des Versicherungsverhéitnisses auf eine andere Zusatzversorgungseinﬁchtung
besteht die Versicherung bei der neuen Einrichtung weiter, ,

- ZuNr.1

Zu Satz 1 )

Satz 1 legt fest, wie die Hohe der antemgen Versorgung zu berechnen lst Entsprechend der
in§2Abs. 1far die Arbeitnehmer auerhalb des offenthchen Dienstes geltenden Regelung
_muss die aufgrund des Arbeitsverhaltnisses erworbene Versorgungsanwarischaft in Bezie-
hung gesetzt werden zu dem Versorgungsanspruch, der bei einem erfbleiben im Betrieb bis
2um Erreichen des 65. Lebensjahres entstanden wére. Aus Griinden der Praktikabilitzit wird
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die Berechnung der fiktiv mit Erreichen des 65. Lebensjahres zustehenden Versorgungs-
rente schematisiert. Dazu wird zunéchst die Versorgungsrente berechnet, die der Arbeit-
nehmer erhalten hatte, wenn er den hochstmdglichen Versorgungssatz erreicht hatte. Die
Mulhphkaﬂon dieser Leistung mit dem Vomhundertsatz von 2,25 pro Jahr der Pﬂnchtvers»che-
rung ergibt die Héhe des Anspruchs ,

Abweichend von §2Abs. 1 w:rd nicht auf die Dauer der Betnebszugehongkelt abgestelit,
sondern: auf die Zeit der Pﬂtchtversxchemng, denn die Voll-Leistung als Bezugsgréie der
Antexlsberechnun_g ergibt sich aus der Zeit der Pfiichtversicherung (sowie weiterer Zeiten). im
offentlichen Dienst falit in aller Regel die Zeit der Betriebszugehdrigkeit und die Zeit der |
Pflichtversicherung zusammen. In den Versorgungsregelungen gibt es nur wenige Ausnah- -
men von der Pflichtversicherung. Besonders selten sind die hier relevanten Félle, in denen
ein zunéchst in der Zusatzversorgung versicherungsfreies in ein versicherungspflichtiges
Beschéftigungsverhéitnis Ubergeht, ohne dass die versicherungsfreie Zeit spé‘iter nachversi-
chert wird; hier kann es sich vor allem um eine zunéchst geringflgige Beschéftigung im Sin-
ne des § 8 SGB IV gehandelt haben, In diesen wenigen Féllen hatte das Abstellen auf die
Betriebszugehdrigkeit eine hicht gerechtfertigte Bevorzugung zur Folge. Bei Anwendung des
§ 18 kann sich die Leistung bei einen Auseinanderfallen von Dauer der Betriebszugehorig-
keit und Zeit der Pflichtversicherung schnell vervielfaitigen (z.B. 20 Jahre Betriebszugehdrig-
keit statt 10 Jahren Pflichversicherung, also verdoppeln). Dagegen hat bei § 2 das Abstellen
‘auf die Dauer der Betriebszugéhérigkeit statt auf die Zeit der Pflichtversicherung nicht diese
_Bedeutung, da sich bei einem Auseinandetfallen von der Dauer der Betriebszugehdrigkeit
und der Zeit der Pflichtversicherung lediglich der Zeit-Zeit-Faktor relativ verdndern wirde
(2.B. 10 Jahre tatsachliche zu 30 Jahren méglicher Pflichtversicherung statt 20 Jahre tat-
séchliche zu 40 Jahren maglicher Betriebszugehérigkeit, also 1/3 statt 1/2, Differenz 0,17).
Hinzukommt, dass die Versorgungszusage (hier: Voll-Leistung) auf das Endgehalt abstelit.

Der jahrliche Anteilssatz von 2,25 vom Hundert bertcksichtigt, dass nach den derzeitigen
Versorgungsregelungen der héchstmogliche Versorgungssatz nach mindestens 40 Jahren
erreicht wird. Auf diese Mindestdauer konnte jedoch nicht abgestelit werdén,'weil die be-
triebstreuen Arbeitnehmer, die den Héchstversorgungssatz erreichen, in aller Regel eine
‘héhere Zahl versorgungsfahiger Jahre aufweisen.

Dies liegt auch dem Modell der Standardrente eines Durchschmttsverd|eners in der gesefzli-
chen Rentenversicherung zugrunde (§ 68 Abs. 1, 3 des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch); bei den Rentnern der gesetzlichen Rentenversicherung mit 40 und
mehr Jahren rentenrechtlicher Zeiten, also bei den Rentnern mit héchstmdéglichen

' Rentenzeiten betrug 1998 der Durchschnittswert 45,4 (Manner) bzw. 43,3 (Frauen),
vgl. Rentenversicherungsbericht 1999, Ubersicht A 6 (BT Drucksache 14/2116). Das



