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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Finanzen am 29. August 2000 gemdB §2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBL 11993 S. 313 ff). ' :

‘Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 28. Juli 2000 dem
Generalsekretédr/Hohen Vertreter des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden an den
Beratungen beteiligt. :

* Hinweis:  vgl.-Drucksache 337/92 = AE-Nr. 921371 und
‘Drucksache 695/96 = AE-Nr. 962959.
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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Die Herstellung von Elektro- und Elektronikgeriten ist einer der am schnellsten wachsenden
Sektoren der herstellenden Industrie in der westlichen Welt. Durch technische Innovationen
und die- Expansion des Marktes wird der AustauschprozeB stindig weiter beschleunigt'.
-+ Immer mehr neue Anwendungen kommen hinzu, und es gibt kaum noch Lebensbereiche, in
die Elektro- und Elektronikgeréte nicht Einzug gehalten haben. Diese Entwicklung fithrt zu
einer betrachthchen Zunahme der Elektro- und Elektromkaltoerate

Der Strom-der Elektro- und Elektromkaltoerate besteht aus einer komplexen Mischung von
Werkstoffen und Bauteilen. Da- auBerdem immer neue umweltbelastende Werkstoffe und
Chemikalien entwickelt werden, gibt es zunehmend Probleme auf der Entsorgungsseite.
‘Elektro- und Elektronikaltgerite- untersche1den sich in-verschiedener Hmsn,ht vom Strom der
kommunalen Abfille: :

e Die schnelle Zunahme von Elektro- und Elektronikaltgeréitcn ist bedenklich. 1998 fielen
6 Mio. Tonnen Elektro- und Elektronikaltgerdte an (4% des -Stroms der kommunalen
Abfille). Die Menge der Elektro- und Elektronikaltgerite wird voraussichtlich um minde-

- stens 3-5% jahrlich anwachsen. Das bedeutet, da in fiinf Jahren 16-28% mehr Elektro-
und Elektronikaltgerite anfallen und sich die Menge in 12 Jahren verdoppelt haben wird.
Der Berg der Elektro- und Elel\tromkaltoerate wichst dreimal schneller als der der

, ubhchen kommunalen Abfille’. = : : :

o Gefihrliche Stoffe in Elektro- und Elektronikaltgeriiten verursachen bei der Entsorgung
erhebliche Umweltprobleme, wenn sie nicht sachgem# vorbehandelt werden. Da iiber
90% der Elektro- und Elektronikaltgerite auf Abfalldeponien gelagert, verbrannt oder ohne
" Vorbehandlung verwertet werden, geht ein grofer Te11 der Schadstoffe in kommunalen
Abféllen auf Elektro- und Elektromkaltgerate zuriick®. ' : '

e Die Umweltbelastung (-,0kologischer Rucksack™) bei der Herstellung von Elektro- und
Elektronikgeréten ist bei weitem grofer als bei der Herstellung der Materialien, aus denen
die ibrigen Teilstrome der kommunalen Abfille bestehen®. Verbesserte Recycling-
methoden fiir Elektro- und Elektronikaltgerite diirften daher ents;heldend zur Einsparung
von Ressourcen 1nsbesondere von Energie, bextragen : :

Anoeswhts der mit der Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltoerﬁten verbundenen
Umweltprobleme haben die Mitgliedstaaten bereits mit der Ausarbeitung einschligiger
~ nationaler Rechts»orschnften beconnen Die Nlederlande Dénemark, Sch\\eden. Osterreuh ,

b In den 60er Jahren lag die Erstnutzung von Computern bei ca. 10 Jahren, heute liegt sie im Durchschnitt
bei- 4,3 Jahren und bei den meisten innovativen Produkten inzwischen schon unter zwei Jahren.
(Umweltvertrigliche Produktcrestaltunc7 (‘\dunchen 1998), Ferdinand Quella/Sxemens (edltor) Publicis
MCD Verlag.). :

AEA Technology, Recovery of WEEE: Economic and Environmental Impact:, Juni 1997.
Environmental Consequences of. Incineration and Landfilling of Waste from Electr(on)ic Equlpment

" (Copenhagen 1995), Nordic Council of Ministers. Nach -der Studie “Piletsammlung von Elektroalt-
geriten in Bregenz” werden 95% des in Osterreich anfallenden Elektro- und Elektronikaltgerites .
einfach in den Hausmiill geworfen oder ohne jede Vorbehandlung der Metallrecyclingkette zugefiihrt.

i Vgl. beispielsweise Malley “Schwergewicht” ¢t 1997, Heft 5, S. 170.

W
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Belgien und Italien haben bereits entsprechende Rechtsvorschriften vorgelegt. Finnland und
Deutschland werden dies voraussichtlich demnichst tun. Diejenigen Mitgliedstaaten, die
bisher noch nicht an nationalen Rechtsvorschriften arbeiten, duferten anldflich mehrerer
Konsultationssitzungen im Vorfeld dieser Initiative Bedenken tiber die mangelnde
Harmonisierung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriﬁen fiir diesen Abfallstrom.

- Im Rahmen des Blnnenmarktes ﬁlhren nationale Ansitze im Bereich der Elektro- und

Elektronikaltgerite in mehrfacher Hinsicht zu Problemen

e Unterschiedliche nationale Kon-zepte fiir die Entsorgung von Elektro- und Elektronikalt-
geriten schriinken die Wirksamkeit der nationalen Recyclingstrategien ein, da dies die
Gefahr der grenziiberschreitenden Verbringung von Elektro- und Elektromkaltoerate in
Lander mlt billigeren Entsorounosss stemen erhoht.

~ e Die unterschiedliche Anwendung des Grundsatzes der Herstellerhaftung in den Mitglied-

staaten fiihrt -zu erheblichen Unterschxeden in der finanznellen Belastung der
\Vlrtschaftsbetellwten

. Untersthedhche nationale Standards fiir eine “recyclinggerechte Konstrukiion”, ein-
schlieBlich des schrittweisen Ersatzes bestimmier Stoffe, kdnnten Aus“ 1rkun0en auf den
Handel mit Elektro- und Elektronlkoeraten haben.

‘Um die mit den derzeitig angewandten Methoden zur ' Behandlung und Beseitigung von

Elektro- und Elektronikaltgerdten verbundenen Umweltprobleme angemessen anzugehen, -
sollten auf Gemeinschaftsebene Mafinahmen mit folgenden Zielsetzungen eingefiihrt werden:
Erstens Vermeidung von Abfall aus Elektro- und Elektronikgeriten, zweitens Wiederver-
wendung, Recycling und andere ‘Formen der Verwertung solcher Abfille und drittens

‘Minimierung der mit der Behandlung und Beseitigung von Elektro- und Elektronikaltgeréten

verbundenen Risiken und Folgen fiir die Umwelt. Dariiber hinaus soll diese Initiative zur
Harmonisierung der nationalen Mafnahmen in bezug auf die Entsorgung von Elektro- und
Elektronikaltgeriten beitragen, um das Funktionieren des Binnenmarktes zu ge'»\ahrlelsten

" Die gemeinschaftlichen Mafnahmen werden im Rahmen von zwei getrennten Richtlinien

vorgeschlagen. Die erste — der Richtlinienentwurf zu elektrischen und elektronischen
Altgeriten — berithrt die Abfallwirtschaft und basiert auf Artikel 175 des EG-Vertrages. Die
zweite, die auf eine Harmonisierung nationaler Maflnahmen zur Verwendungsbeschrinkung
bestimmter gefdhrlicher Substanzen in elektrischen und elektronischen Geréten gerichtet ist,

basiert auf Artikel 95 EG-Vertrag. Diesen beiden Richtlinien folgt im Laufe dieses Jahres ein
weiterer Vorschlag zum Design und zur Herstellung elektrischer und elektronischer Geriite.

- 2. POLITISCHE ERW -\GL\GE\

Nach Artikel 174 des v ertrags zur Griindung der Europa1schen Gememschaft (EG-Vertrag)

- zielt die Umweltpolitik der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen

Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft auf ein hohes Schutzniveau ab.
Sie beruht auf dem Grundsatz der Vorbeugung, dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen
mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip.

Im Gememschaftsprogramm uber Politik und Aktionen in bezug auf die Umwelt und nach-
haltige Entwicklung (“Fiinftes Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz’ ) ist festgelegt, daf

ABL C 138 vom 17.5.1993.
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eine nachhaltige Entwicklung grundlegende Anderungen der derzeitigen Vorgehensweise in
- den Bereichen Entwicklung, Herstellung, Konsum und Verhalten erforderlich macht. Dariiber
hinaus wird unter anderem empfohlen die Verschwendung naturhcher Ressourcen zu
mlmmleren und Umweltverschmutzung zu vermeiden. o

Das “Flinfte Aktlonsprooramm fiir den Umweltschutz” enthlt daruber hlnaus ein ganzes
Kapitel tiber Fragen der Abfallentsorgung in dem Elektro- und Elektronikaltgerite als einer
der Bereiche genannt sind, in denen die Grundsétze der Vermeidung, der Verwertung und der
sicheren Besemgunc von Abfallen gezielt durchoesetzt werden miissen. :

. In seiner EntSu.hheBuno vom 7. Mai ‘1990 iiber die Abfallpohtlk6 ersuchte der Rat d1e
Kommission, Aktlonsprooramme fiir bestimmte Abfallarten aufzustellen. Die Mitgliedstaaten
ermittelten unter anderem Elektro- und Elektronikaltgerite als einen der Abfallstrome die in
diesem Zusammenhang zu beriicksichtigen sind.

Der Rat forderte die komm1551on in seiner Entschliefung vom 24. Februar 1997 iiber eine
Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallbewirtschaftung’ auf, so bald wie moglich geeignete
Folgemaﬁnahmen in bezug auf Elektro- und Elektronlkaltgerate auszuarbelten ,

a

In seiner Entschliefung vom 14. \Tovember 1996 (A4 0364/96) forderte das Europalsche
Parlament die Kommission auf, Richtlinien fiir einige als vorrangig einzustufende Abfall-
~stréme, unter anderem. fiir Elektro- und Elektronikaltgerdte, vorzulegen, die sich auf den
Grundsatz der Herstellerhaftung stiitzen. Gleichzeitig forderte es den Rat und die Kommission
auf, Vorschldge zur Verringerung der Abfallmengen und dér Mengen_gefihrlicher Inhalts- -
stoffe von Abfillen wie Chlor, Quecksﬂber PVC, Cadmlum und anderer Schwermetalle .
xorzulegen

3. ZIELSETZUNGEN UND HAUPTELEMENTE DES VORSCHLAGS

Die vorgeschlagene Richtlinie iiber Elektro- und Elektronikaltgerite wird, wie in Artikel 174
des EG-Vertrags gefordert, zum Schutz der mienschlichen Gesundheit und der Umwelt
beitragen. Dieser Vorschlag zielt vor allem darauf ab, Boden, Wasser und Luft vor
Verschmutzung durch die derzeitige Entsorgungspraxis fir Elektro- und Elektronikaltgerte
‘zu schiitzen, zu vermeiden, daB Abfall anfillt, der beseitigt werden muB, und die
Schadhchl\elt von Elektro- und Elektronikaltgeriien zu. redu21eren Ferner sollen wertvolle
Ressourcen, insbesondere Energie, erhalten werden. Ein weiteres Ziel der vorgeschlagenen
Rlchthme ist die Harmonisierung der nationalen Mafnahmen i in bezug auf die Entsorgung
~ von Elektro und Elektromkaltgeraten : : :

" Diese Ziele sollen mit Hilfe eines breiten Spektrums an MaBnahmen erreicht werden, unter .
“andereém in bezug die Konstruktionsmerkmale, die getrennte Samrnluncr die Behandlung und
die Verw ertuno von Elektro- und Elektromkaltoeraten :

. Die Hersteller miissen die Verantwortung fiir bestimmte Stufen der Abfallentsorgung
ihrer Produkte tibernehmen. Diese Verantwortung schafft einen wirtschaftlichen Anreiz fiir -
die Hersteller, bei der Konstruktion ihrer Produkte den Voraussetzungen fiir die sichere

" Entsorgung Rechnung zu tragen. Die finanzielle Verantwortung der Wirtschaftsbeteiligten

° - ABL C 122 vom 18.5.1990.
. ABL.C 76 vom 11.3.1997.



sollte es ferner den pm aten ‘Haushalten ermoghchen ihre Geréte kostenlo> zuriickzu-
- geben.

e . Die getrennte Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgeriten mufl durch geeignete -

- Systeme gewihrleistet werden, so daB die Nutzer ihre Elektro- und Elekironikgerite

zuriickgeben konnen. Um unter den Mitgliedstaaten gleiche Voraussetzungen zu schaffen,
wird zunachst ein “gemifigtes” Sammelziel angestrebt.

e Um Behandlung und Wledervem endun,_.,/Rec) clmo von Elektro- und Elel\tromkalt-
geriiten zu verbessern, miissen die Hersteller geeignete Systeme éinrichten. Fiir die
Behandlung von Elektro- und Elektronikaltgerdten werden bestimmte Mindeststandards
vorgeschrieben. Die Behandlungsanlagen miissen von dem betroffenen Mitgliedstaat
zertifiziert sein. Fir die Wiederverwendung, das Recycling und die energetische
Verwertung von Elektro- und Elektromkaltgeraten werden Ziele vorgegeben.

"e Damit eine hohe Sammelquote erzielt und die Verwertung von Elektro- und Elektronikalt-
geriten erleichtert werden kann, miissen die Nutzer von Elektro- und Elektronikaltge-
riiten informiert sein, welche Rolle sie in diesem System spielen. Der Richtlinienvor-
schlag sieht eine Kennzeichnungspflicht fiir solche Gerdte vor, bei denen die Gefahr
besteht, daB sie iiber die iibliche Abfalltonne entsorgt werden. Ferner miissen die Hersteller
die Rec,ychnobetnebe in bestimmten Fillen dariiber informieren, was in den Geraten
enthalten ist. :

Die vorgeschlagene Richtlinie zur Beschriankung der Verwendung bestimmter gefihrlicher
" Stoffe in elektrischen und elektronischen Geriten triigt zur Erreichung der selben Ziele bei,
indem sie die Substitution jener Stoffe in elektrischen und elektronischen Geriten sicherstellt,
die wesentliche Probleme in der Abfallphase verursachen. Diese Stoffe umfassen Blei,
Quecksilber, Cadmium, hexavalentes Chrom und gewisse bromierte Flammhemmer. '

4. IN DIESEN VORSCHLAGEN AUFGEGRIFFENE UMWELTPROBLEME

Bei allen Geriten, die zu ihrem ordnungsgeméfien Funktionieren Strom bendtigen, handelt es
sich - ganz allgemein ausgedriickt - um elektrische oder elektronische Geréte. Jedes elekirische
oder elektronische Gerit bésteht aus einer Kombination verschiedener grundlegender Bausteine.
Die allen elektrischen oder  elektronischen Gerdten gemeinsamen Bausteine sind:
gedruckte/bestiickte Leiterplatten, Kabel, Leitungen und Dréhte, flammschutzmittelhaltige
Kunststoffe, Quecksilberschalter und -unterbrecher, Medien fiir Bildschirmanzeigen wie
Kathodenstrahlrdhren und Flissigkeitskristallanzeigen, Akkumulatoren und Batterien, Daten-
speichermedien, lichterzeugende Einheiten, Kondensatoren, Widerstinde und Relais, Sensoren
und Steckverbindungen. Die umweltschédlichsten Stoffe in diesen Bauteilen sind Schwer-
metalle wie Quecksilber, Blei, Cadmium und Chrom, halogenierte Stoffe wie Fluorchlor-
lxohlen“asqserstoffe (FCI\W) PCB. PVC und bromhaltloe Flammschutzmlttel sowie Asbest
und Arsen

Weitere Einzelheiten sind dem Bericht “Waste from electrical and elecironic products — a survey of the
- contents of materials and hazardous substances in electric and electronic products™ (Copvr\haoen 1995),
Nordic Council of Ministers, zu entnehmen.

8
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4.1. Derzeitige Entsorgungspraxis fiir FElektro- und Elektronikaltgeriite

Die derzeitige Abfallentsorgungspraxis wird den mit dem Abfallstrom verbundenen Umwelt-
risiken nicht gerecht. Heute lagern tiber 90% der Elektro- und Elektronlkaltcerate auf Abfall-
depomen oder sie werden ohne jede Vorbehandlung verbrannt oder verwertet’. Auf diese
Weise gelangt eine betréchtliche Menoe geféhrlicher Stoffe in die gewdhnlichen Entsorgungs-

- wege.

4.1.1.  Verbrennung von Elektro- und Elektronikaltgerdten

Es wird geschitzt, dal in der Gemeinschaft jéhrlich 36 t Quecksilber und 16 t Cadmium aus
Emissionen aus der Abfallverbrennung anfallen'’. Dariiber hinaus wurde nachgewiesen, daB
die. Verbrennung von Abfillen, die keine geféhrlichen Stoffe enthalten, die grofite Emissions-
quelle fir Dioxine und Furane in Europa ist'!. Elektro- und Elektronikaltgerite tragen
betrachtlich zum Gehalt der kommunalen Abfille an Schwermetallen und halogenierten
Stoffen bei. AuBerdem koénnen aufgrund der Vielfalt der in Elektro- und Elektronikaltgeréten
enthaltenden Stoffe bei der Verbrennuno spezifische schéddliche Wirkungen auftreten. Kupfer
wirkt wie ein Katalysator und erhoht bei der Verbrennung von Flammschutzmitteln das
Risiko der Dioxinbildung. Dies ist besonders bedenklich, da die Verbrennung bromhaltiger
Flammschutzmittel bei niedriger Temperatur (600-800°C) zur Erzeugung extrem tox1s«.her,
polybromierter Dibenzodioxinen (PBDD) uncl polvbrom1erter Dibenzofuranen (PBDF)
fithren kann. -

Am 7. ,Oktober 1998 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Verbrennung von Abfillen an'?. Darin sind strenge Emissionsgrenzwerte vorgesehen, die zu
- einem erheblichen Riickgang der Emissionen verschiedener Schadstoffe in die Atmosphire
fithren sollen. Diese Richtlinie ersetzt die Richtlinie 89/369/EWG des Rates vom 8. Juni 1989
liber die Verhiitung der Luftverunreinigung durch neue Verbrennungsanlagen fiir Siedlungs-
miill'"* und die Rlchthme 89/429/EWG des Rates vom 21. Juni 1989 iiber die Verringerung
der Luftverunreinigung durch bestehende Verbrennungsanlagen fiir Sledluncsmulll’ Aus
verschiedenen Griinden konnen nachsorgende Reinigungsverfahren jedoch nicht als einzige
Methode zur Vermeidung von Emissionen aus der Abfallentsorgung angesehen werden. Die
getrennte Sammlung und Behandlung von Abfallstromen, beispielsweise von Elektro- und
Elektronikaltgeriten, trdgt zu einem-saubereren Strom kommunaler Abfille und dadurch zu
einer Verringerung der Emissionen durch die Verbrennung oder Einschmelzung von Elektro-
und Elektronikaltgeriten bei, die Schwermetalle und halogenierte Stoffe enthalten. Dies ist
von besonderer Bedeutung in- den Fillen, in denen die entsprechenden strengen

Environmental Consequences of Incineration and Landfilling of Waste from Electr(on)ic Equipment

(Copenhagen 1993), Nordic Council of Ministers. Nach der Studie “Pilotsammlung von Elektroalt-

geriten in Bregenz” werden 95% des in Osterreich vorkommenden Elektro- und Elektronikaltgerites

einfach in Hausmiill geworfen oder ohne Vorbehandlung in die Metallrecyclingkette eingespeist.

The European Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants for

1990, Umweltbundesamt, Deutschland, 1997. :

Identification of Relevant industrial ‘Sources of Dioxins and Furans in Europe Landesumweltamt

Nordrhein-Westfalen, 1997.

- “Bestimmung von polybromierten und polychlorierten Dibenzodioxinen und _furanen in verschiedenen

' um“eltrelevanten Werkstoffe” U. Schacht, B. Gras und S.Sievers in Dioxin-Informationsveranstaltung
EPA Dioxin-Reassessment, Otto Hutzinger und Heidelore Fiedler (Hrsv) enthilt weitere Hinweise zu
diesem Thema.

B KOM(1998) 558 endg.

; ABL. L 192 vom 7.7.1989. -

= ABI. 'L 203 vom 15.7.1989.



Emissionsnormen nicht eingefiihrt wurden oder nicht ange\\endet werden konnen, wie
z. B. bei Metallschmelzanlagen.

Elektro- und Elektronikaltgerite * enthalten betriichtliche Mengen PVC'®. Es wurde
hinreichend nachgewiesen, daB PVC fiir die Verbrennung nicht geeignet ist, insbesondere im
Hinblick auf die Menge und Schédlichkeit der beim Verbrennungsvorgang entstchenden
db\')'&Sl {ickstande '. Ferner ist es eine inzwischen weithin anerkannte 13‘!’.5&011& Udﬁ bei PVC--
Lagerung auf Abfalldeponien Weichmacher, insbesondere Phtalate austréten konnen, die
gesundheits- und umweltgefihrdende Auswirkungen haben konnen'®. Es ist auBerdem darauf
hinzuweisen, daf} zur Zeit nur sehr kleine Mengen PVC Abfalle vor allem in Elektro- und

Elektronlkaltoeraten dem Recycling zugefiihrt wi erden’®

Bei der Verbrennung von Elektro- und Elektronikaltgeréten sind auBer den Emissionen, die an
die Luft abgegeben werden, noch zwei andere Aspekte von Bedeutung. Dies betrifft sowohl
Anlagen, die mit den Vorgaben des Richtlinienentwurfs des Rates zur Abfallverbrennung
iibereinstimmen als auch Anlagen, die nicht mit diesen Vorgaben iibereinstimmen.

(1)  Pilotversuche® haben ergeben, daB normale Gerite, wie z. B. Femnsehgerite, wahrend
des gesamten V erbrennungsprozesses einen negativen EnergieausstoB haben. So be-
tragt z. B. der Energieverlust beim Einspeisen von (Clas - wie z. B. Kathoden-
strahlr6hren - in eine Verbrennungsanlage 400 kj/kg.

(2)  Die Einspeisung (kleiner) Elektro- und Elektronikaltgeridte in Verbrennungsanlagen
fithrt zu hohen Metallkonzentrationen einschlieBlich Schwermetallen, in der Schlacke,
im Abgas oder im Filterkuchen?'. Nach der Studie “Modelmatige analvse van integraal
verbranden van klein chemisch afval er klein wit- en bruingoed” 22 wird fast die
gesamte in den Niederlanden erzeugte Bodenasche (ca. 600 000 t im Jahr 1993) im
StraBenbau als Fiillmaterial weiterverwendet. Die Bodenasche muB, damit Umweli-
schiden bei ihrer Verwendung ausgeschlossen werden, bestimmte physische und
technische Anforderungen erfiillen, insbesondere in bezug auf das Auslaugen. Selbst.
wenn schwermetallhaltige Bodenasche einer Reinigung unterzogen wurde, kann sie
nur als StraBenbaumaterial verwendet werden, wenn zusitzliche Umweltauflagen

16 Nach M. Rohr, Umwelt Wirschaftsforum, Nr. 1, 1992, handelt es sich bei mehr als 20% des in Elektro-

' und Elektronikaltgerite vorkommenden Kunststoffs um PVC.

Environmental aspects of PVC {Kopenhagen 1996), Danish Environmental Protection AcenC\ Position

Paper of the Netherlands on PVC (Den Haag 1997), Ministerium fiir Wohnungsbau, Raumplanung und

Umwelt. The influence of PVC on quantity and hazardousness of flue gas residues from incineration,

Studie fiir DG Umwelt, Bertin Technologies, 2000.

The Behaviour of PVC in Landfill, Studxe fiir DG Umvselt Argus in Zusammenarbeit mit der Universi-

tdt Rostock, 1999.

19 Prognos, Studie fitr DG XI, Mechanical recycling of PVC wastes, Januar 2000.

- Bericht von C. Voiite, Beauftragter fiir ReC\chno und Abfalikontrolle, Corporation of London, on

~ “Electrical/Electronic products recycling in Germany” to Industry Council for Electronic Equipment
‘Recycling (ICER).
Beispielsweise gehen 40% des Kupfergehalts der Bodenasche aus stadtischen Verbrennunosanlaoen fir
feste Abfille auf Schrott von elektrischen und elektronischen Kleingeriten zuriick (vgl. Modelmatige
analyse van integraal verbranden van klein chemisch afval en klein wit- en bruingoed (Netherlands -

" 1996), TNO rapport voor VROM/DGM (Directie Afvalstoffen)). Eines der groften Probleme im
Zusammenhang mit dem erhdhten Kupfergehalt der Schlacke von Verbrennungsanlagen ist die -
Schwierigkeit, diese Schlacken in 6kologisch vertretbarer Weise als Baumaterial zu verwerten.VWeitere
Angaben zum Schwermetallgehalt in der Schlacke, im Abgas, im Filterkuchen und in der Flugasche in

“Messung der Giiter- und Stofibilanz einer Miillverbrennungsanlage™ (Wien 1994) Umweltbundesamt

and MA 22.

= Niederlande 1996, TNO rapport voor VROM/DGM (Dlrectle Afvalstoffen).
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erfiillt werden. E< wurde berechnet, daB der Gehalt an Kupfer, Blei, Nlckel und
anderen Metallen in der Bodenasche auf einen Prozentsatz reduziert werden kann, der
den niederlandischen Auslaugungsvorschriften entspricht, wenn kleine Haushalts-
oder Unterhaltungselektroml\aml\el nicht mehr verbrannt werden.

4.1.2. Deponieruna von Elektro- und Elektronikaltgerditen

Aufgrund der zahlrelchen verschiedenen Stoffe, die in Elektro- und Elektronlkaltoeraten
enthalten sind, kommt es bei der Deponierung dieser Abfille zu Umweltschiden. Schwer-
- wiegende Auswirkungen kénnen verhindert werden, wenn Elektro- und Elektronikaltgerite
auf kontrollierten Deponien gelagert werden, bei denen 6kologisch vertretbare technische
Standards eingehalten werden. Dennoch kann ein gewisses MaB an Auswaschung von
Metallen und Chemikalien nicht vermieden werden, da keine Abfalldeponie iiber ihre gesamte
Lebensdauer hinweg vollig wasserdicht ist. Die Umwelt wird natiirlich noch erheblich
schwerer qeschadlot wenn Elektro- und Elektronll\altgerate auf ungesicherten Deponien
gelagert werden, was in einigen Mltghedstaaten" und in den meisten Lindern, die der
- Européischen Union beitreten mochten®, noch immer iiblich ist. :

Das Risiko der Deponierung von Elektro- und Elektronikaltgeréten besteht in der Vielfalt der
Stoffe, die in diesen Gerdten enthalten sind. Besonders problematisch ist dabei das
Auswaschen und die Verdampfung von Schadstoffen. Quecksilber wird ausgewaschen, wenn
bestimmte elektronische Bauelemente wie z. B. Stromkreisunterbrecher zerstort werden. Das
_ gleiche gilt fiir PCB in Kondensatoren. Wenn bromhaltige flammhemmende Kunststoffe oder
cadmiumbhaltige Kunststoffe auf einer Abfalldeponie gelagert werden, konnen sowohl’
polybrominierte Diphenylether (PBDE) als auch Cadmium in die Frde und ins Grundwasser
sickern. Es wurde festgestellt, da durch das in Abfalldeponien oft saure Grundwasser
erhebliche Mengen Blei-Ionen aus zerbrochenem bleihaltigem Glas, z. B. Konusglas von
I\athodenstrahlrohren geldst werden. Daher bei Abfalldepomen die Verschmutzung durch
Konusglas sehr w: ahrschelnhch~D :

_Doch nicht nur durch das Auswaschen von Quecksilber entstehen >pe21ﬁsche Probleme. Auch
die Verdampfung von Quecksilbermetallen und von Dimethy lquecksilber, die in Elektro- und
Elektronikaltgerdten enthalten sind, stellt eine Gefahr dar. AuBerdem konnen auf
Abfalldeponien unkontrollierte Feuer ausbrechen. Dabei kdnnen sowohl Metalle als auch
andere chemische Stoffe wie z. B. die extrem toxischen Dioxine und Furane, unter anderem
Tetrachlordibenzo-p-dioxin (TCDD) sowie polychlorierte und polybromierte Dioxine und

- Furane (PCDD, PBDD und PCDF), aus halogenhaltigen Flamm;chutzmltteln und PCB-
haltigen Kondensatoren freigesetzt werden. ' :

4.1.3. Recyclmg von Elektro- und Elektronikaltgerc’iten

Eines der Hauptziele dieser Initiative ist es, die Recyclingquote von Elekiro- und Elektronik-
altgerdten zu erhdhen. Allgemein fithrt eine erhdhte Recyclingquote -zur Schonung der

C T _Dle Gesamtzahl der Abfalldeponien in Griechenland betragt ca. 5 000. Es wird geschitzt, daB es sich

bei ca. 70% der Abfalldeponien um unkontrollierte Deponien handelt. (Konferenz zur Planung der

Abfallentsorgung, Griechenland 16-17. Januar 1997). In Portugal gibt es ca. 300 unkontrollierte

Abfalldeponien (Konferenz zur Planung der Abfallentsorgung, Portugal 23-24 Januar 1997).

o7 Die Uberpritfung der einschligigen Rechtsvorschriften ergab, daB dort fast alle Deponien unkontrolliert
sind und nicht {iber die technischen Vorrichtungen verfiigen, um den Austritt gefahrlicher Stoffe ins
Grundwasser oder Emissionen in die Athmosphiire zu verhindern.

Environmental Consequences of Incineration and Landfi lling of W aste from Electr(on)ic Equipment

. (Copenhaoen 1995), Nordic Coum.ll of ‘\mmstera
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Ressourcen und Beseitigungskapazitdten, insbesondere der Abfalldeponien. Trotz der
positiven Auswirkungen kann die Verwertung jedoch auch die Umweltverschmutzung noch
weiter verschlimmern, wenn der Abfall nicht ordnungsgemaf vorbehandelt wird. '

Beim Recycling der metallhaltigen Bestandteile von Elektro- und Elektronikaltgeriten, die
- - L N . 2 .

auch halogenhaltige Kunststoffe enthalten, entstehen Dioxine und Furane®®. In Elektro- und

femnmil-altgariton \«uﬂla fong hal \g—anha]f'lgp an’FFP anhP\nndPl‘P brnmhﬂ'ﬂOP
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Flammschutzmittel, stellen auch bei der Extrusion von Kunststoffen ein Problem dar, das Teil
des Kunststoffrecyclings ist”’. Um das Risiko der Dioxin- und Furanbildung zu vermeiden,

nehmen Recyclingunternehmen in der Regel vom Reu cling flammhemmender Kunststoff-
stoffe aus Elektro- und Elektronikaltgeriten Abstand”®. Da Kunststoffe, die flammhemmende
Stoffe enthalten, nicht gekennzeichnet sind und es daher schwierig ist, sie von gewshnlichen
Kunststoffen zu unterscheiden, verarbeiten die melsten Recyclingunternehmen gar keine
Kunststoffe aus Elektro- und Elektronikaltgeriten®.

Umweltprobleme beim Recycling von Elektro- und Elektronikaltgerdten entstehen jedoch

nicht nur im Zusammenhang mit halogenhaltigen Stoffen. Schadstoffemissionen in die Luft

werden auch durch das Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeriten verursacht, die

Schwermetall wie Blei und Cadmium enthalten30 Diese Emissionen kénnten betrdchtlich

reduziert werden, wenn diese Werkstoffe in neuen Elektro- und Elektronikgeriten durch

weniger schiddigende Stoffe ersetzt und die Elel\tro— und Elektronikaltgerdte sachgemif.
vorbehandelt wiirde. Ein weiteres Problem in bezug auf Schwermetalle und halogenhaltige

Stoffe in unbehandelten Elektro- und Elektronikaltgerdten stellt sich beim Schreddern. Da
Elektro- und Elekironikaltgerdte in den meisten Féllen geschreddert werden, ohne vorher

sachgemil demontiert worden zu sein, konnen Schadstoffe wie z. B. die in Kondensatoren

enthaltenen poly chlonerten Biphenyle (PCB) in die verwerteten Metalle und den

Schredderabfall gelangen®'

4.2. Ressourcenschutz

Durch die derzeitige Entsorgungspraxis bei Elektro- und Elekironikaltgeriten werden
wertvolle Werkstoffe beseitigt und gehen fiir nachfolgende Generationen verloren. Abgesehen

Zum Beispiel der Fall der Metallwiederaufbereitungsanlage Brixlegg/Osterreich (“Comparison of
' PCDD/PCDF levels in soil, grass, cow’s milk, human blood and spruce needlés in an area of
PCDD/PCDF contamination through emissions from a metal reclamatlon plant Riss, Hagenmaier,
Chemosphere, Vol. 21, Nr. 12, S. 1451-1456, 1990).

- Vgl. “Formation of Polybrominated Dibenzofurans (PBDF’s) and ~Dioxins (PBDD’s) during extrusion
production of a Polybutyleneterephtalate (PBTP)/ Glassfibre resin blended with Decabromodiphenyl-
ether (DBDPE)/Sb203; product and workplace analysis” Brenner, Knies, BASF 1986. '

= - Nach dem Bericht “Brominated flame retardants — Substance Flow Analysis and Assessment of
Alternatives” der danischen EPA (1999) werden Werk:toffn die bromierte flammenhemmende Stotf\.

_ enthalten, nicht rezykliert.

- Vgl. das Beispiel auf S. 18 des Berichts von C. Voiite, Beaufiragter fiir Recycling und Abfallkontrolle,
Corporation of London, iiber “Electrical/Electronic products recycling in Germany™ to ICER (Industry
Council for Electronic Equipment Recycling).

- Der Fall des osterreichischen Kupferrecyclingunternehmens in Brixlegg ist gut dokumentiert und
bestitigt die Situation (vgl. “Montanwerke Brixlegg — Wirkungen auf dl\. Umwelt”; Umweltbundesamt,
Monographien Bd. 25, Wien, Juni 1990). _

** - Auferund unsachgemaBer Demontage von Elektro- und Elektronikaltgerite enthilt der Schredderabfall
von Haushaltselektronik einen hohen Anteil an Blei, der sich zwischen 940 bis 9 400 mg/kg bewegt.
Ca. 95% des in Kondensatoren enthaltenden PCB (617 500 mg/kg) endet im Schredderstaub. Daher

- muf} der kontaminierte Schredder(abfall) als gefahrlicher Abfall angesehen werden. Verglichen mit der

- Verbrennung von normalem Hausmiill, ist die Verbrennung gefihriicher Abfille ein teures Vorhaben.
Infolgedessen bringt der mit PCB kontaminierte Schredderabfall einen hohen Kostenanstieg mit sich.
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von dem Verlust der Ressourcen ist auch die massive Verschmutzung der Umwelt durch den
Bergbau bedenklich. Es gibt keine genauen Zahlen tiber die Schiddigung der Umw elt durch
den Abbau all der Materialien; die in Elektro- und Elektronikaltgeriten enthalten sind. Dies
hingt sehr stark vom konkreten Standort und der Region ab; wo die Materialien abgebaut
werden. Die entQprex,henden Abbauprozesse sowie 1hre allgememen Auswirkungen auf die
Umw elt sind Jedoch ausreichend bekannt und beleot" :

4.3 rDer Grundsatz der Herstellerhaftung

Das Verursacherprinzip ist in Artikel 174 des EG-Vertrags festgeschrieben. Diesem Prinzip .
liegt der Gedanke zugrunde, diejenigen fiir die Umweltverschmutzung zur Verantwortung zu
ziehen, die die Moglichkeit haben, die Lage zu verbessern. Die Hersteller von Elektro- und
Elektronikgeriten entwickeln das Produkt, bestimmen seine Spezifikationen und wahlen die
Werkstoffe aus. Nur die Hersteller kénnen ein Konzept fiir die Konstruktion und die -
Herstellung ihrer Produkte entwickeln, das eine moglichst lange Lebensdauer und im Falle
“derV erschrottun0 die beste \Iethode der Verwertung oder Besemcuno gewihrleistet. '

Zur Zeit gibt es kaum einen mrtschafthchen Anrelz fur die Hersteller, den Aspekt. der
Entsorgung, insbesondere den Aspekt des Recycling, bereits in der Entwurfsphase von
Produkten zu beriicksichtigen. Diejenigen Hersteller, die in recy chnogerechte Konstruktion
investiert haben, beklagen sich iiber den Mangel an finanziellen Anreizen fiir die' Beibe-
haltung dieser Produktstrategie. Infolgedessen besteht die Gefahr, daB solche Initiativen nicht
weitergefithrt werden. Daher zielt der V orschlag fiir eine Richtlinie iiber Elektro- und
Elektronikaltgerite darauf ab, die traditionelle Rolle der Hersteller auszuweiten und sie fir die
Entsorgung ausgemusterter Elektro- und Elektronikgeréte verantwortlich zu machen. -Eine
Verbindung zwischen den Herstellern und der Abfallentsorgung herzustellen, trdgt zu einem
verbesserten Produktentwurf im Hinblick auf die Erleichterung des Recyclings und der
Beseitigung von ausgemusterten Produkten bei. Recyclingspezialisten bestitigen, daB} eine
verbesserte Konstruktion der Elektro und Elektronikgerite von praktischem Nutzen fiir den
- Recyclingprozef sei.

Zur Senkung der Kosten, dle sich fiir die Hersteller aus der Entsorgung von Produkten
ergeben, die vor Inkrafitreten dieser Richtlinie in Verkehr gebracht wurden (historische
Abfille), wird ein Ubergangszeitraum von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie ein- -
gerdumt. Dieser Uberganoszeltraum ist zwar fiir die meisten Bereiche der Elektronikindustrie

T ausrelchend doch bendtigen die Hersteller von Produkten mit ldngerer Lebensdauer

moglicherweise weitere Unterstiitzung, um das Problem solcher Abfille anzugehen. In diesem
Zusammenhang bleibt es den Mitgliedstaaten, in Einklang mit Europdischem Wettbew erbs-
recht, unbenommen, den Herstellern eine entqprechende Kostendeckung uber eine auf den
Preis aufgeschlagene transparente, feste Gebiihr zu ermdglichen. :

Die Finanzierung der Entsorgung von Elektro- und- Elektronikgerdten. die nicht aus
- Privathaushalten stammen, ist zum Zeitpunkt des Verkaufs durch eine Vereinbarung zwischen
dem Hersteller und dem Nutzer der Gerdte zu reoeln D1e> entspricht den {iiblichen
Ges;haftspral\nl\en

32

> ~ Malley “Schwergewicht” c’t 1997, Heft 5, S. 170.



5. RECHTSYORSCHRIFTEN UBER GEFAHRLICHE STOFFE
- 5.1. . Politische Erwiigungen

Entsprechend der Mitteilung iiber die Uberpriifung der Gemeinschafisstrategie filr die Abfall-
wirtschaft von 1996 sieht der Vorschlag zur Beschrinkung der Verwendung bestimmter
gefdhrlicher Stoffe in elekirischen und elektronischen Gerédten die Senkung des Gehalts
- bestimmter gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikaltgeriten vor, unter anderem von
" Blei, Quecksilber, Cadmium, sechswertigem Chrom, polybromierten Biphenylen (PBB) und
polybromierten Diphenylethern (PBDE). In dieser Hinsicht folgt der Vorschlag den
Grundsitzen der geltenden Abfallvorschriften der Gemeinschaft, die bereits Beschriankungen
fiir das Inverkehrbringen gefdhrlicher Stoffe enthalten. Beispiele dafiir finden sich in der
Richilinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille®® sowie in der Richtlinie 91/157/EWG des Rates iiber gefihrliche Stoffe
enthaltende - Batterien und Akkumulatoren, geédndert durch die Richtlinie 98/101/EG der
Kommission zur Anpassung der Richtlinie 91/157/EWG an den technischen Fortschri‘cr3 *,

Verschiedene mit der derzeitigen Abfallbewirtschaftung elektrischer und eléktronischer
Altgerite verbundene Gesundheits- und Umweltprobleme kénnten durch die Reduktion der
Deponierung und . Verbrennung dieser Gerdte vermindert werden. Das konnte durch die
Einrichtung getrennter Saminel-, Behandlungs- und Verwertungssysteme fiir elektrische und
elektronische Altgerite sichergesetellt werden. Derzeit ist jedoch unklar, wann Sammeler-
gebnisse erzielt werden konnen, die einem wesentlichen Teil der auf den Markt gebrachten
elektrischen und elektronischen Geréten entsprechen. Zwischenzeitlich aber werden weiterhin
vor allem kleinere Gerite {iber den Hausmiill auf herkémmliche Weise entsorgt. Dartiber-
hinaus, selbst wenn elektrische und elekironische Altgeridte .getrennt gesammelt und
Recyclingverfahren zugefiihrt werden, stellen die darin enthaltenen gefdhrlichen Stoffe
Risiken fiir die Gesundheit und Umwelt dar. Dementsprechend, ist die Substitution jener
Stoffe, die die wesentlichen Probleme in der Abfallwirtschafisphase verursachen, der
 effektivste Weg um eine bedeutende Verminderung der Gesundheits- und Umweltrisiken im
- Zusammenhang mit diesen Stoffen sicherzustellen. In jenen Fillen in denen die Substitution
mangels geeigneter Alternativen nicht moglich ist, werden Ausnahmen von -dem .
Substitutionserfordernis gewshrt. Diese Ausnahmen werden im Anhang zur Richtlinie zur
Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe in elektrischen und
elektronischen Geriten angefiihrt und regelméBig im Lichte des technischen Fortschrittes und
neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse angepafit. ' '

Die Vorgangsweise der Substitution basiert auf den aktuellsten wissenschaftlichen Daten, die
insbesondere die speziellen Probleme beriicksichtigen, die diese Stoffe im Abfallstrom
verursachen. Die Stoffe sind bekannt und sind bereits Gegenstand verschiedenster Rege-
lungen auf Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten. Dennoch werden wissen-
schaftliche Arbeiten zu diesen Stoffen fortgefithrt. Insbesondere sind im Hinblick auf
Cadmium und drei Gruppen von PBDE umfassende Risikobewertungen unter der Verord-
nung (EWG) Nr. 793/93 in Arbeit. Obwohl erste Informationen zu dieser Arbeit keinen Grund
zur Annahme liefern, dass die im Vorschlag vorgesehenen MaBnahmen unangemessen wiren,
wird diese wissenschafiliche Arbeit und andere Arbeiten weiter beobachtet. Falls notwendig,
wird dieser Richtlinienvorschlag den Ergebnissen dieser Arbeit angepaf3t.

3 ABL. L 365 vom 31.12.1994, S. 10.
* ABL'L 1 vom 5.1.1999, S. 1.
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52.  Risiken im Zusammeénhang mit den betroffenen Stoffen
Blei

Blei kann sowohl das Zentralnervensystem als auch das periphere Nervensystem des -
Menschen schidigen. Aulerdem wurden Auswirkungen auf das Hormonsystem beobachtet.
Blei kann sich ferner negativ auf das Kreislaufsystem und die Nieren auswirken. Blei sammelt
sich in der Umwelt an und hat auBerst akute und starke, dauerhaft toxische Ausw 1rkunoen auf
) Pﬂanzen Tlere und '\/Ilkroorqamsmen

In der gednderten Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften firr die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung getahrhcher
Stoffe3 ® werden Bleiv erbmdunoen wie folgt kla531ﬁ21ert '

- R20/22 Gesundheitsschidlich beim Einatmen und Verschlucken
- R.>3 Gefahr kumulatlv T Wirkungen

Die relative Bedeu_tung ei—ne—r- elnzelnen Expositionsquelle ist schwer vorauszusagen und
verdndert sich je nach geographischer Lage, Klima und der lokalen Geochemie. In jedem Fall
geht 40% des Bleivorkommens auf Abfalldeponien auf Haushalts- und Unterhaltungs-
elektronik zuriick. Das Hauptproblem im Hinblick auf Bleivorkommen in Abfalldeponien ist
die Gefahr des Auswaschens und der Kontamination des Trinkwassers.

Cadmium

Cadmiumverbindungen sind als toxisch mit einem mdglichen Risiko irreversibler Schiiden der
menschlichen Gesundheit klassifiziert. Cadmium und Cadmiumverbindungen sammeln sich
im_menschlichen Koérper, insbesondere in den Nieren, an, was diese im Laufe der Zeit
schiadigt. Cadmium wird entweder durch die Atmung oder durch Nahrungsmittel
aufgenommen. Aufgrund der langen Halbwertzeit von Cadmium (30 Jahre) kann es sich leicht
in Mengen anreichern, die zu Vergiftungserscheinungen fithren kénnen. Ist man Cadmium-
“chlorid fiir ldngere Zeit ausgesetzt, kann dies zu Krebs fithren. Cadmium b1r0t die Gefahr
- kumulatlver Effekte fiir die Umwelt, da es-sehr stark und dauerhaft tousch w 1rkt "

In der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe werden
Cadmiumverbindungen wie folgt klassifiziert:

- R23/25 Giftig beim Einatmen und beim Verschlucken

- R33 Gefahr kumulativer Effekte

- R40 Irreversibler Schadén méglich.

» Compare Risk Reduction Monograph No 1 Lead — Background and natlonal experience with reducing

- risk, OECD Paris 1993.

’° ‘ABL L 196 vom 16.8.1967, S. 1. 7

37 Diese Informationen beziehen sich-auf: risk reduction monograph no 5, CADMIUM, Background and

~ national experience with reducing risk (OCDE/GD894) 97; Health effects of cadmium exposure-a

review of the literature and a risk estimate (Lars Jarup and others) Scand J. Work Environ Health 98;
Environmental impacts of cadmium, Gerrit H. Vonkeman 1995; Cadmium in Sweden- envxronmental ‘
risks, Helena Parkman and othera 1997 und weitere Forschunosarbelten zu dlesem Thema.
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"Anorganisches Quecksilber wird in Wasser zu Methylquecksilber und lagert sich in
Bodensedimenten ab. Methvlquecksilber reichert sich leicht in lebenden-Organismen an und
wird iiber Fisch in die Nahrungskette eingebracht. Es fiihrt zu chronischen Schiden,
insbesondere im Gehim.

In der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Ancleichuﬁ der Rechts- und - Verwaltungs-
vorschriften fiir die Einstufung, Verpackuno und Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe wird Blei
wie folgt klassifiziert:

- - R23/24/25 Giftig beim Einatmen; bei Berlihrung mit der Haut und beim
Verschlucken ' ' '

- - R33 Gefahr kumulativer Wirkungen

In der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung Qefahrhcher Stoffe uerden
Quecksilberalkyle und anorganische Verbindungen wie folgt klassifiziert

- - R26/27/28 Giftig beim Einatmen, sehr giftig bel Beriihrung m1t der Haut und
beim Verschlucken

- R33 Gefahr kumulativer Wirkungen

Es wird geschiétzt, dafl 22% des jahrlichen weltweiten Quecksilberverbrauchs fiir Elektro- und
Elektronikgerdte eingesetzt wird. : '

Sechswertiges Chrom (Chrom VI)

Chrom VI durchdringt leicht die Zellmembranen. Folglich ist es leicht zu absorbieren und
verursacht verschiedene toxische Schiden in den Zellen. Daher wird Chrom VI als wichtiger
Risikofaktor fiir die Umweli in den Industrieléndern angesehen. Ferner 16st Chrom VI starke
allergische Reaktionen aus. Schon geringe Konzentrationen von Chrom VI in der Umwelt
- konnen zu einer Erhéhung der Allergieanfalligkeit beuraoen Asthmatische Bronchitis ist eine
weitere allergische Reaktion, die mit Chrom VI in V erblndung gebracht wird. Chrom VT ist
erbgutschddigend und kann die DNS schédigen. :

Auflerdem gelten Verbindungen mit sechswertigem Chrom als umweltschiadigend.

Im Hinblick auf eine mégliche Exposition ist zu-sagen, daB sechswertiges Chrom in Abfillen
leicht aus Abfalldeponien austreten kann, die nicht ordnungsgemiB versiegelt sind. Bei der
Verbrennung von Chrom VI verbreitet sich das Metall durch Flugasche. In Flugasche
- vorkommendes Chrom VI ist leicht 16slich. Wissenschaftler sind {ibereinstimmend der
Ansicht, da3 chromhaltige Abflle nicht verbrannt werden sollen.

Bromhaltige Flanmmschutzmittel

Bromhaltige Flammschutzmittel werden regelméiBig als Brandschutz in elektronischen Pro-
dukten eingesetzt. Sie werden vor allem in vier Bereichen eingesetzt: in gedruckten Leiter-
platten, in Bauteile wie Steckverbindern, in Kunststoffumhiillungen und Kabeln. 5-, 8- und
10-BDE werden hauptsidchlich in gedruckten Leiterplatten. I\unststoftoehausen von
Femsehem und Kiichengeriten verwendet.
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Eine der Wu,htlgbten Zielsetzungen dieses Vorschlags ist es, Elektro- und Elektronikaltgeriite

~ von anderen Entsorgungsvorgingen zu trennen und die Abfallrecyclingquote zu erhshien. Dies
gilt ‘insbesondere fiir Kunststoffe, die mit einem Anteil von 20% in Elektro- und
Elektronikaltgerite enthalten sind. Eines der groften Hindernisse im Hinblick auf das
Recycling dieses Anteils ist die. Gefahr, durch bestimmte ‘bromhaltige Flammschutzmittel

- withrend der Recyclingphase des jeweiligen Kunststoffs Dioxine und Furane zu erzeugen. Es
hat sich insbesondere gezeigt, daB} polybromierte Diphenylether (PBDE) wihrend des
E\tru;»ionspro/,esses der Teil des Kunststoffrecyclings ist,- die toxischen polybromierten
Dibenzofurane sowie polybromierte Dibenzodioxine (PBDD) bilden. Die deutsche chemische

33

Industrie hat aus diesem Grund dle Herstellung dieser Chemikalien 1986 emgeqtellt

Auflerdem wurden im Blut von Arbeitern in Recychnganlaoen hohe Konzentrationen an
PBDE gefunden®®. Verschicdene wissenschaftliche Beobachtungen weisen darauf hin, aafj
PBDE hormonelle Schiden verursachen kann.

Die Tatsache, daﬁpol};‘bromier_te,s Biphenyl (PBB) auch in arktischen Seehunden gefunden
wurde, weist auf die groBe geographische Verbreitung hin. PBB gelangen von ihrem
Ursprungsort vor allem auf dem Weg tiber die Fabrikgeldnde und Abfallgruben in die
-arktische Umwelt. PBB sind in Wasser beinahe unloslich und finden sich vornehmlich in
Sedimenten verschmutzter Seen und Fliisse. Es hat sich herausgestellt, da3 PBB sich im

- Sickerwasser von Abfalldeponien 200 mal besser 18sen als in destilliertem Wasser. Dies kann
mit der groBflachigeren Verteilung in der Umwelt zusammenhéngen. Sind PBB erst einmal in
die Umwelt gelangt, kdnnen sie die Nahrungskette erreichen, wo sie sich anreichern. PBB
wurden in Fischen aus unterschiedlichen Regionen entdeckt. Unter anderem iiber den Verzehr
von Fisch gelangen PBB in den Organismus von Siugetieren und Végel. Es konnte bisher
nicht nachgewiesen werden, dal PBB von Pflanzen aufgenommen oder abgebaut werden. . -
- Von Tieren werden sie dagegen sehr leicht aufgenommen, und obwohl 51e in Tieren sehr
langlebig sind, wurden nur kleine ’\/Iencen von PBB- \4etabohten entdpckt '

6.  ASPEKTE DES BINNENMARKTS — DIE LAGE INDENI\’IITGLIEDSTAATEN
,6.1. Die Lage in den Mitoliedstaatén

Angesichts der rmt der Entsorgung von Elekt*o— ‘und Elektromkaltgeraten verbundenen
Umweltprobleme haben die Mitgliedstaaten bereits mit der Ausarbeitung einschldgiger
nationaler Rechtsvorschriften begonnen. Die Niederlande, Dénemark, Schweden, Osterreich,
Belgien und Italien haben bereits entsprechende Rechtsvorschriften vorgelegt. Finnland und
‘Deutschland werden dies voraussichtlich demnichst tun. Diejenigen Mitgliedstaaten, die
bisher noch nicht an nationalen Rechtsvorschriften arbeiten, duflerten anldBlich mehrerer
Konsultationssitzungen - im Vorfeld dieser Initiative Bedenken iiber die manoelnde
Harmonisierung der cememschafthchen Rechtsv orschnften fir dlesen Abfallstrom

**  Vgl. “Formation of Polybrominated Dibenzofurans (PBDF’s) and —Dioxins (PBDD’s) during extrusion

' production of a Polybutyleneterephtalate (PBTP)/Glassfibre resin blended with Decabromodiphenyl-
ether (DBDPE)/Sb203; product and workplace analysis” Brenner, Knies, BASF 1986. Weitere
Informationen in: “Polybrominated Diphenyl Ethers in the Sv»edxsh meronment Ulla Sellstrﬁm

- Stockholm 1996. '

3 - Flame retardant exposure — Pol\brommated dlphenvl ethers (PBDEs) in blood from Swedxsh workers,
7 Sjodin et al. Stockhom 1999.
*® ° Information and recommendation from the risk reduction monooraph no 3, selected brominated flame

retardants — Background and national experience with reducing risk, OECD Paris 1994.
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‘Seit Mitte 1990 gibt es in Osterreich Rechtsvorschriften {iber die Riicknahme und Verwertung

von Leuchten und elektrischen Haushalisgerdten. Die Verwertungssysteme. fiir beide
Produktgruppen wurden zunéchst durch einen Gebiihrenaufschlag auf neue Produkte
“finanziert. Aufgrund von Wettbewerbsnachteilen fiir sterreichische Verkdufer von
elektrischen Haushaltsgeréten im Vergleich zu den Mitanbietern aus Deutschland und Italien
- wurde schlieBlich eine Gebithr am Ende der Nutzungsdauer eingefithrt und der Produktpreis -
entsprechend reduziert. Ein Verordnungsentwurf iiber den allgemeinen Elektro- und
FElektronikaltgerdtestrom wurde im Méarz 1994 verdffentlicht, weitere Diskussionen wurden
jedoch bis zum Inkrafttreten gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften ausgesetzt.

Eine Verordnung tiber Haushalts- und Unterhaltungselektronik fiir die flimische Region
Belgiens wurde 1998 angenommen. Hersteller, Importeure, GroB- und Einzelhindler miissen
nun alle Arten von Haushalts- und Unterhaltungselektronik sowie IT-Geriite kostenlos
zuriicknehmen. Die Vorschrift enthilt auBerdem Recvclmovorgaben fiir eisenhaltige und
mcht-elsenhaltlge Metalle und Kunststoffe.

Die d.‘énischen Kommunalbehb'rden sind aufgrund einer Verordnung seit Januar 1999
verantwortlich fiir die Sammlung und Verwertung von Unterhaltungs- und' Haushalts- -
elektronik, IT- und Telekommunikationsgeriten, Uberwathungsgeriten, medizin- und labor-
technischen Geréten sowie sonstigen Elektro- und Elektronikger#ten. Zur Finanzierung dieser
Aufgaben wird der Endnutzer mit Iokalen Steuern oder Sammelgebuhren belastet.

In Deutschland befindet sich eine Vorschrift tiber Riicknahme und Recyclmg von Elektro-
und Elektronikaltgeriten in der Endphase des Gesetzgebungsverfahrens. Der Entwurf sieht
- vor, daB die kommunalen Behorden fiir die Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgeriten,
die Hersteller fiir die Behandlung, Verwertung und Beseitigung dieses Abfalls zustéindig sind.

Eine italienische Verordnung " iiber die Abfallentsorgung vom Dezember 1997 sieht
Vorschriften zur Riicknahme und Verwertung fiir verschiedene langlebige Haushaltsgiiter wie
Haushaltselektronik, Fernseh- und. IT-Gerédte vor. Auf der Grundlage eines Abkommens mit
der Industrie soll ein landesweites Netzwerk von Riicknahmestellen und Verwertungseinrich-
~ tungen aufgebaut werden. Die Endnutzer miissen ihre Geriite bei einem zugelassenen Handler ]
_oder bei einer 6ffentlichen oder pm aten Abfallentsorzunqsgesellschaft abgeben. :

Am-1. Juni 1998 trat in den Niederlanden eine Verordnung zur Regelung der Riicknahme und

Verarbeitung von elektrischen Haushaltsgerdten und Unterhaltungselektronik in Kraft. Nach

diesen Rechtsvorschriften konnen die Verbraucher Elektro- und Elektronikaltgerite kostenlos

an den Hindler oder die Gemeindeverwaltung zuriickgeben. Danach miissen die Hersteller

und Importeure die betroffenen Produkte verarbeiten. Das Deponieren oder Verbrennen von
- getrennt gesammelten Elektro- und Elektronikaltgeréten ist untersagt.

Im April 2000 verabschiedete Schweden eine Verordnung iiber Elektro- und Elektronikalt-

gerdte, die es Verbrauchemn erlaubt, ihren Abfall zum Einzelhéndler oder zu kommunalen
Riicknahmestellen zu bringen. Die Recyclingkosten werden entweder von den Kommunen
oder den Herstellern getragen. Elektro- und Elektronikaltgerite diirfen nur nach Behandlung
durch einen zertifizierten Betreiber auf Abfalldeponien gelagert, geschreddert oder verbrannt -
werden. Diese Verordnung tritt voraussichtlich am 1. Juli 2001 in Kraft.
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Es glbt \1ele Belsplele fiir dle Regelung bleihaltiger Produkte und besonderer Verwenduncen
von Blei"! : '

— In Osterreich qelten Beschrinkungen fiir den. Bleloehalt von Diingemitteln sowie fiir die
Verwendung von Kldrschlamm, wenn der Schw ermetallcehalt entweder im Boden oder im
Schlamm bestimmte Grenzwerte iibersteigt. Ahnliche Vorschriften wurden ebenfalls von

Finnland verabschiedet und werden zur Zeit auch von- der “deutschen Regierung

ausoearbeltet

— In Danemark werden zur Zeit Vorschnﬁen uber blelhaltloe Produkte ausgearbeitet. Der
entsprechende V erordnunﬂsent\mrf enthilt ein allgemeines Verbot (mit Ausnahmen). fir
den Verkauf bleihaltiger Produkte Ferner ist der Verkauf einer Relhe spemﬁscher"
Produkte verboten. ' :

— In Schweden 01bt es In1t1at1ven die Verwendung von Blei in zahlren.hen Produkten unter
anderem Kabel, Lotmittel, Glithlampen, Kathodenstrahlrshren und Produkten zur
Behandlung von Schlffsrumpfen schrittweise zu \erbleten

Belsplele filr Rechtsvorschnften tiber andere Schwermetalle smd der niederlindische
Cadmium-Erla” von 1999, der die Verwendung von Cadmium in  Pigmenten, Farben,
Stabilisatoren und Beschichtungen verbietet. Eine dhnliche Verordnung war von der oster-
reichischen Regierung 1993 verabschiedet worden. In Osterreich ist der Quecksilbergehalt in -
Leuchten auf 15 mg je Leuchte beschrinkt. 1998 leiteten auch die Niederlande generell die

stufenweise Abschaffuno der Verw endung von Quecksilber in Produkten ein. :

D1e Schw edlsche Aufswhtsbehorde fur Chemlkahen schlug ein Verbot von PBDE und PBB
vor, was derzeit innerhalb der schwedischen Regierung erdrtert wird, Osterreich verbot die
Verwendung von PBB bereits 1993. In Deutschland ist die Verwendung von PBDE praktisch
verboten, da nach der deutschen V erbotsverordnung bestimmte Grenzwerte fiir bromierte
Furane und Dioxine nicht tiberschritten werden diirfen. Dem entspricht eine freiwillige
Verpﬂlchtuno der deutschen Chemieindustrie von 1989 keine PBDE mehr Zuv erwenden

6.2. Der Binnenmarkt

Im Hlnbhck auf den anenmarkt knstalhsxeren sich drei Hauptprobleme der unterschied-
lichen natlonalen Ansitze fiir die Entsorouncr von Eleklro- und Elektronikaltgerdten heraus:

e Die untersch1edhche Anw endung des Grundsatzes ‘der - Herstellerhaftung in den
Mitgliedstaaten konnte zu erheblichen Unterschleden in der ﬁnanznellen Belastung der
W 1rt>chaftsbetelhoten fithren. : '

. Unterschledhche nationale Ixonzepte fir die Entsorouno von Elektro- und Elektronik- -
- altgerite konnten die Wirksamkeit der nationalen Recy clingstrategien einschriinken,
da dies die Gefahr der grenziiberschreitenden Verbringung von Elekiro- und Elektronik- -
altgerdte in Lander mu b1lhqeren Entsorgungssystemen erhdht.

° Unterschiedliche nétionale Standards zum schrittweisen,Ersatz bestimmter Stoffe konnten
~ Auswirkungen auf den'Handel mit Elektro- und Elektronikgerdten haben. )

A Compare Lead risk management activities in OECD Member Countries (1993-1998), OECD,
Paris 2000.



Angesichts der Enm icklungen in den Mitgliedstaaten ist es oeboten die Lmv&eltachatzzwle
und -verantwortlichkeiten der verschiedenen Akteure in bezug auf Entsorouno von Elektro-
und Elektromkaltceraten auf Gememschaftsebene zu kldren.

7.  INTERNATIONALE ASPEKTE
7.1. Internationale Entwicklungen

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) betrachiet
das Konzept der erweiterten Herstellerhaftung als ein polmsches Instrument zur Abfallredu-
- zierung. Im Laufe des Jahres 2000 will die OECD ein Dokument wrotfenthuhvn das den
Reakrhnoen die die erweiterte Herstellerhaftung einfiihren wollen, als Leitfaden dienen soll.
In diesem Zusammenhang ermittelt, dafl Elektro- und Elektromkaltgerate einer der Bereiche
mit dem groBten Handlungsbedarf sind. :

) Uber ein trem illiges System der ,.erweiterten Produkthaftun0 hinaus ist in den Vereinigten
- Staaten die Verabschiedung von Rechtsvorschriften fiir Elektro- und Elektronikaltgerite auf
Bundesebene nicht vorgesehen. Dagegen haben einzelne US-Bundesstaaten Vorschrifien
erlassen, die die Deponierung von elektrischen HaushaltsgroBgeriten und Geriten, die
KathodenstrahlrShren enthalten, untersagen und auBerdem eine vorgezogene Entsorgungs-
gebiihr fiir neue Gerite vorsehen. '

Der Entwurf eines Recyclinggesetzes fiir elektrische Haushaltsgerite wurde vom japanischen
_Parlament (Diet) im Mai 1998 angenommen. Nach diesem Gesetz miissen die Einzelhidndler
Fernsehgerdte. Kihlschrinke, Waschmaschinen und Klimaanlagen von Verbrauchern
einsammeln. Diese Geréte werden dann zu den Herstellern gebracht, die fiir ihre Behandlung,
insbesondere fiir das Recycling, verantwortlich sind. Einzelhéndler und Hersteller erheben die
Gebiihren zur Deckung der Recyclingkosten. Eine dhnliche Vorschrift wurde in Taiwan
‘erlassen und trat am 1. Mirz 1998 in I\raft

~In der qchweiz trat: am l Juli 1998 eine gesetzliche Reoeluno zur Rucknahme und

Entsorgung von elektrischen Geriten in Kraft. In Norwegen wurde im Mirz 1998 eine
Verordnung tber die Riicknahme, die Sammiung, das Recycling hnd die Besemcuno
ausgemusterier Elektro- und Elektromkoerate verabschiedet.

7.2. Handelsaspekte

Be1de xoroeschlaoenen Richtlinien werden emhenhch auf alle Elektro- und Elektronikgerite
auf dem EU-Markt Anwendung finden, unabhéingig davon, wo diese Produkte hergestellt
wurden. Die vorgeschlagene MaBinahmen sind erforderlich, um die Ziele der Richtlinie durch-
zusetzen. Im Hinblick auf die Richtlinie zur Beschrinkung der A erwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in elektrischen und elektronischen Geriten ist festzustellen, dass
verschiedéne mit der derzeitigen Abfallbew irtschaftung elektrischer und elektronischer
Altgerite verbundene Gesundheits- und Umweltprobleme durch die Reduktion der Deponie-
rung und Verbrennung dieser Gerite vermindert werden konnten. Es ist jedoch unklar, wann
Sammelergebnisse erzielt werden kénnen, die einem wesentlichen Teil der auf den Markt
gebrachten elektrischen und elektronischen Gerditen entsprechen. Zwischenzeitlich aber
werden weiterhin vor allem kleinere Gerdite tiber den Hausmiill auf herkémmliche Weise
entsorgt. Dariiberhinaus, selbst wenn - elektrische und elektronische Altgeriite getrennt
gesammelt und Recyclingverfahren zugefiihrt werden, stellen die darin enthaltenen gefihr-
lichen Stoffe Risiken fiir die Gesundheit und Um\\ elt dar. Dementsprechend, ist die Substi-
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~ tution jener Stoffe, d1e die wesentlichen Probleme in der Abfallvurtschaftsphase verursachen.
so wie in Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie zur Beschrankunc der Verwendung bestimmter
gefihrlicher Stoffe in elektrischen und elektronischen Geraten vorgesehen, der beste Weg.
den Gesundheits- und Umweltfolgen \,orzubeuc'en die - nach wissenschaftlichen Erkennt-
nissen - von diesen Stoffen herrithren. Dariiberhinaus wurden alle. MaBnahmen der vorge-

schlagenen Richtlinie in einer Weisz konzipiert, um den internationalen Verpflichtungen zu -
- . entsprechen und mogliche. Handelsauswirkungen zu minimieren. Die Notwendigkeit, unnot-

wendige Hindernisse fiir den Handel zu vermeiden, wurde €ntsprechend berucksxchtlot Dies
trifft vor allem auf die Festlegung der Durchfiihrungsmodalititen des Stoffverbotes zu: Diese
~umfassen im wesentlichen das entsprechende Zeitlimit (2008), die Erstellung einer Ausnah-

" . meliste und die Maglichkeit der Anderung des Verbotes unter genau definierten Umsténden

(Uberpriifungsklausel). Dariiberhinaus ist sichergestellt, dass die Ausnahmen im Lichte des
techmschen Fortschrittes und neuer wissenschaftlicher Erkenntmsse anoepaBt werden.

8. RECHTLICHE GRUNDLAGE

- Die MaBnahmen der Rlchthme iiber Elektro- und. Elektronlkaltoerate zielen in erster Linie auf ~
~eine Verbesserung der Entsorgung von Elektro- und Elektromkaltgeraten ab. Daher stiitzt sich

diese Richtlinie auf Artikel 175 des EG- Vertragb Die Richtlinie zur Beschrinkung der

. Verwendung bestimmter gefshrlicher Stoffe in elektrischen und elektronischen Geriiten -

- bezweckt die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten iiber die Beschrin-
kung der Verwendung von geféhrlichen Stoffen in elektrischen und elektronischen Geréten.
Folglich ist die Rechtsgrundlage dieser Mafinahme Artlkel 95 des EG- Vertravs

9. * SUBSIDIARITAT UND PROPORTIONALITAT

9.1. Subsidiaritiit'

UmweltschutzmaBnahmen und MaBnahmen d1e 51ch auf den Blnnenmarkt aUSW 1rken tallen

sowohl in die Zusténdigkeit der Gemeinschaft als auch in die der Mitgliedstaaten. Die Maf-
nahmen in bezug auf Elektro- und Elektronikaltgerite sind ein- gutes Beispiel fiir diese

gemeinsame Zustindigkeit. Nach dem Subsidiaritéitsprinzip (Artikel 5 des Vertrags) wird die

Gemeinschaft in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustindigkeit fallen, nur
titig, sofern und soweit die Ziele der vorgeschlagenen Mafinahmen auf Ebene der Mitglied-
 staaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen ihres Umfangs oder
wegen ihrer W irkungen besser auf Gememschaftsebene errclcht werden konnen

e Die durch die Entsoroung von Elektro- und Elektromkaltgeraten verursachte Umwelty €er-
-schmutzung ist von grenziiberschreitender Natur. Dies gilt insbesondere fiir die Luft-
und Wasserverschmutzung durch Verbrennung, Deponierung oder unsachgemiifes
Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeriten. - :

~ e Fiir verschiedene Bauteile von Elektro- und Elektromkaltceraten ist das Recycling nur
wirtschaftlich tragbar, wenn grofle Mengen von Abfall verarbeitet werden. Nach dem
Grundsatz des GroBenvorteils wiirden nur einige wenige zentrale Anlagen in Europa

- diese “Abfille verarbeiten. Kathodenstrahlrshren sind ein gutes Beispiel fiir diese

Situation. Ausreichend groBe Mengen dieses Abfallbestandteils kénnen nur dann
verarbeitet werden, wenn Elektro- und Elektronikaltgerdte in mehreren europalschen
Landern cIesamrnel’t werden. -



e Einzelstaatliche Konzepte im Hinblick auf Elektro- und Elektronikaltgeriten,
insbesondere die Reduktion gefdhrlicher Stoffe in diesen Gerdten, filhrten zu
verschiedenen Problemen fiir den Binnenmarkt, wie im Kapitel ,Der Binnenmarkt®
beschrieben. Diesen Problemen kann nur durc.h \/IaBnahmen auf Gememschattsebene
begegnet w erden. '
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Bei der ElﬂflCh‘iUi‘lG von Sammel-, Chaudlﬁuéb- Und rinanzierungssysiemen iu
gung von Elektro- und Elektronikaltgeriten miissen nationale und regionale Voraussetzungen
"~ beriicksichtigt werden. Diese Initiative 148t den Mitgliedstaaten ausreichend Spielraum, um
diesen Aspekten Rechnung zu tragen. Die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft beschrinken sich auf die allgememen Grundsitze der Entsorgung und Finanzierung -
von Elektro- und Elel-.tromkaltgeraten. Es werden nur die Grundsitze festgelegt, die nétig
sind, um-eine Wettbewerbsverzerrung im- Binnenmarkt zu verhindern. In diesem Sinne
wurden die Beschriinkungen der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in elektrischen
und elektronischen Gerdten in einem Vorschlag fiir eine Richtlinie. verankert, die auf
Artikel 95 des EG-Vertrags basiert. : :

9.2 Proportionalitéit

Die beider Vor schlige beschrinken sich auf die wichtigsten Elemente der Mafinahmen, die in
bezug auf Elektro- und Elektronikaltgerite ergriffen werden sollen, das heifit Vermeidung,
Sammlung, Behandlung und Verwertung sowie Finanzierung. Die Vorschlige fithren im
Einklang mit dem Proportionalititsprinzip nur die Verpflichtungen ein, die erforderlich sind,
um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen. _

Es wurde das Argument vorgebracht, daB es tiberfliissig sei, gefdhrliche Stoffe in neuen
Elektro- und Elektronikgeriten zu ersetzen, da Elektro- und Elektronikaltgeréite getrennt
gesammelt und dabei aus dem allgemeinen Abfallstrom herausgenommen und getrennt
behandelt wiirden. Nach verschiedenen Schitzungen der Elektro- und Elektronikalt-
geritemenge entspricht jedoch das in Artikel 5 vorgesehene ,.gemaﬁlote Sammelziel von
4 kg Elektro- und Elektronikaltgeriten pro Einwohner nur etwa 25% der jdhrlich insgesamt
anfallenden Elektro- und Elektronikaltgerdtemenge. Obwohl die Erfahrungen mit den
_einschligigen niederldndischen Rechtsvorschriften bestitigten, daB das angegebene Sammel-
ziel angemessen ist, bleibt abzuwarten, ob es von anderen Mitgliedstaaten mittelfristig
erreicht wird. Folglich ist der in Artikel 4 vorgesehene Ersatz gefahrlicher Stoffe der
sinnv ollste Weg, den Gehalt solcher Stoffe im Abfallstrom zu senken

Die Ubertragung der wirtschaftlichen Verantwortung fiir die Behandlung, Verwertung und
Beseitigung von Elekiro- und Elektronikaltgerite auf die Hersteller hat sich als wichtiger
Anreiz fiir eine Verbesserung der Konstruktion von Elektro- und Elekironikgeréten erwiesen,
die den Aspekten der Abfallentsorgung Rechnung trigt. Dagegen konnte nicht nachgewiesen
werden, daB es sich auf die Konstruktion der Gerdte auswirkt, wenn die Hersteller fiir die
Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgerite aus privaten Haushalten verantwortlich sind.
Daher wird die Verantwortung der Hersteller auf die Behandlung, Verwertung und
Beseitigung dieser Abfille beschrankt: Aus praktischen Griinden miissen die Hersteller die
Abfille bei festgelegten Riicknahmestellen abholen. :

10.  UBEREINSTIMMUNG MIT DEN UBRIGEN POLITIKEN DER GEMEINSCHAFT

Die Zielsetzungen der Vorschlige stehen uneingeschrénkt in Einklang mit Vorschriften des
Vertrags in bezug auf den Umwelt- und den Verbraucherschutz und tragen ferner zum Abbau
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-von Hemmnissen fiir den freien Giiter- und Dienstleistungsverkehr sowie zur Beseitigung und
- Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen bei. Hinsichtlich der Abfallentsorgungspolitik der

Gemeinschaft erginzt die vorliegende Initiative die Vorschriften tiber die Abfallentsorgung
(d. h Deponierung und Verbrennung) sowie zu bestimmten Abfallstrdmen wie 'z. B.
Batterien. ' ' : :

Deponierung

Die Richtlinie 1999/31/EG iiber Abfalldeponien sieht vor, daB nur Abfall auf Deponien
gelagert werden kann, der vorher behandelt wurde. Im Rahmen dieses Vorschlags wird die
Abfalldeponie-Richtlinie erginzt, indem konkrete Anforderungen fiir die Behandlung von
Elektro- und Elektronikaltgeriten festgelegt werden. - ' . '

A bfallverbr‘enm.mg_

Abfall. muB} aus .verschiedenen Griinden vor der Verbrennung vorbehandelt werden. Alle
~ Riickstdnde aus dem VerbrennungsprozeB, einschlieBlich Schlacken, Flugasche und Filter-
~ kuchen werden in anderen Prozessen ‘weiterverwendet, beispielsweise als Baumaterial. Die
Verwertbarkeit dieser Riickstinde hingt von ihrer (Schwer-) Metallbelastung ab, die
wiederum mit der Qualitit des Materials in Zusammenhang steht, das dem Verbrennungs-
prozef} zugefiihrt wird. Daher trigt eine Behandlung, wie sie in dieser Initiative vorgesehen
ist, zu einer Verminderung verschiedener Metalle in den jeweiligen Riickstinden ~bei.
Auflerdem konnen sowohl die Investitions- als auch die Betriebskosten der Abgasreinigung
- reduziert werden, wenn die der Verbrennungsanlage zugefiihrten Abfille weniger

Schwermetalle und halogenhaltige Stoffén aufweisen.
Batterien

Ein betrdchtlicher Anteil der im Strom der kommunalen Abfille enthaltenen Schwermetalle -
~wie Blei und Cadmium stammt aus Batterien. Daher schreibt die Richtlinie 91/157/EWG iiber
gefihrliche Stoffe enthaltende Batterien und Akkumulatoren® die Sammlung dieser Batterien
vor. Da sich jedoch 90% der von Verbrauchern benutzten Batterien in Elekfro- und
Elektronikgeriten befinden und vor der Entsorgung der Gerite nicht entfernt ‘werden, ist die
getrennte Sammlung dieser Gerite - wie in dem vorliegenden Vorschlag iiber Elektro- und
Elektronikaltgerdte vorgesehen - ein unverzichtbarer Bestandteil eines effizienten Sammel- -
modells fiir Batterien. ' ' o ' '

Klimadnderung und Rechtsvorschriften zu ozonschidigenden Stoffen

* Dieser Vorschlag wird in der Strategie der Gemeinschaft im Rahmen des Kyoto-Protokolls
ausdriicklich als niitzliches Instrument zur Verringerung der Emissionen halogenhaltiger
Fluorkohlenwasserstoffe anerkannt. Auflerdem legt er die Vorschriften fiir die Verwertung
bereits verwendeter geregelter Stoffe; die in der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des Rates iiber
- Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiithren®, allgemeinen gefafit sind, im einzelnen

o fest. '

Bei der Priméirprbduktion von Metallen entstehen 10% der weltweiten CO,-Emissionen. Je
-~ nach Metall konnten zwischen 70% und 95% der fiir den erstmaligen Abbau der Metalle
aufgewandten Energie ‘durch verbessertes Recycling eingespart werden. In Anbetracht der

- *® . ABLL 78 vom26.3.1991.
- ¥ ABL'L 333 vom 22.12.1994.



Tatsache, daB in den jihrlich anfallendeﬁ Elektro- und Elektronikaltgerdten mehr als
3,5 Mio. t Metalle enthalten sind, trigt der vorliegende Vorschlag erheblich zur CO»-
Reduktion und damit zur Einhaltung der in Kyoto definierten Ziele bei.

Forschungspolitik

Bereits seit einigen Jahren hat das Gemeinschaftliche Rahmenprogramm fiir die Forschun
Tatigkeiten unterstiitzt, um den industriellen Wandel voranzutreiben, der notwendig ist, um
-die Gestaltung, Herstellung und Verwendung einer neuen Generation von elektrischen und
elektronischen Geriten zu gewihrleisten, die - im Einklang mit den vorgeschlagenen Richt-
linien - vermehrt Riicksicht auf Belange der Umwelt nehmen. Vor allem das GROWTH -
Programm, in Zusammenhang mit der EUREKA Initiative ,,CARE* fiihrt die Industrie dazu,
vermehrt Bedacht auf die Umweltauswirkungen ihrer Produkte zu nehmen und Recycling-
und Abfallvermeidungsaspekten von der Produktkonzeption an zu entsprechen. Européische
Mafnahmen umfassen jedoch nicht nur die Forschung, sondern auch Ko-
ordinationsnetzwerke, konzertierte Arbeiten und Ausbildungstétigkeit,en.'

¢}

11 VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEWERTUNG
-11.1.  Umsetzungskosten
11.1.1.  Getrennte Sammlung und Wiederverwendung/Recycling

Ausgehend von den vorliegenden Informationen** belaufen sich die Nettogesarntkosten“ fiir
die Sammlung und Wiederverwendung bzw. das Recycling von Elektro- und Elektronikalt-
geriten aus Haushalten entsprechend den in der Richtlinie tiber Elektro- und Elektronikalt-
gerite festgelegten Anforderungen voraussichilich auf ca. 500-900 Mio. EUR/Jahr fur die
15 Mitgliedstaaten. Die Vorschriften fiir gewerbliche genutzte Gerite wiirden diese Summe, '
grob geschitzt, noch einmal um ca. 20% erhShen. Die Extrapolation der in den Niederlanden
aus der praktischen Erfahrung mit nationalen Vorschriften fiir Elekiro- und Elektronik-
aligerite gewonnenen Zahlen ergibt Kosten fiir Werbemafinahmen, Beratung, Gemeinkosten
der Sammel- und Verwertungssysteme usw. in der GréBenordnung von 100 Mio. EUR im
ersten Jahr mit langfristig abnehmender Tendenz. Wiirden alle diese Kosten iiber den
Produktpreis direkt an den Verbraucher weitergegeben, wiirde dies eine durchschnittliche

 Preiserhohung von 1% fiir die Mehrzahl der elektrischen und eléktronischen Gerite bedeuten,
fiir einige Produktkategorien wie Kiihlschrénke, Fernseher und sonstige- Bildschirme jedoch
auch bis zu 2-3%. ' ' '

H Die wichtigsten Informationsquelien fiir die Kostenbewertung von getrennter Sammlung und Recycling

sind folgende Pilotprojekte fiir Elektro- und Elektronikaligerdtesammlung und Recycling: Bregenz,
Weiz. Flachgau, Apparctour, LEEP, Lower ‘Saxony, RDE, DSD, ‘Swedish Ecocycle Commission,
Rhéne-Alpes; Die Informationen wurden von den betroffenen Interessengruppen (Hersteller, Recyc-
lingbeiriebe etc.) bereitgestellt. Die Untersuchung “Recovery of WEEE: Economic and Environmental
Impacts” (European Commission 1997) und Life Cycle Assessment and Life Cycle Financial Analysis
of the Proposal for a Directive on Waste from Electrical and Electronik Equipment (UK DTI 1999) und
der Bericht iiber Priority Waste Streams Waste From Electrical and Electronic "Equipment
(ENEA 1995). - : o : ,

Sammlungs- und Recyclingkosten. minus der Einnahmen aus dem Verkauf der SekunddrWerkstoffe.
Die Kalkulation basiert auf Zahlen, die die Kosten des Pilotprojekts mit einschliefen. ’
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Diese Kostenkalkulatlon ist jedoch wahrscheinlich zu hoch angesetzt, weil GroBenvorteile,
eingesparte Entsorgungskosten etc. nicht beriicksichtigt wurden"'(’ Auflerdem wurden die
. Kosten ausgehend von der Annahme kalkuliert, daB die Mitgliedstaaten keine eigenen
Initiativen umsetzen. Doch 10 der derzeit 15 Mitgliedstaaten haben bereits Systeme fiir
getrennte Sammlung und Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeriten eingefiihrt oder
beabsichtigen, dies zu tun. Daher werden die zusitzlichen I\osten fiir diesen EU-Vorschlag
~ deutlich unter den genannten Zahlen liegen. :

- Kosten fiir die Sammlung von Haushaltsgerc‘iten

“ Geht man davon aus, daB3 pro Einwohner 4 kg EleLtro- und Elektronikaltgerdte gesammelt
werden, wiirde sich eine Gesamtmenge der nach MaBgabe dieser Richtlinie gesammelten-
Gerite von 1,5 Mio..t ergeben. Die durchschnittlichen bisher angegebenen Kosten fiir die
Sammlung liegen zwischen 200 - 400 EUR/t. Legt man diese Zahlen zuorunde wiirden sich
die Gesamtkosten fiir die fiinfzehn Mitgliedstaaten auf etwa 300 - 600 Mio. EUR/Jahr
belaufen. Es ist jedoch davon auszugehen, daBl diese Kosten sich im Laufe der Zeit, wenn die
Grundinvestitionen fiir die Infrastruktur getitigt sind, die Logistik optimiert wurde und das
wachsende BewuBtsein der Verbraucher zu groBeren Sammelquoten gefiihrt hat, redu21eren
werden. '

Recyclingkosten fiir Haushaltsgerdite

Die Recyclingkosten sind je nach Gerdtetyp sehr unterschiedlich. Die Kosten fiir

- Haushaltsgrofgerite bewegen sich zwischen 10 und 80 EUR/t. Die Kosten fiir Kiihlschrinke
liegen in der Regel bei 200 bis 300 EURV, fiir Gerite, die mit Bildschirmen ausgestattet sind,
bei 100 bis 800 EUR/t und fiir Haushaltskleingerite bei 200 bis 500 EUR/. Ausgehend von
den Erfahrungen verschiedener Pilotprojekte und von einer Zusammensetzung des Abfalls aus .
70% HaushaltsgroBceraten 15% Geriten, die mit Bildschirmen ausgestattet sind, und 15%

- Haushaltskleingeriten, wurde fiir die Recyclingkosten nach Mafgabe dieser Richtlinie eine -
GroBenordnuna von etwa 700 300 Mio. EUR/Jahr ermlttelt.

Erste Ergebnisse des mederlandlschen Vemertungss; stems fiir Elektro- und Elektronikalt-
geréte bestitigen diese Schitzung. Im Jahr 1999 beliefen sich die Recyclingkosten j je Million
Einwohner auf EUR 695,000". Extrapoliert auf die Gesamtbevolkeruno der EU beliefe 51ch7
d1es auf Kosten in H6he von 258 Mio. EUR/Jahr*:.

T11.1.2. Verrinoerung des Gehalts an gefc‘z‘hrlichen Stoffen in neuen Gerc’iten

Elnlcre Hersteller verzichten bereits Jetzt bei zahlreichen Anvx endunaen auf den Einsatz von
Blei, Quecksilber, Cadmium, sechswertigem Chrom und halogenhaltigen Flammschutz-
mitteln. Dies legt den SchluB nahe; daB die Umstellunoskosten relativ gering sind.

1 Dies wurde durch erste Ergebnisse der Einfiihrung einer Elektro- und Elektron1kalt°erateverordnun0 in
-den Niederlanden bestitigt: Die -ersten Vertrige zwischen Herstellern und Recyclmauntemehmen
wurden zur Hilfte der Kosten abgeschlossen, die vom Pilotprojekt Apparetour vorausgesagt wurden.
Transport, sorting, logistics and treatment; Mitteilung des niederlindischen Umweltmmlsterlums

_ Diese Zahl sollte jedoch nur als Richtwert angesehen werden und mu an die groBeren Mengen, die zu
erwarten sind (die niederlindischen Zahlen bezichen sich auf 2,1 kg Elektro- und Elektronikalt-
gerite/Einwohner, die im Rahmen des NVMP gesammelt und behandelt werden; in diesen 2,1 kg ist
jedoch Elektro- und Elektronikaltgerite auBerhalb des NVMP-Systems nicht berucksnchtlot
z.B. Gerite, die direkt von den Gememden zu Marktpreisen weiterverkauft v»erden) optimierte System- -
bedmouncen und landerspezxﬂsche I\osten angeglichen werden.

47
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Der einzige Bereich, fiir den von der Industrie deutliche hohere Kosten veranschlagt wurden,
ist Blei in Lotmitteln. Berechnungen der Kommission zufolge wiirden die zusitzlichen
Betriebskosten fiir die Verwendung von Loétmitteln auf Zinnbasis ca. 150 Mio. EUR/Jahr
betragen. Die auf das Jahr umgerechneten Investitionskosten werden relativ niedrig veran-
schlagt. Auf dieser Grundlage wiirde die Preissteigerung fiir die meisten Produkte relativ
gering sein (z. B. 0,0006 bis 0,003 EUR pro Telefon, 0,003 bis 0,017 EUR pro Rechen-
maschine und 0,03 bis 0,17 EUR pro Fernsehgerat). Daraus kann der Schiull gezogen werden,
daB der Austausch von Blei in Lotmitteln eher eine Frage besserer alternativer Technologien
als eine Kostenfrage ist. ‘

11.2.  Vorteile der vorgeschlagenen Richtlinien

11.2.1. Finanzielle Vorteile

Aus rein finanzieller Sicht gibt es drei wesentliche Vorteile:

e Es sind Einsparungen bei den Produktionskosten fiir Rohstoffe méglich, die durch
rezyklierte Werkstoffe ersetzt werden. Dies ist der Grund fiir die bereits bestehenden
Wiederverwendungs- und Recvx,linzkonzepte Da die Sekundér\\'erl\stoffe im Wettbewerb
zu primédren Rohstoffen stehen, wird fiir die Entscheidung der Hersteller fiir das eine oder
andere Material der Preisunterschied ausschlaggebend sein. Dl_es wurde bei den oben
genannten Zahlen, bei denen es sich um Nettokosten handelt, bereits berlicksichtigt.

e Durch die Wiederverwendung bzw. das Recycling grofierer Mengen von Elektro- und

Elektronikaltgerédten konnen Einsparungen bei den Beseitigungskosten erzielt werden.
Nimmt man an, daB ein GroBteil der Elektro- und Elektronikaltgerite auf Abfalldeponien

~ mit einem hoheren Standard als dem heute iiblichen gelagert wiirden (wobei die Kosten
sich auf ca. 50 EUR/t belaufen), so konnten aufgrund des geringeren benotlgten :
Deponieraums fiir die fiinfzehn Mitgliedstaaten ca. 50 Mio. EUR eingespart werden®
Weitere Kosteneinsparungen sind méglich, weil weniger Bauteile geschreddert wi erden
miissen, die mit gefshrlichen Stoffen belastet sind.

e AuBerdem werden kiinftig niedrigere Kosten fiir Wiederverwendung und Recycling
entstehen, weil die neuen Gerdte aufgrund des Riickkopplungséffekts der
Herstellerhaftung umweltfreundlicher konstruiert sind und dies auch durch weitere
Instrumente wie beispielsweise Konstruktionsnormen und allgemeine Verpflichtungen dér
Mitgliedstaaten zur Férderung einer umweltfreundlichen Konstruktion unterstiitzt wird.

11.2.2. Externer Nutzen

. Regelungsbedarf besteht in diesem Bereich vor allem deshalb, weil es externe Effekte 'gibt,

d. h. Auswirkungen auf die Umwelt, die nicht in den Produktpreis eingehen und fiir die in der
Regel die Gesellschaft {iber Bereinigungskosten oder eine Schédigung der Umwelt bezahlen
mufl. Obwohl die mit Elektro- und Elektronikaltgeriten verbundenen Probleme allgemein be-
kannt sind, gibt es nur sehr wenige wissenschaftliche Untersuchungen, die als Grundlage fiir
eine finanzielle Bewertung der externen Effekte dienen konnten, die sich aus der derzeitigen

Dieser Betrag beriicksichtigt jedech nicht den Abfall, der bei der Erzgewinnung aufgrund der Verwen-

dung primérer Rohstoffe entsteht, die durch recycelte Werkstoffe ersetzt werden kdnnen. Es ist wahr-

scheinlich, daB} die fur diese Art Abfall erforderliche Kapazitit an Abfalldeponien um ein Mehrfaches

héher ist als die beschricbenen Kapazititen fur kommunalen Abfall, der durch diesen Vorschlag
) \ermleden werden kann.
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Entsorgungspraxis fiir diese Altgerite ergeben® Das Fehlen einer solchen Analyse, die
dringend bendtigt wiirde, kann jedoch keine Entschuldlgunc fiir Untitigkeit sein.

Der externe Nutzen von getrennter Sammlung und Recycling
Die wichtigsten Vorteile von getrennter Abfallsammlung und Recvclind sind foloende'

e Die Vermeidung externer Kosten durch die mocrhche ‘Verwendung der in Elektro- und
Elektromkaltceraten enthaltenen -Rohstoffe, die ansonsten mit ‘entsorgt wiirden (ca.
6 Mio. t jahrlich). Bei einer Sammelquote von 4 kg pro Einwohner kdnnten mehr als
1 Mio. t Werkstoffe abgesondert und wieder in den Wirtschaftskreislauf zurlickgefiihrt
werden. Es 146t sich schwer abschétzen, inwieweit die tatsichlichen Kosten dafiir, daB wir
die Ressourcen heute verbrauchen, anstatt sie den kiinftigen Generationen zu hinterlassen
und/oder sie gerechter unter der Weltbev olkerung zu verteilen, sich auf den Preis des Roh-
materials auswirken. Die nachhaltige Nutzung von Ressourcen ist jedoch einer der
zentralen Aspekte des Konzepts der nachhaltloen Entwicklung.

e Die Vermeidung externer Kosten, die durch eine Schidigung der Umwelt aufgrund der
Verbrennung -und/oder Deponierung von Elektro- und Elektronikaltgeriten verursacht
- werden. Nach einer Behandlung der gesammelten Geréite miiBten nur noch 10-30% des
urspriinglichen Gewichts beseitigt werden. Was nach der Behandlung ‘iibrig bleibt
(ca. 100000 t) kann an spezialisierte Anlagen, notigenfalls Anlagen fiir gefihrliche
Abfille, weitergeleitet werden. Bei"den Entsorgungsgebiihren werden in der Regel die
- unterschiedlichen Umweltauswirkungen von Abfallmaterial nicht beriicksichtigt, da sie
{iblicherweise auf der Grundlage des Gewichts berechnet oder pauschal festgelegt werden.
Die durch die derzeitige Entsorgungspraxis fiir Elektro- und Elektronikaltgerite
entstehenden externen Kosten sind, bedingt durch den Anteil an gefédhrlichen Werkstoffen
in diesen Geriten, zweifellos hoher als fiir die tiblichen Abfallarten. Besonders hoch sind
daher die externen Kosten fiir FCKW-haltige Kiihlschrinke oder Gerite, die
Kathodenstrahlrghren enthalten. = '

e Die Vermeidung externer. Kosten, die durch eine Schadwuno der Umwelt als Folge der
Rohstoffqewmnunz verursacht werden. Unter anderem wird geschiitzt, daB das Recycling
von Elektro- und Elektronikaltgeriten Ener01ee1nsparunoen in der GroBenordnuno von
120 Mio. Gigajoule (das entspricht ca. 2,8 Mio. t Ol) jahrlich ermoglicht. Durch die
Verwendung von nach MaBgabe der vorgeschlagenen Richtlinie iiber Elektro- und
Elektronikaltgerite rezyklierten Werkstoffen konnten gegeniiber der Verw endung
primérer Rohstoffe 60% - 80% Energie eingespart wi erdenJl (vgl. Anhang I).

Das Fehlen einer systematischen quantifizierbaren Analyse in diesem Dokument macht den Stand der
derzeitigen Abfallwirtschaft in Europa deutlich. Es gibt keine wissenschafilichen und statistischen
Daten, weder im Hinblick auf Wege der Umweltverschmutzung, die Dosis-Wirkungs- Beaehunt7 den
Wert, den die Gesellschaft der Tatsache beimessen wiirde, solchen Umweltgefahren nicht ausgesetzt zu
sein etc. Selbst genaue Daten tiber die Abfallmengen, die auf die verschiedenen Entsorgungsformen
entfallen sowie iiber den Stand der Technik in der Abfallwirtschaft fehlen in den meisten
Mitgliedstaaten. Die Einschatzung von Sekundireffekten ist daher, wenngleich konzeptuell machbar,
) durch das Fehlen mssenschafthcher Grundlageninformationen z. Zt. unmoohch

31 Die Berechnungen erfolgten auf der Grundlage von: P.R. White, M. Franke, P. Hindle, Integrated Solid
Waste Management: A lifecycle inventory, 1995, in: European Commission, Recovery of WEEE:
Economlc and Environmental Impauts, 1997,



Der externe Nutzen einer verbesserten Konstruktzon und der Ierrmgeruno des Gehalts an
- gefdhrlichen Stoffen

o Infolge der Herstellerhaftung und anderer Mafinahmen im Hinblick auf eine verbesserte
Konstruktion neuer Gerite werden voraussichtlich nicht nur die Kosten der Wiederver-
wendung und des Recyclings reduziert, sondern auch die durch die Entsorgung der Gerite
verursachten Auswirkungen auf die Umwelt. Diese Auswirkungen lassen sich jedoch nur
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schwer quantifizieren, da sie von den nationalen Durchfithrungsmafinahmen und der
Reaktionen des Markts auf diese MaBinahmen abhéngen.

e Die mit den Stoffen, die in den Geltungsbereich des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur
Beschrinkung der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in elektrischen-und -
elektronischen Geréten fallen, verbundenen Gefahren wurden in Kapitel 5.2 und im
Anhang IV beschrieben. Da gesicherte Angaben iiber spezifische Wege der
Umweltverschmutzung, die Dosis-Wirkungsbeziehung bei lebenden Organismen, das
Risiko moglicher Unfille und den Wert, den die Gesellschaft der Ausschaltung dieser
Gefahren beimift, fehlen, lassen sich diese externen Effekte nicht beziffern. Aufgrund des
toxischen Charakters dieser Stoffe und der Tatsache, dal sie in einer biologisch
verfiigharen Form in die Umwelt gelancen konnen, sind die mit ihnen verbundenen
Gefahren in jedem Fall erheblich. Wann immer umweltfreundlichere Ersatzstoffe zu
einem vertretbaren Preis zur Verfiigung stehen, ist daher wohl die Vermeidung am
Ursprung allen nachgeschalteten Lsungen vorzuziehen.

11.2.3. Bewertung und Finanzanalyse des Lebenszyklus

Eine Studie fiir das Wirtschaftsministerium des Vereinigten Konigreichs aus dem Jahr 1999
untersucht * detailliert das o&kologische und finanzielle Gleichgewicht von Wiederver-
wendungs- und Recyclingmafinahmen entsprechend den vorgeschlagenen Zielvorgaben, unter
anderem die alternativen Kosten fiir die Beseitigung und fiir die Gewinnung primérer
Rohstoffe’®. Diese Studie zeigt, da schon heute i zahlrelche Geriitety pen relativ hohe
Wiederverwendungs- und Recyclingquoten erzielt uerden . Dies scheint sich selbst unter
rein finanziellen Gesmhtspunkten zu rentieren. Eine Zunahme dieser Aktivitidten wiirde auch
die Kosten erhohen. Daher miissen Mérkte fiir die wiederverwendeten/rezyklierten Produkte
geschaffen werden. Jedenfalls kommt die Studie zu dem Schluf}; dal das den Zielsetzungen
~ dieses Vorschlags entsprechende Szenario aus ﬁnanZIeHer Sicht als kostenwirksam betrachtet
werden kann. .

. Die Erh6hung der Wiederverwendungs- und Recyclingquote auf die Zielsetzungen des
Vorschlags zu einer Richtlinie iiber Elektro- und Elektronikaltgerdte wird - aufler bei
Kiihlschrinken und Fernsehern - geringere Umweltbelastungen zur Folge haben. Die Studie
verzichtet jedoch darauf, bestimmte besonders schwerwiegende Auswirkungen zu bewerten,
wie z. B. die Freisetzung von FCKW aus I\uhlschranl\en oder Schvxermetallen aus
Bildschirmen in die Umwelt. '

. Life Cycle Assessment and Life Cycle Financial Analysis of the Proposal for a Directive on Waste from
Electrical and Electronic Equipment (UK 1999), Ecobalance UK and DMG Consulting Ltd for UK
Department of Trade and Industry.

? Bei Waschmaschinen betrégt die Quote 62%, bei PCs 60%, bei Telefonen 62%, bei Hexzkesseln 58%,

bei Kithlschrinken 60%, bei Fernsehern 42,2%. '
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11.3.  Markoitkonomische Auswirkungen

. Ein Schliisselfaktor fiir die Abschitzung moglicher Auswirkungen auf den Produktpreis ist,
ob die Nachfrage nach den betreffenden Produkten elastisch oder unelastisch ist. Eine nieder-
lindische Studie®® zu diesem Thema weist darauf hin, dal die Nachfrage nach einer Reihe
elektronischer Produkte, insbesondere nach HaushaltsgroBgeriten und einigen Gerditen aus
dem Bereich der Unterhaltungselektronik, als unelastisch anzusehen ist (Kihlschriinke,
~Waschmaschinen, Heizkessel, Fernseher und Computer), wenn man die wahrscheinlichen

Preisveréinderunoen'55 in Betracht zieht (1-3%). Mit anderen Worten, der langfristige Absatz -
dieser Produl\te wird durch diese Art von Premveranderunoen wahrscheinlich nicht beemﬂuBt

Wi erden

Fiir bestimmte andere Produkte, hauptséchlich Verbraucherelektronik wie Hi-Fi-Anlagen oder
Rasierapparate, kann die Nachfrage als teilweise elastisch bewertet werden. Fiir einen

durchschnittlichen Preisanstieg von 1% wurde ein Riickgang des Verkaufs von maximal 1-2%

. berechnet. Dieser Effekt und die damit verbundenen indirekten Kosten werden jedoch
vermutlich abnehmen, da die Kosten fiir die getrennte Sammlung und Behandlung von -
Elektro- und Elektronlkaltceraten aufgrund von Grofienv ortellen und neuen Entwicklungen
gesenkt werden. - : :

Daher wird die vorgeschlagene Richtlinie zwar gewisse Auswirkungen auf die Preise, die
Inflation, die Gesamtnachfrage etc. haben, diese werden jedoch relativ begrenzt sein.

12. KONSULTATION DER INTERESSENGRUPPEN

1994 und 1995 nahmen die Vertreter der Mitgliedstaaten, alle betroffenen Wirtschaftsbe-
teiligten und nichtstaatlichen Umweltschutzorganisationen an einer Projektgruppe teil, die ein
" Dokument mit Informationen und Empfehlungen zur Entsorgung von Elektro- und
Elektronikaligeriten erarbeitete. Danach wurden alle Interessengruppen zu den
Diskussionspapieren, die dem vorliegenden Vorschlag vorausgingen, befragt.

Grundsitzlich begriilen alle Mitgliedstaaten diese Initiative der Europiischen Kommission.
Bei verschiedenen Anldssen vertraten die Mitgliedstaaten die Ansicht, daB zumindest ein
Rechtsrahmen auf Gemeinschaftsebene geschaffen werden miisse. Im Hinblick auf die

Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgeriten sprach sich die Mehrzahl der Mitglied- -

staaten ein System aus, bei dem sich die Gemeindeverwaltungen, die Finzelhéndler und Her-
steller die finanzielle und technische Verantwortung teilen. Die Verantwortung firr die
Behandlung, Verwertung und Beseitigung von Elektro- und Elektroml\altceraten sollte den
Herstellern iibertragen werden. In bezug auf Finanzierungssysteme fiir Elektro- und
Elektronikaltgerdte wurde eme ﬂe\(lble Handhabung befiirwortet, die nationale L&sungen
zulaft.

e In den Konsultationsgesprichen mit der Industrie wurde ein harmonisiertes Vorgehen der
Gemeinschaft im Bereich der Elektro- und Elektronikaltgerite befiirwortet, um Wettbe-
werbsverzerrungen im Binnenmarkt zu vermeiden. Die Zielsetzungen des Vorschlags .
wurden von der Industrie begriift. Die Durchsetzung des schrittweisen Verbotes fiir
bestimmte Stoffe iiber eine auf Artikel 175 des EG-Verirages gestiitzte Abfallent-
sorgungsrichtlinie wurde als ungeeignet angesehen, wenngleich die Notwendigkeit, die

H Economische effecten Vérwijderingsbijdrage wit- en bruingoed (Den Haag 19953), KPMG. _

> Die angegebenen Prozentsitze beziehen sich auf die Summe der Sammlungs- und Verwertungskosten.

0

0 ,
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~ Verwendung der betroffenen Stoffe auf ein Minimum zu beschrinken, auf breite Einsicht

und Zustimmung stieB. Die Industrie akzeptierte eine gemsse Beteiligung am Recycling
ihrer Produkte. In diesem Zusammenhang befiirwortete ein Teil der Industrie ein
transparentes Zahlungssystem, das die Beziehung zwischen Hersteller und GroBh#ndler
nicht beeinflufit. Andere Teile der Industrie duflerten Interesse an einem wettbewerbs-
orientierien Finanzierungssystem ohne den Aufschlag transparenter Gebihren auf den

Produktpreis.

Im Juni 1999 wurde dem Testgremium der Industrie ein der Entwurf eines Vorschlags fiir
eine Elektro- und Elektronikaltgerite-Richitlinie als Pilotprojekt vorgelegt®. Der Vorschlag
betraf 188 der 611 befragten Unternehmen. Verschiedene Unternehmen, die an den
Beratungen teilnahmen, schlugen vor, .die Verantwortung fiir den Elektro- und
Elektronikaltgerdte aufzuteilen. Insbesondere sollten die Gemeinden, die Einzel- und
GroBhéndler, die Hersteller und Recyclinguniernehmen bei der Riicknahme und beim
Recycling von Elekiro- und Elektronikaltgeriten aus privaten Haushalten  zusammen-
arbeiten. Einige Unternehmen sprachen sich fiir die Riicknahme oder Versch1ebun2 des
Verbots fiir bestimmte Stoffe.

Die Initiative der Kommission in bezug auf Elektro- und Elektronikaltgerite wurde von
den nichtstaatlichen Umweltschutzorganisationen begriifit, die sich fiir den Grundsatz der
Herstellerhaftung aussprachen. Nach ihrem Wunsch sollte groBeres Gewicht auf die
Vermeidung von Elektro- und Elektronikaltgerdten gelegt werden. Dazu gehtren Anreize
fiir die Hersteller, langlebige Giiter zu produzieren. Die NRO befiirworteten die Vorschrift,
daB bestimmte Stoffe schrittweise ersetzt werden miissen, und forderten eine Ausweitung
dieser Anforderung auf weitere halogenhaltige Stoffe, insbesondere PVC.

- 13. DATEN/WISSENSCHAFTLICHE GRUNDLAGE

Die Richtlinienvorschlége stiitzen sich auf wissenschafiliche Bewertungen der Auswirkungen
der derzeitigen Entsorgungspraxis fiir Elektro- und Elektronikaltgerite in den Mitgliedstaaten.
Mehr als ein Dutzend Pilotprojekte zur Sammlung und Verwertung, die in der Europiischen
Union durchgefiihrt wurden, lieferten Daten zu diesem Thema. Die in Anhang III aufge-
fithrten Studien dokumentieren exemplansch die wissenschaftliche Grundlage der vorge-
schlagenen Richtlinie.

~ Das Gremium ist Teil eines speziell auf.kleine und- mittlere Unternehmen (KMU) ausgerichteten
Beratungsprojekts das in der Mitteilung KOM(98) 197 endg. dargelegt ist.
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Inhalt des Vorschlags fiir ez'ne Richitlinie iiber Elektro- und Elektronikaltgerdite
Artlkel 1 legt die Ziele der Richtlinie febt

. Artikel 2 legt den Geltungsbereich der vorgeschlagenen Rlchthme fest Sie findet Anwen-
dung auf alle in Anhang I A aufgefithrten Kategorien von Elektro- und Elektronikgersten.’
Diese Liste ist vollstindig. In Anhang I B sind jeweils Beispiele fiir Geriite angegeben, die
unter diese Kategorien fallen. In Anbetracht der schnellen Verdnderungen auf dem Markt fiir
Elektro- und- Elektronikgerite wurde es als sinnvoll erachtet, hier auf eine vollstdndige Liste
zu verzichten. Die Erfahrungen auf nationaler Ebene haben deutlich gezeigt, daB eine
Produktliste, die vollstdndig sein soll, standlg al\tuallblert werden muBte -

~ Aufgrund der spe21ﬁschen 'Vertnebsbedmgungen von Produkten wie medizinische
Ausriistungen und Gerite, Uberwachungs- und Kontrollgerite und automatische Verteiler
wurde es nicht als notwendig erachtet, fiir diese Produkte dieselben Vorschriften hinsichtlich
der Sammlung, der Finanzierung und der Verbraucherinformation vorzusehen wie fiir
Produkte die hauptséichlich oder 'ausschlieBlich von Privatverbrauchern genutzt werden :

. Was medizinische Gerite und Ausriistungen anbetrifft, 0 fallen Implantate nicht in d°n
* Geltungsbereich d1eser Richtlinie.

Artikel 3 enthlt die Begrlffsbestlmmungéh fiir die Zwecke der Richtlinie.

Die Definition von Elektro- und Elektronikgeriten (Artikel 3 Buchstabe a) umfafBt alle
Geriite, die mit Strom betrieben werden und unter die in Anhang I A des Vorschlags
aufgefithrten Kategorien fallen. Die Angabe einer Volt-Obergrenze soll sicherstellen, daf
- groBe Anlagen fiir die Industrie, die aufgrund ihrer Konstruktionsmerkmale in eine der
Kategorien des Anhangs I A eingeordnet werden konnten, nicht in den Geltungsbereich dieses
Vorschlags fallen. Die Spannungsgrenzen entsprechen den in Artikel 1 der Richtlinie
73/23/EWG vom 19. Februar 1973 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend elektrische Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter -
Spannungsgrenzen’’ festgelegten Obergrenzen. Die Voltangaben beziehen sich auf die
elektrische Eingangs- oder Ausgangsleistung, nicht auf die Spannung, die gegebenenfalls
innerhalb des Gerits auftritt.

Bauteile sind Bestandteile von Elektro- und Elektronikgeriten, wie z. B. Geh#use, Bild-
schirme, Tastaturen, elektrische Motoren, Schaltkreise, Kondensatoren, Gleichrichter, Tran-
sistoren, Rohren usw. Unterbaugruppen sind Bestandteile des Gerdtes - nicht notwendi-
gerweise des Stromkreislaufs - ohne die das Originalgerit nicht wie vom Hersteller
vorgesehen funktionieren wiirde. Beispiele fiir Unterbaugruppen sind z. B. Kihlschrank-
regale. Verbrauchsmaterialien sind kurzlebige ersetzbare/zu entsorgende Bestandteile des
Gerits wie Tonerkartuschen oder Batterien. Die Vorschriften fiir Elektro- und Elektronikalt-
gerdte beziehen sich nur dann auf Bauteile, Unterbaugruppen und Verbrauchsmaterialien,
wenn diese noch Bestandteil des Geriits sind, wenn es in den Abfall gegeben wird.

Artikel 3 Buchstabe j). Um Benachteiligungen fiir Hersteller mit Sitz in Europa zu
vermeiden, finden die MaBnahmen dieser Richtlinie auf alle Produkte und Produzenten
Anwendung, unabhingig von der Vertriebsmethode, auch Distanzverkiufe und Verkdufe iiber
das Internet umfassend. Lieferanten oder Hersteller einzelner Bauteile, Unterbaugruppen oder

7. ABL'L77vom26.3.1973, S. 29.



Verbrauchsmaterialien sind keine Hersteller im Sinne dieser Richtlinie. In Fillen, in denen ein
Unternehmen Produkte unter seinem Namen vermarktet, die urspriinglich von einem anderen
Unternehmen hergestellt wurden, bezieht sich der Begriff Hersteller auf das Unternehmen,
welches das Produkt vermarktet, und nicht auf den urspriinglichen Hersteller.

Nach der Definition von Elektro- und Elektronikgeréten aus privaten Haushalten (Artikel 3
Buchstabe 1) wiirden Spezialgerite, z. B. Gerite zur Strahlentherapie, nicht in den Geltungs-
bereich dieser Richtlinie fallen. Rechnersysteme, die aufgrund ihrer Beschaffenheit sowohl
von Privathaushalten als auch im Einzelfall von kleinen Firmen wie z. B. einer Anwalts-
kanzlei genutzt werden konnen, wiirden unter die Definition von Elektro- und-Elektronik-
altgeriiten aus Privathaushalten fallen. Hat eine Anwaltskanzlei jedoch wesentlich mehr
Rechner im Einsaiz als in der Definition von Elektro- und . Elektronikaltgeriten aus
Privathaushalten vorgesehen, wiirden die Rechner am Ende lhrer Nutzungszeit aufgrund ihrer
Menge nicht mehr unter diese Definition fallen.

Artikel 4 schreibt die getrennte Sammlung von Elekiro- und Elektronikaltgeriten vor. Eines
der Hauptprobleme der derzeitigen Abfallentsorgungspraxis bei Elektro- und Elektronikalt-
geriten ist, daf} die Sammelquoten zu niedrig sind und bei den Recychngunternehmen nicht
geniigend Material fiir den Betrieb in groBem MaBstab anfillt’®. Dies gilt insbesondere fiir
Elektro- und Elektronikgeréte aus Privathaushalten. Folglich miissen die Mitgliedstaaten
dafiir Sorge tragen, daB Sammelsysteme eingerichtet wi erden.

Die gréﬁte Schwierigkeit bei der Einrichtung effizienter Sammelsysteme besteht darin, die
Verbraucher zur Beteiligung zu metivieren. Aufgrund des Subsidiaritétsprinzips kénnten in
der vorgeschlagenen Richtlinie nur allgemeine Anforderungen an Sammelsysteme festgelegt
werden. Die Mafinahmen zur Gewiéhrleistung eines effizienten Sammelsystems kénnen je -
nach den verschiedenen Produktgruppen dieses Abfallstroms und den speziellen Merkmalen
der einzelnen Regionen innerhalb der EU erheblich variieren und sollten daher auf nationaler
und regionaler Ebene getroffen werden™. Zu den wichtigsten Grundsatzen dieses Vorschlags
gehort, daB fiir die Verbraucher leicht zu erreichende Riicknahmestellen eingerichtet werden
miissen, daB die Verbraucher ihre Elektro- und Elektronikaltgerdte kostenlos zuriickgeben
kénnen, und daf sich die Vertreiber am Sammelsystem beteiligen. :

~ Zur Vermeidung grofBerer Unterschiede bei der finanziellen Belastung, die mit der Entsorgung
von Elektro- und Elektronikaltgerite verbunden ist, muB} ein harmonisierter Wert fiir den
Sammelerfolg festgelegt werden. Zu diesem Zeitpunkt ist es jedoch noch nicht moglich,
verbindliche Sammelziele vorzugeben, da noch keine genauen Daten dariiber vorliegen,
wieviel Elektro- und Elektronikaltgerdte aus privaten Haushalten jihrlich anfallen. Aus
.diesem Grund wurden ,,weiche® Sammelziele vorgegeben, die den Mitgliedstaaten als
. “Anhaltspunkt dienen sollen. Die angegebene Menge von 4 kg Elektro- und Elektronik-
altgerdte pro Einwohner ist ein Durchschnittswert, der pro Einwohner erreicht werden sollte.
Sie entspricht dem durchschnittlichen Sammelergebnis, das Von \erschledenen Landern der
Europiischen Union bei Pllot-bammelprOJekten erzielt wurde®®, sowie den Mengen, die
aufgrund der einschligigen niederldndischen Rechtsvorschriften in der Praxis gesammelt

AEA Technology, Recovery of WEEE: Economic and Environmental Impacts, Juni 1997, S. 84.
Diese Mafinahmen beinhalten auch finanzielle Anreize zur Riickgabe der Geriite, wie Pfandzahlungen,
Verbraucherinformationen, einschlieBlich Autklarungskampagnen und einer verbraucherfreundlichen
Ausrichtung der Riicknahmestellen, z. B. bequeme Offnungszeiten, einfacher ZuuanO und effizienter
Service. -

. Collection targets for waste from electrical and electronic equipment (Germany 1998), European
Commission DG XI, S. 13.
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wurden. Zu einem spéteren Zeitpunkt, wenn Erfahrungswerte aus der Durchfithrung der
Elektro- und Elektronikaltgerate-Richtlinie vorliegen, werden verbindliche Ziele festgelegt.

Artikel 5 Absatz 1 legt in Verbindung mit Anhang II die erforderlichen Behandlungen fest.
Dazu gehort die Entfernung der Stoffe, die auf den verschiedenen Stufen der Entsorgung von
Elektro- und Elektronikaltgerite die groBten Schwierigkeiten bereiten®!. In jedem Fall ist bei
der Behandlung einer moglichen Wiederverwendung oder Zufiihrung zum Recycling
Rechnung zu tragen. Im Zusammenhang mit der Erstellung der Liste des Anhangs II fanden
umfangreiche Diskussionen liber die Einbeziehung von Fliissigkristallanzeigen (LCDs) in
diese Liste statt. Forschungsergebnisse zeigen, dal LCDs eine Reihe von Stoffen enthalten,
von denen einige fiir krebserzeugend gehalten werden. Dariiber hinaus wurde nachgewiesen.
daB die Wirmebehandlung von LCDs zur Bildung toxischer Verbindungen fiihren kann.
Einige grofle Hersteller von Fliissigkristallen unternahmen zwar betrachtliche Anstrengungen,
um nachzuweisen, daB3 die Entsorgung ihrer LCDs keine Gefahr fiir Gesundheit und Umwelt
mit sich bringt, doch bestehen weiter Zweifel hinsichtlich der Zusammensetzung bestimmter
eingefiihrter LCDs.

Der Vorschlag fiihrt eine Genehmigungspflicht fiir Anlagen oder Betriebe ein, die Schrott
behandeln. In der Genehmigung sind Anforderungen in bezug auf die Behandlung selbst und
in bezug auf die Behandlungsanlage festgelegt. Auflerdem setzt sie die Einhaltung der in
Artikel 6 genannten Zielvorgaben fiir Wiederverwendung und Recycling voraus.

Die Hersteller sollten die Moglichkeit haben, groBe zentrale Behandlungsanlagen zu
errichten, um das Recycling wirtschaftlich tragbar zu machen. Daher ist in Artikel 5 Absatz §
ausdriicklich vorgesehen, da3 die Behandlung auflerhalb des Mitgliedstaats erfolgen kann, in
dem die Elektro- und Elektronikaltgerite angefallen sind.

In Artikel 6 sind Zielvorgaben fiir das Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeriten
festgelegt. Recyclingvorgaben werden fiir erforderlich gehalten, um zu vermeiden, daB sich
die Verwertung auf die Verbrennung oder Entfernung einiger weniger wertvoller Werkstoffe
beschriankt, wihrend der Rest beseitigt wird. Alle in Artikel 6 vorgesehenen Recyclingziele
spiegeln den Stand der Technik von Recyclern wider. Dies wurde im Rahmen eines grofien
Pi_lotve:rsuches62 festgestellt und von spezialisierten Recyclingunternehmen bestétigt. Im
Rahmen des genannten Versuchs wurde besonderes Augenmerk auf die Kosten gelegt, die im
Zusammenhang mit der Zielerreichung anfallen. Im Hinblick auf alle betroffenen Gerite-
kategorien entsprachen die Recyclingkosten den iiblichen Kosten, die bei anderen
Europiischen Pilotprojekten anfielen. Dies spricht dafiir, dass das Erreichen der angefiihrten
Recyclingziele nicht mit besonderen Extrakosten verbunden ist.

Die Recyclingvorgaben in Artikel 6 beziehen sich lediglich auf Abfille, die geméB Artikel 4
des Vorschlags getrennt gesammelt wurden. Die Wiederverwendung von Bauteilen, also nicht
unbedingt die Wiederverwendung ganzer Geréte, trigt zum Erreichen dieser Ziele bet.

Entsprechend dem Grundsatz der Herstellerhaftung sind die Hersteller von Elektro- und
Elektronikgeridten sowohl zum Recycling als auch zur Beseitigung der nicht verwertbaren

¢l Umfassendere Erlduterungen und Beschreibungen des Hintergrunds der erforderlichen Mafinahmen
sind in folgender Untersuchung-zu finden: “Pilotsammlung von Elektroaltgeraten in Bregenz — Wissen-
schaftliche Begleitstudie” (Bregenz/Osterreich 1996), Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie.

6 Apparetour Back to the beginning — National pilot project, for collecting, recycling and repairing
electrical and electronic equipment in the district of Eindhoven (Eindhoven 1997), S. 52.




Teile \erpﬂlchtet Sie konnten Jedm,h die praktlsche Ausﬁxhruno dieser Aufoaben Dritten
{ibertragen, beispielsweise den Gememden oder einem Privatunternehmen.

‘Artikel 7 legt das Fmanzmrunzssvstem fiir die Entsorgung von Elektro- und Elektronik-
altgeriten fest. Dieses Finanzierungssystem soll unter anderem Anreize fiir die V erbraucher .
schaffen, ihre Gerite zu Riicknahmestellen zu bringen und nicht iiber den {iblichen Hausmiill
oder iiber andere Kanile zu entsorgen, wo er unsachgeméf behandelt wird. Die PllotprOJekte
fiir Elektro- und Elektronikaltgerite haben gezeigt, daB es sich nachteilig auf die Sammel-
ergebnisse auswirkt, wenn die Verbraucher an der Riicknahmestelle mit einer Entsorgungs-
gebithr belastet werden®®. Daher miissen nach dem Grundsatz der Herstellerhaftung die
Hersteller die Bearbeitung, Verwertung und umweltgerechte Entsorgung von Elektro- und
 Elektronikaltgerdten aus privaten Haushalten finanzieren. Thre V erantwortung beglnnt an den

‘ausgewiesenen Riicknahmestellen.

Um die Kosten fiir die Hersteller zu verringern, die aus der Behandluno von Abfillen von -
Produkten, die vor Inkrafitreten dieser Regelung in Verkehr gebracht wurden (historischer
Abfall) entstehen, w ird eme Ubergangsfrist von fiinf Jahren nach. Inkrafttreten der Richtlinie
gewiahrt.

Als besonders niitzlich kénnten sich die Fmanmerunossvsteme erweisen, die d1e Unternehmen
speziell fiir ihre eigenen Produkte einrichten. Solche individuellen Finanzierungssysteme
konnen jedoch nicht zugelassen werden, solange ein betrichtlicher Anteil der Abfille aus
Produkten besteht, die vor Inkrafttreten der einschldgigen Rechtsvorschriften fiir Elektro- und
Elektromkaltoerate in Verkehr gebracht wurden. Angesichts der historischen Abfille wiirden
ansonsten bestehende Unternehmen gegeniiber neuen Marktteilnehmern diskriminiert, die erst
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie eintreten.

Artikel 8' Was nicht aus Privathaushalten stammende Elektro- und Elektronikgerate
anbetrifft, so muB zum Zeitpunkt des. Verkaufs eine V ereinbarung zwischen dem Hersteller
und dem Nutzer der Geréte uber die Finanzierung der AbIalIentsorgun getroffen Wi crdcn

Artikel 9 sieht Informationen fir die Verbraucher vor, deren Beteiligung von groBter
Bedeutung fiir das Funktionieren der Sammelsysteme ist. Eine spezielle Art der Information
ist die Kennzeichnung kleiner Elektro- und Elektronikaltgerite, um zu verhindern, dafl sie in
die normalen Abfalltonnen oder ahnhche Finrichtungen - fiir die Sammlung kommunaler
Abfalle gelangen

: I\ax,h Artikel 10 miissen die Hersteller die Behandlungsanlagen tiber d1e in den Elektro- und
Elektronikgeriten enthaltenen Stoffe informieren, um das Recycling der Gerite zu
vereinfachen und zu verhindern, daB gefihrliche Stoffe die Gesundheit der Arbeiter oder die
Umwelt beeintrichtigen. Die von den Bearbeitungsanlagen bendtigten Informationen werden
auf Anfrage vom Recyclingunternehmen zur Verfiigung gestellt. Dies kann in Form von
Datenbanken, Handbiichern oder Internetinformationen geschehen. :

Nach Artikel 11 iibérmitteln die Mitgliedstaaten die Informauonen die erforderlich sind, um
- den Erfolg dieser Richtlinie bewerten und die Menge der kunfuc anfallenden Elektro- und
Elektromkaltqerate abschatzen zu kénnen.

- & Das ist die Erfahrung aller dsterreichischen und deutschen Pilotprojekte (“Collection targets for waste

rrom electrical and electronic equipment”, European Commlssxon 1998, S. 10.)
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Anhang I Teil A enthalt eine vollstindige Liste derjenigen Kategorlen von Elektro- und

- Elektromkgeraten die in den Geltungsberelch des vorliegenden Vorschlags fallen.

Anhang I Teil B enthalt Belsplele ﬁlr Produkte die unter diese I\ateoorlen fallen

Anhano II enthalt eine Liste der Stoffe oder Zubereltunoen die aus Umweltschutzorunden
~ dus den oetrennt gesammelten Elektro- und Elektronlkaltceraten entfernt werden miissen.

Anh:mtlr I enthalt bestlmmte Mmdestbedlnounoen ﬁlr d1e Laceruno von Elektro- und'
Elektronikaltgeriten und fiir die Behandlungsanlagen. :

Anhang IV reoelt die I\ennzeichnuno von Geraten bei denen die Gefahr besteht, daf sie iiber -
die normale Abfalltonne oder vergleichbare Einrichtungen fiir dle Sammlung kommunaler
Abfalle entsorot werden knnten. : :



. Inhalt des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Beschrdinkung der Verwendung bestimmter
gefdhrlicher Stoffe in elekirischen und elektronischen Gerdten

Artikel 1 legt die Ziele der Richtlinie fest.

Artikel 2 beschreibt den Geltungsbereich def vorliegenden Richtlinie. Dieser Geltungsbereich

entspricht dem durch Artikel 2 der Richtlinie uoer Elektro- und Elekironikaltgerdte
festgelegten Geltungsbereich. ' '

Artikel 3 enthilt die Begriffsbestimmungen fiir die Zwecke der Richtlinie. Die Definition von
von Elektro- und Elektronikgeriten ist identisch mit der entsprechenden Definition der -
Richtlinie tiber Elektro- und Elektronikaltgerite. Dies gilt im Grunde auch fiir die Definition
des Produzenten, die jedoch fiir die spezifische Verwendung dieses Begriffs im
Zusammenhang mit Artikel 4 angepafit wurde. '

In Artikel 4 ist vorgesehen, daf} Schwermetalle (Blei, Quecksilber, Cadmium und sechs-
wertiges Chrom) und bromhaltige Stoffe - PBDE (polybromierte Diphenylether), insbeson-
dere 5-BDE, 8-BDE und 10-BDE sowie PBB (polybromierte Biphenyle) - ersetzt werden
miissen, da diese Stoffe bei der Entsorgung zu schwerwiegenden Umweltbelastungen fiihren.
Ausnahmen fiir Anwendungen dieser Stoffe sind fiir jene Fille vorgesehen, in denen eine
Substitution nicht mdoglich oder die potentielle umweltschddigende oder gesundheits-
schidigende Wirkung des Ersatzstoffes die giinstigen Umweltauswirkungen des Ersatzes

tiberwiegt. Die Ausnahmen von dem Stoffverbot finden sich im Anhang zu dieser Richtlinie. '

~ Artikel 5 sieht vor, daB die Eintridge im Anhang durch die Kommission, unterstiitzt durch den
Ausschufl nach Artikel 18 der Richtlinie 75/442/EWG, im Lichte des technischen Fortschritts
und neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse angepaBt werden sollten. Die Kommission
konsultiert die Hersteller von Elektro- und Elektronikgeriten, bevor sie weitere Ausnahmen
von der Pflicht zur Verwendung von Ersatzstoffen beschlief3t. -

Der Anhang enthiit eine Liste der Anwendungsbereiche, die von der Verpflichtung zur
~Verwendung von Ersatzstoffen gemiB Artikel 4 ausgenommen sind. Die List ist regelméfBig
im Lichte des technischen Fortschritts und neuer wissenschaftlicher Erkenntmsse anzupassen.
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ANHANG I

Auswirkungen des Vorschlags auf die Uﬂternehmen — unter besonderer
Berucksnchtlguno kleiner und mittlerer Unternehmen ( KMU)

Wer 1st von dem V orschlag betroffen?
Welche Branchen?

" . Folgende Branchen sind voraussichtlich von dem Richtlinienvorschlag betroffen: Lieferanten -
elektronischer Bauteile, Geréteherstellér, Reparaturbetriebe und die im Bereich der Abfall-
sammlung und des Abtallrecychnas titigen Betriebe. Die Auswirkungen auf die Abfall- -
sammel- und Recyclingunternehmen -sind mit grofler Wahrscheinlichkeit positiv. Die
Richtlinie wird eine Expansion des Behandlungs- und Recyclingmarktes zur Folge haben und
so die Anzahl der Arbeitsplitze in dieser Branche erh6hen. Je nach den eingefithrten Finan--
‘zierungssystemen besteht ein gewisses Risiko, dal die Hersteller sich zum Schaden der

‘bereits bestehenden traditionellen Recychngunternehmen fur die Elnnchtung eigener
Sammel- und/oder Recyclingsysteme entscheiden. :

Welche Unternehmensgriéfien (Konzentration von KMUS)?

Bestimmte Branchen, wie die Hersteller von Haushaltsgeriten (Nace 29,7), Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgerdten und -einrichtungen (Nace 30), nachrichtentechnischen Geriten
und Einheiten (Nace 32.2), Unterhaltungselektronik (Nace 32,3) und elektrischen Lampen
und Leuchten (Nace 31,5) werden von einigen wenigen Firmen dominiert, auf die in der
Regel 80% des Umsatzes und der Arbeitsplitze dieser Branche entfallen. Dennoch gibt es
~ immer noch iiber 100 000 Unternchmen der Elektronikindustrie, die zwar -weniger als
20 Mitarbeiter beschéftigen, aber zusammen 180 000 der insgesamt 1,4 Mio. Arbeltsplatze
dieser Branche stellen. Der Sektor elektronische Bauelemente (Nace 32,1) ist weniger
konzentriert als andere Teilbranchen, ein betrachthcher Anteil der Arbeltsplatzen und der

+ £

Umsitze entfallen auf KMU.

 Gibt es bestimmte geooraphlsche Geblete in der Gememschaft, wo diese Lnternehmen'
angesxedelt sind? :

Unternehmen fiir Metallrecycling gibt es in allen Mitgliedstaaten.

Die Hersteller von Elektro- und Elektronikgeriiten sind vor allem in Deutschland, im
Vereinigten K6nigreich, in Frankreich, Italien, den Niederlanden und Schweden angesiedelt.

Welche Mafinahmen smd seitens der Unternehmen erforderhch um dem A% orschlao zZu
entsprechen? '

Die Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten Qenchtét Die Unternechmen miissen die
- entsprechenden einzelstaatlichen Durchﬁxhrunosvorschrlften erﬁlllen

- Die Hersteller von Elektro- und Elektronikgeriten miissen bei der Konstruktion und
Herstellung der Gerite die Aspekte der Abfallentsorgung beriicksichtigen. Dazu gehort die.
- Verwendung leicht zu rezyklierender/zu verwertender Werkstoffe, die Kontrolle geféhrlicher -
Stoffe, die Verwendung geeigneter rezyklierter Werkstoffe, sowie die Einhaltung der
allgemeinen Kennzeichnungsnormen fiir Bauteile und Werkstoffe. In einigen Fillen miissen
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Schwermetalle wie Queck51lber Blei, Cadmium und qechswertwes Chrom sowie bebtlmmte
bromhaltige Flammschutzmlttel durch andere Stoffen ersetzen werden.

Betriebe und Anlagen, d1e Elektro- und Elektronlkaltgerate xemerten miissen eine Reihe
technischer Anforderungen erfiillen, die in Artikel 5 des Richtlinienvorschlags iiber Elektro-

- und Elektronikaltgerite und in den Anhidngen niedergelegt sind. Eine Aussage dariiber, wo in
den einzelnen Branchen schw erpunktmaﬁlg investiert werden muB, kann nur schwer gemacht
werden, da es groBe Unterschiede in bezug auf die Strukturen und die geographischen
Standorte der Unternehmen gibt, in einigen Fillen ist jedoch davon auszugehen, daB unter
Umsténden betréchtliche Investitionen erforderlich sind, um die Anforderungen dieser Richt-
linie zu erfiillen. Das tatsichliche AusmaB dieser Investitionen wird auch davon abhingen, ob
bereits nationale oder regionale Rechtsvorschriften bestehen. Wo dies der Fall ist, wi erden die
Unternehmen den Anforderuncen dieses Vorschlags. lelchter entsprechen kénnen.

) Abfallbehandlunosanlaoen durfen nur mit behérdllcher Genehmic'uno betriében werden.

: Welche w1rtschafthchen Auswnrl\unoen vurd der Vorschlao voraussichtlich haben
- (insbesondere im Hinblick auf den Arbeitsmarkt, die Investitionen und die Grundung
neuer Unternehmen)" :

Die Einbeziehung der Abfallentsorgunoskosten in den Preis von Elektro- und Elektronlk-
gerdten kann dazu fithren, daf3 : :

(1)  Sichdie Verkaufsz‘ahlen' dndern;

(2)  andere Ausw1r1\ungen eintreten, z. B. Anderunoen des Verl\aufszeltpunl\ta Bew egun-.
gen innerhalb des Prelssegments oder eine Verrmgeruno der I\aufkraft

Absatzveranderunoen

Ein Schliisselfaktor bei Uberleounoen uber mogliche Auswirkungen auf Produktprels-
verdnderungen ist die Frage, ob die Nachfrage nach den betreffenden Giitern elastisch oder
unelastisch ist. Die Untersuchungen des Consultmguntemehmens KPMG haben ergeben, daf
- die Nachfrage nach einer Reihe elektronischer Giiter, insbesondere Haushaltsoroﬁoeraten und
Verschledenen Geriten der Unterhaltungselektronik in Anbetracht der erwarteten Preisver-
dnderungen’' (1-3 -3%) als unelastisch bewertet werden kann (Kiihlschrinke, Waschmaschinen,
Heizkessel, Fernseher und Computer). Der Verkauf dieser Produkte wird mit anderen Worten
langfristig durch diese Preisverinderungen kaum beeinflufit wi erden.

Fir bea’ummte andere Produkte, hauptsachhch Verbraucherelektromk wie H1-F 1-Anla0en oder
Rasierapparate, kann die Nachfrage' als teilweise elastisch bewertet werden.. Fiir einen
durchschnittlichen Preisanstieg von 1% wurde ein Riickgang des Verkaufs von maximal 1-2%
berechnet. Dieser Effekt und die damit verbundenen indirekten Kosten werden jedoch
vermutlich abnehmen, da die Kosten. fiir die getrennte: Sammluno und Behandlung von
‘Elektro- und Elektronikaltgerten aufgrund von GroBenvorteilen und neuen Entwicklungen
gesenkt werden.

- Der angegebene Prozentsatz bezieht sich auf die Gesamtsumme der Sammel- und Verwertungskosten.
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. Andere mogliche indirekte Kosten

' Eine Erhohung des Produktpreises kann ebenfalls zu verindertem Kaufverhalten beitragen.
Ein Herauszogern des Kaufs ist wahrscheinlich, wenngleich vermutlich nur in sehr geringem
- Umfang. Ebenso entscheiden sich die Verbraucher méglicherweise dafiir, zwischen verschie-
denen Produktpreiskategorien zu wechseln und sich fiir weniger leistungsfihige, dafiir aber
preiswertere Produkte zu entscheiden und damit ihren Lebensstandard zu verringern.

‘Beschiiftigung

Das Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeréten ist arbeitskrifteintensiv. Dies wirkt sich

auf die Kosten der Elektro- und Elektronikaltgerdteentsorgung aus, ist aber von betrécht-

lichem Nutzen im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplitzen. Daher sehen die nationalen

Regierungen ihre einschldgigen Vorschriften fur Elektro- und Elektronikaltgerite sowohl

~ unter umwelt- als auch unter sozialpolitischen Gesichtspunkten. In diesem Zusammenhang

haben verschiedene Projekte gezeigt, da die Demontage von Elektro- und Elektronik-

aligeriten fiir die Integration Langzeitarbeitsloser und Behinderter in den Arbeitsprozef -
besonders geeignet ist. o : :

Nach dem in Deutschland praktizierten Verfahren miifite es fiir Recyclingunternehmen
moglich sein, bei einem jahrlichen Umsatz von 5 Mio. EUR 30 Mitarbeiter fest einzustellen
und ca. 70 weitere Mitarbeiter in angegliederten Unternehmen zu beschiftigen. Ausgehend
von einer Mindestsammelmenge von 4 kg Elektro- und Elektronikaltgeréten pro Einwohner
und Jahr wiirden sich die Gesamtrecyclingkosten fiir Europa auf 525 Mio. EUR belaufen.
Entsprechend ‘konnten allein im Recyclingbereich ca. 10500 Arbeitsplitze geschaffen
werden. Weit mehr Arbeitsplitze kénnen durch die Sammlung und den Transport von
Elektro- und Elektronikaltgeriite geschaffen werden. Nach US-amerikanischen Studien iiber
Recycling und die durchschnittliche Beschéftigungssituation entsteht pro 465 t verarbeiteten
Materials ein Arbeitsplatz. Das bedeutet, daB durch das Recycling von 6 Mio. t Elektro- und
Elektronikaltgeriten 13 000 neue Arbeitsplitze geschaffen werden konnen. .

Sieht der Vorschlag Mafinahmen vor, die die speiiell'e Situation kleiner und mittlerer
Unternechmen beriicksichtigen (eingeschriinkte oder andere Anforderungen)?.

Aus den Konsultationen der europiischen Verbdnde kleiner und mittlerer Unternehmen, die
im Bereich der Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltgersten titig sind, ergab sich, dafi
offenbar vor allen Dingen der Zeitraum beriicksichtigt werden mu8, der fir die Investitionen
und fiir den Aufbau der nétigen umweltbezogenen Fachkenntnisse erforderlich ist. Hierfiir
werden bei Demontagebetrieben etwa sechs Monate veranschlagt. Der Vorschlag raumit eine -
ausreichend lange Ubergangszeit ein, da die Richtlinie nach ihrem Inkrafttreten eine
~ Umsetzungszeit von 18 Monaten durch die Mitgliedstaaten vorsieht. '

Konsultierte Organisationen
- Liste der konsultierten Unternehmensorganisationen

Verschiedene internationale, europﬁische und nationale Unternehmensorganisationen wurden
zwischen 1994 und 1999 konsultiert, ehe dieser Vorschlag endgiiltig erstellt wurde. Folgende
internationale und européische Organisationen wurden befragt:- '
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_ AEA (American Electronics Association)

AIE (Association Internationale des Entreprises d’Equipement Electrique)
APME (Association of Plastics Manufacturers in Europe)
CECED (Conseil Européen de la Construction Electrodomestique)
CEFIC (European Chemicals Industry Council) :
CELMA (Federation of National Manufacturers Associations for Lumlnalres and
- Electrotechnical Components for Luminaires)
CPIV (Standing Committee of the European Glass Industries)
- EACEM (European Association of Consumer Electronics Manufacturers) -
ECTEL (European Telecommunications and Professional Electronics Industry)
EECA (European Electronic Component Manufacturers Association)
ELC (European Lighting Companies Federation)
EUROMETAUX (Association Européenne des Métaux)
EPTA (European Power Tool Association) "
ETNO (European Public Telecommunications Network Operators’ Association)
EUCOMED (European Confederation of Medical Devices Associations)
EUPC (European Plastics-Converters)
EUROBIT (Européan - Association of Manufacturers of Bu>1neB Machlnes and
Information Technology Industry) ,
EUROM (European Federation of Precision Mechamcal and Optxcal Industnes)
EUROPACABLE (European Conference of Associations of Manufacturers of
insulated wires and cables)
EUPC (European Plastic Converters) . - ' o
- EURO COMMERCE (European Association ~ of Consumer Electronics = -
Manufacturers) -
EVA (European Vendmg A55001at10n)
FEAD (Fédération Européenne des Activités du Déchet)
GPRMC (Groupement Européen des Plastiques Renforcés/Matériaux Comp051tes)
-ISWA (The International Solid Waste Association) :
JBCE (Japan Businef3 Council Europe) '
ORGALIME (Liaison of European Mechanical, Electrical and Electronic
Engineering and Metalworking) : ) :
TIE (Toy Industries of Europe)
'UAPME (Union Européenne de I'Artisanat et des Petltes et ‘\/onennes Entreprises) -
UGAL (Union des Groupements de Commercants Détaillants Indépendants de
I"Europe)
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_ ANHANGIV |
VERMERK UBER DIE \VISSENSCHAFTLICHE BEWERTUNG

hinsichtlich der Verwendung von Ersatzstoffen gemiB Artikel 4 des
Vorschlags fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Beschrankuno der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe in elektrlschen
und elektronischen Gerdten

Dieser Vermerk enthilt eine zusammenfassende Darstellung der Gefahreigenschaften, der
Dosis-Reaktionsverhéltnisse, der wichtigsten Expositionswege sowie der allgemeinen Risiko-

~ bewertung der Stoffe, auf die Artikel 4 Absatz 4 der vorgeschlagenen Richtlinie Anwendung
findet. Dariiber hinaus erldutert er, inwieweit Elektro- und Elektronikaltgerite zu den allge-
meinen Gefahren beitragen, und stellt ein Ronzept zur Verrmceruno oder Ehmlmeruno dieser
Gefahren vor.

Die Stoffe, auf die dieses Konzept abzielt, wurden von zahlreichen nationalen Behorden oder

~ den zustdndigen internationalen Einrichtungen wie der WHO, dem IARC, der OECD usw.
gepruft Die Risikobewertung der Kommission stiitzt sich auf die von den zustindigen
nationalen und/oder internationalen Behorden beziehungsweise Einrichtungen durchgefithrten
Risikobewertungen und wissenschaftlichen Priifungen und paBt sie an die Gegebenheiten in
der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten an. Sie tragt ferner den neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnissen in bezug auf die von dlesen Stoffen ausgehenden Gefahren
Rechnung

1. GEFAHRERMITTLUNG
Cadmium

In der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Einstufung, Verpackung imd Kennzeichnung
gefihrlicher Stoffe werden Cadmium und Cadmiumverbindungen wie folgt eingestuft:

- R20/21/22: Gesundheitsschédlich beim Einatmen, beim Verschlucken oder bei der
Beriihrung mit der Haut (die meisten 'Cadmiumverbindungen)

R23725: Glfug beim Einatmen und \’ erschlud\en (bestimmte Cadmiumver- '
blnduncen) ' _
~R33: " Gefahr kumulativer Wirkung (bestimmte Cadmiumverbipdungen)
R40: | Irreversribler Schaden méglich (bestimmte Cadmiumverbindungen)
R45: ~ Kann Krebs efzeugen (Cadmiumchloria) |

R49: . Kann Bebs erzeugen beim Eiriatmen, (Cadmiumoxid)
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Blei

In der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Einstufung, Verpackung und Kennzelchnuno,
geftihrlicher Stoffe werden Blei und Blen erbindungen wie folgt eingestuft: :

Bleiverbindungen:

- R20/22: Gesundheitsséhﬁdlich beim Einatmen und beim Verschlucken

- R33: Gefahr kumulativer Wirkung
- R61: Kann das Kind im Mutterleib schidigen
- R 62: Kann moglicherweise die Fortpflanzungsféhigkeit beeintrﬁchtigeﬁ

- Reproduktionstoxisch, I\ategorle 1 gemaB der Richtlinie 67/548/EWG des
Rates (Anhano 6)

Quecksilber

In der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Einstufung, V erpackung und Kenn-
zeichnung gefahrlicher Stoffe werden Quecksﬂber und Quecksﬂberverbmdunoen wie
folgt eingestuft: :

- R23/24/25: Giftig beim Einatmen, bei Berithrung mit der Haut und beim
~ Verschlucken :

- R33: Gefahr kumulativer Wirkung

Quecksilberalkyle und anorganische Quecksﬂben erbindungen werden wie folgt
eingestuft:

- R26/27/28: Sehr giftig beim Einatmen, bei Berithrung mit der Haut und -
beim Verschlucken

- R33: Gefahr kumulativer Wirkung
Sechswertiges Chrom
In der Richtlinie 67/5348/EWG des Rates Zur Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefihrlicher Stoffe werden Verbindungen von sechswertigem Chrom, mit Ausnahme von

Bariumchromat und anderweitig in diesem Anhang genannten Verbindungen, wie folgt einge-
stuft: '

— Krebserzeugend, Kategorie 2 gemiB der Richtlinie 67/548/EWG des Rates (Anhang 6)
'— R49: Kann Krebs erzeugen beim Einatmen

~ R43: Sensibilisierung durch Hautkontakt moglich

R50/53: Sehr giftig fiir Wasseforganismen, kann in Gewassern langerfristig schédliche
Wirkungen haben
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PBB und PBDE

PBB, penta-, octa- und decaBDE werden in der Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur
Einstufung, Verpackung urid Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe nicht eingestuft.

2. BEURTEILUNG DES DOSIS/REAKTIONS-VERHALTNISSES
(KONZENTRATIONS/WIRKUNGSVERHALTNISSES)

2.1. Schidigung der menschlichen Gesundheit

Nach den wissenschaftlichen Erkenntnissen ist davon auszugehén, daf Cadrhium, Blei und
Quecksilber in biologischen Organismen keinerlei bekannte niitzliche Funktion erfiillen.

Cadmium

Cadmium sammelt sich-im menschlichen Korper insbesondere in den Nieren, in den Knochen
und im Blut an und erhoht dadurch seine inhdrente Toxizitdt. Seine Eliminations-Halbwertzeit
betréigt 10-30 Jahre. Zu den wichtigsten bekannten Gesundheitsschdden gehdren Nierenfunk-
tionsstérungen, Wachstumsstérungen, Skelettschiéden sowie Probleme bei der Fortpflanzung.
Ferner wird vermutet, dal Cadmium Leber-, Lungen- und Prostatakrebs verursacht. Das
Internationale Krebsforschungszentrum (IARC) stufte Cadmlum als krebserzeuoend fiir den
Menschen (Kategorie I) ein. ’

Die Weltgesundheitsorganisatidn (WHO) setzte fiir Cadmium einen vorldufigen tolerierbaren
wochentlichen Einnahmewert von 7pg/kg Korpergewicht (ca. 70 pg pro Tag fiir einen
" Erwachsenen) fest. ' :

Blei

Blei ist ein allgemeines Gift mit kumulativer Wirkung, das besonders fiir schwangere Frauen,
den Fatus, Kleinkinder sowie Kinder bis zu 6 Jahren gefihrlich ist (WHO 1995, WHO 1996).
Es kann sowohl das Zentralnervensystem als auch das periphere Nervensystem des Menschen
schidigen. Ferner wurden Auswirkungen auf das Hormonsystem beobachtet. Blei kann sich
dariiber hinaus insbesondere schidlich auf das Nervensystem, den Blutkreislauf und die
Nieren auswirken. AuBerdem lieferten Tierversuche hinreichende Nachweise fiir die
Annahme, dafB} Blei beim Menschen Krebs verursacht. '

”

1986 legte die WHO fiir Kinder einen "vorldufig tolerierbaren wichentlichen Einnahmewert

(PTWI) von 25 pg/kg Korpergewicht fest. Kinder, die mehr Blei einnehmen, sind folglich -

- ‘einer Konzentration ausgesetzt, die wahrscheinlich zu Gesundheitsschiden fiihrt. 1992 senkte

“die WHO die PTWI fiir Erwachsene von 50 pg/kg Korpergewicht auf 25 pg/kg Korper-
gewicht (wie fiir Kinder), um Kinder bereits im Embry()atadlum zu schiitzen.

Dér w-'lsse_nschaﬁhche Ausschuf fiir Toxizitit, Okotoxizitdt und Umwelt (CSTEE) kam am
5.Mai in seiner Stellungnahme zu dem von Dénemark notifizierten Bleiverbot zu dem

-SchluB, daB keine ausreichenden wissenschaftlichen Angaben vorliegen, um einen sicheren
Wert fiir den Bleigehalt im Blut schliissig nachweisen zu konnen. Kleinkinder gelten als
gefihrdet. Bei ihnen wurden bereits bei Werten unter 100 pg/l Blut Ausmrkuncen nachge-
wiesen. Der CSTEE wird dles in einer spéteren Stellungnahme prufen



Quecksilber -

Quecksilber kann beim Menschen vor allem die Gesichtssinns-, Koordinierungs- und Gleich-
gewichtszentren des Gehimns schidigen. Es wurde nachgewiesen, da Methylquecksilber bei
schwangeren Frauen {iber die Plazenta an den Embryo weitergegeben werden kann, und das
Kind in schweren Fallen mit Gehirnschiden zur Welt kommt und geistig behindert ist.

Die WHO setzte fiir - Quecksilber einen ‘"vorliufig tolerierbaren wochentlichen
Einnahmewert” (PTWI) von 5 pg/kg Korpergewicht fest; davon diirfen héchstens 3,3 pg
Methylquecksilber sein. ' '

PBB und PBDE

Niedrig bromierte technische PBDE-Verbindungen wirken sich insbesondere auf die Leber,
dariiber hinaus aber auch auf die Schilddriisenhormone aus und beeinflussen das Verhalten
von Versuchstieren. Sie sind in der Umwelt, im menschlichen Blut und in der Muttermilch
weit verbreitet. Die hoch bromierten Verbindungen in technischen octaBDE und decaBDE
sind persistent, wirken sich auf die Fortpflanzung aus und kdnnen zur Bildung von Tumoren
in der Leber fithren. Es liegen wissenschafiliche Daten vor, die vermuten lassen, daB diese
Verbindungen in niedrig bromierte Verbindungen umgewandelt werden kdnnen. :

- Niedrig bromierte PBB-Verbindungen sind hochtoxisch und haben Auswirkungen, die denen
von chlorierten Dioxinen und von PCB #hneln. Wie bei den PBDE gibt es AnlaB zu der
Annahme, da3 decaBB, die fiir technische Zwecke verwendete PBB-Verbindung, in niedrig
. bromierte Biphenyle umgewandelt werden kénnen, die gleichermaBen toxisch sind. Es wurde
- nachgewiesen, dal PBDE auBlerdem hormonelle Stérungen verursachen kénnen.

Tierversuche mit pentaBDE und octaBDE zeigten, daf3 die héchste Expositionsrate, die nicht
zu Schidigungen fithrt (NOAEL) fiir Ratten und Kaninchen bei 1-2 mg/kg pro Tag liegt.

 22.  Schidigungen der Umwelt
‘Cadmium

Cadmium kann sich auf Land- und Wassertiere sowohl akut als auch chronisch toxisch aus-.
wirken. Die wichtigsten Anzeichen einer Cadmiumvergiftung bei Sidugetieren sind Anémie,
‘verminderte Fortpflanzungsraten, vergroferte Gelenke, schibiges Fell, vermindertes Wach-
stum sowie Leber- und Nierenschdden. Fische, die hohen Cadmiumkonzentrationen ausge-
_ setzt sind, zeigen schon nach kurzer Zeit einen Kalziummangel und niedrige Himoglobinkon-
zentrationen im Blut. Toxische Wirkungen auf Mikroorganismen, durch die das Wachstum
gehemmt wird, sind schon bei Cadmiumkonzentrationen von eiwa 0,25 mg/l nachweisbar.

Blei

Blei reichert sich in der Umwelt an und hat starke akute und chronische toxische Wirkungen
auf Pflanzen, Tiere und Mikroorganismen. Toxische Wirkungen auf Mikroorganismen
werden schon bei Bleikonzentrationen von etwa 1 mg/l beobachtet. Wihrend Blei in Fischen
keine signifikanten Biokonzentrationswerte zu erreichen scheint, ist dies bei einigen
Weichtieren wie beispielsweise Miesmuscheln der Fall.
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" Quecksilber

Da Quecksilber sich iiber die Nahrungskette in Organismen anreichert, sind Tiere, die regel-
- miBig Teil der Nahrungskette sind, besonders gefihrdet durch €ine Quecksilbervergiftung.

Dies gilt vor allem fiir Vogel. Eine Vergiftung durch Quecksilber wird als Ursache- dafiir -
angesehen, daB bestimmte Vogelarten vom Aussterben bedroht waren. Végel, die ihre
Nahrung in der aquatischen Umwelt suchen, sind mit grofer Wahrscheinlichkeit kritischen
 Bleibelastungen ausgesetzt. Eine wissenschaftliche Studie aus Schweden kommt zu -dem

‘SchluB, daB durch Quecksilberkonzentrationen im Boden, die 2-10 mal héher sind als der

derzeitige Wert, wahrscheinlich die biologische Bodenaktivitat geschédigt wiirde.
Bromhaltige Flammschutzmittel

* Die niedrig bromierten technischen PBDE-Verbindungen, die vor allem pentaBDE enthalten,
sind in der aquatischen Umwelt persistent und haben bioakkumulative und toxische Eigen-
schaften. PentaBDE sind in Wasser und Luft gegeniiber mikrobischen und abiotischen Ein-
wirkungen persistent. . Insbesondere tetra- und pentaPBDE = haben ein hohes
Bioakkumulation_spotential mit einem Biokonzentrationsfaktor zwischen 5,000 und 35,000.
Fiir octaBDE und decaBDE wurden keine signifikanten Bioakkumulationswerte nachge--
wiesen. OctaBDE und decaBDE sind in Wasser und Luft gegeniiber mikrobischen und-
abiotischen Einwirkungen persistent. Fiir decaBDE wurde dagegen unter E1nw1rkung von
, UV -Licht und Sonnenhcht der fortschreitende Abbau von Brom nachoew1esen

3. BEWERTUNG DER EXPOSITION

- - Es ist darauf hinzuweisen, da} wissenschaftliche Daten in bezug auf Expositionswerte nicht

“fiir alle .~ .. - - vorliegen. Es gibt jedoch keine Hinweise auf signifikante- Unter- :

" schiede bei der Belastung der menschhchen Gesundheit.und der Umwelt.
_ C admium

Der Mensch nimmt Cadmium iiber kontaminierte Nahrungsmittel oder durch Einatmen von
Cadmiumpartikeln auf. Dies gilt insbesondere fiir die Exposition am Arbeitsplatz. In den’
- Industrielédndern ist die Cadmiumeinnahme in der allgemeinen Bevdlkerung besonders hoch.
Studien haben gezeigt, daB in einigen Lindern, beispielsweise in Belgien, etwa 10% der .
allgemeinen Bevolkerung Cadmiumkonzentrationen im Korper aufweisen, die ausreichen, um
Nierenstérungen .zu verursachen. In Studien wurde nachgewiesen, daB die Cadmiumkon-
‘zentrationen in landwirtschaftlich genutzten Béden, in Weizen und in den Knochen und_
Nieren beim Menschen im letzten Jahrhundert betrichtlich angestiegen sind. Auch niedrige
Cadmiumkonzentrationen konnen bei ldngerer Expositionsdauer zu einer chronischen
Cadmiumvergiftung fithren, die eine Reihe physiologischer Stérungen zur Folge hat.
Ausgehend von Untersuchungen bei mehr als 1000 Personen iiber einen Zeitraum von
10 Jahren wies eine neuere Studie (Staessen et alter, April 1999) einen Zusammenhang

zwischen niedriger bis mittlerer Cadmiumexposition und der Demineralisierung des Skeletts

nach,” die zu einer erhohten Briichigkeit der Knochen fiihrt und die Gefahr von
Knochenbriichen v ergroﬂert

Blez o

Der Mensch nimmt Blei insbesondere iiber die Nahrung, den Boden und iiber Staub ein. In
die Nahrungsmittel gelangt Blei hauptséchlich durch-atmosphérische 'Ablagémngen von Blei



" auf Pflanzen und in geringerem MalBe .durch von den Pflanzen aus dem Boden aufce-
nommenes Blei. Im Boden sind natiirlicherweise geringe Mengen von Blei enthalten, doch
haben sich die Bleiemissionen tiber Jahre hinweg zu den festcestellten Werten angereichert.

Blei kann bei der Gewinnung, der Verhiittung, der Schmelze, der Rafﬁmerung, der Ver-
- wendung, beim Recycling oder bei der Beseitigung in die Umwelt gelangen. Im allgemeinen
geschieht die zunéchst iiber die Atmosphére. Auch durch den  VerwitterungsprozeB von
Boden und durch Vulkane kann Blei in die Atmosphire freigesetzt werden, doch sind diese
Mengen im Vergleich zu den vom Menschen geschaffenen Quellen von geringerer
Bedeutung. In welcher Form Blei in die Atmosphére gelangt steht nicht fest. Metallisches
Blei kann jedoch aus Schmelz- und Raffinerieanlagen freigesetzt werden. Wenn Blei
freigesetzt wird oder sich auf dem Boden ablagert, wird es in den oberen 2-5 cm der
Bodendecke zuriickgehalten, insbesondere bei Boden mit mindestens 5% organischen
Bestandteilen oder einem pH-Wert von 5 oder hoher. Unter normalen Bedingungen wird nur
wenig Blei ausgewaschen, obwohl es Hinweise darauf gibt, da Blei durch einige Pflanzen
aufgenommen wird. Im allgemeinen ist die Bleiaufnahme durch Pflanzen aus dem Boden
nicht signifikant. Es wird angenommen, dal es sich nach und nach'zu schwerer 16slichen
Sulfat-, Sulfid-, Oxid- und Phosphatsalzen umsetzt. In das Wasser gelangt Blei iiber
atmosphérischen ‘\Ilederschlag, Ablaufwasser oder Abwasser; aus dem natiirlichen Erz tritt
nur wenig aus. Blei ist ein stabiles Metall, das von einer Schutzschicht unldslicher Salze vor
weiterer Korrosion geschiitzt wird.

In seiner jﬁr{qsten Stellungnahme stellt der CSTEE fest, daB das schritt{x reise Verbot von Blei
" in Benzin den Bleigehalt der Luft gesenkt hat und als eine der wichtigsten Ursachen fiir die
Abnahme der Bleiwerte im Blut von Kmdern und Erwachsenen angesehen werden kann.

Ouecksdber

In der Umwelt vorhandenes Methquuecksﬂber entsteht weltgehend wenn mcht ausschlief3-
lich durch Methylierung von mineralischem Quecksilber. Wenn mineralisches Quecksilber
ins Wasser gelangt, setzt es sich in den Bodensedimenten im ’\/Iethvlquecksﬂber um.
: '\/Iethvlquecksﬂberverbmdunoen sind fettldslich und reichern 'sich daher leicht in lebenden
- Organismen an, wodurch sie sich in der Nahrungskette konzentrieren. Die allgemeine
Bevolkerung nimmt Methylquecksilber hauptsichlich iiber die Nahrung auf. Methylqueck-
silber reichert sich im K&rper an. Auch Luft und Wasser konnen je nach Kontaminierungs-
grad betrichtlich zum Gesamtwert der tiglichen Quecksilbereinnahme beitragen: Die
wichtigste Quelle von Methylquecksilber in der Nahrung sind Fisch und Fischerzeugnisse.
Der Methylquecksilbergehalt in Fisch ist abhéngig von der Stelle, die die betreffende Art in
der Nahrungskette einnimmt, und von der Quecksilberkontaminierung des Lebensraums des
einzelnen Fischs. In den efbaren Teilen von Hai, Schwertfisch und Mittelmeerthunfisch
wurden Werte von tiber 1200 pg/kg gefunden. Ahnliche Werte wurden in Hecht und
verschiedenen Barscharten aus verschmutztem Siiwasser nachgewiesen. Durch den
Quecksilbergehalt in Fisch kann auch bei Menschen die nur geringe Mengen davon zu sich
nehmen (10-20 g Fisch/Tag) die Einnahme von Methylquecksilber erhoht werden. Beim
Verzehr von 200 g Fisch, die 500 pg Quecksilber’kg enthalten, werden 100 pg Quecksilber
aufgenommen. Dies ist die Hélfte des empfohlenen vorldufigen tolenerbaren wochentlichen
Einnahmewertes (WHO 1989). :

PBB und PBDE

Die Tatsache, daB polybromierte B'iphenyle (PBB) in arktischen Seehunde gefunden wurden,
weist auf die grofe geographische Verbreitung dieser Stoffe hin. PBB gelangen von ihrem



%= Drucksache 523/00

Ursprungsort vor allem {iiber die Fabrikgelinde und Abfallgruben in die arktische Umwelt. Sie
sind in Wasser beinahe unl6slich und finden sich vornehmlich in den Sedimenten
verschmutzter Seen und Fliisse. Wenn PBB in die Umwelt freigesetzt wurden, kénnen sie in
die Nahrungskette gelangen und sich dort anreichern. PBB wurden in Fisch aus verschiedenen
Regionen nachgewiesen. Sie gelangen u.a. iiber den Verzehr von Fisch in den Organismus
von Séugetieren und ‘Vogeln. Es konnte bisher nicht nachgewiesen werden. daB PBB von
Pflanzen aufgenommen oder abgebaut werden. Sie werden dagegen sehr leicht von Tieren
aufgenommen, und obwohl nachgewiesen wurde, daB sie dort sehr persistent smd \wrden nur -
- klelne Mengen von PBB-Metaboliten Qefunden _ :

PBB und PBDE gelangen bel der Vemenduno bestlmmter Erzeuonlsse beim Recxchn(r’
PBB-haltiger Kunststoffe und nach der Lagerung auf Abfalldepomen in die Umwelt und
kénnen so zu einer Gefahr fiir Mensch und Umwelt werden. Der Emissionsprozef3 verlduft
wahrscheinlich langsam, doch kénnen PBB nach dem Abbau PBB haltlger Werkstoffe
freloesetzt werden. "

| PentaBDE kommen in Sediment- und Biotapfoben aus der Umwelt relativ hauﬁg vor. Daten
u.a. aus der Ostsee lassen den SchluB zu, daf} die Konzentration niedrig bromlerter PBDE sich
erhoht je hoher die Position in der Nahrunoskette ist.

.Die Wege, iiber die PBDE den Menschen gefihrden k'dnneh, sind wahrscheinlich denen vieler
neutraler biophiler halogenorganischer Verbindungen wie PCB-Kongenere und mit DDT
verwandte Verbindungen #hnlich, die im wesentlichen iiber die Nahrung eingenommen
werden. Auch. das Einatmen partikelférmiger gebundener PBDE in bestimmten Arbeitsbe- .
reichen trigt zu dieser Belastung bei, wihrend gasformige PBDE wahrscheinlich aufgrund -
- des medngen Dampfdrucks dieser .Verbindungen eine geringere Rolle splelen Es ‘gibt
Hinweise darauf, da PBDE auch iiber die Nahrung eingenommen werden

- Sechswertlges Chrom

Hinsichtlich der Belastung durch sechswertiges Chrom liegen gegeniiber den von diesem
Vorschlag betroffenen Schwermetallen (Blei, Cadmium, Quecksilber) weniger Daten vor. Das
Gefahrenproﬁl von sechswertigem Chrom ist jedoch noch deutlich besorgniserregender als
das von Blei, Cadmium oder Quecksilber. Daher wird Vorgeschlagen fiir sechswertiges
Chrom das gleiche Konzept der Risikominderung anzuw enden wie fiir d1e anderen Stoffe auf
dle der Vorschlag abzielt. - -

4, BESCHREIBLI\G DER RISIKEN
Cadmmm X

‘Die W eltcesundheitsorganisation (WHO) legte fiir Cadmium einen vorldufigen tolerierbaren
wochentlichen Einnahmewert von 7pg/kg Korpergewicht (ca. 70 pg pro Tag fiir einen
'Erwachsenen) fest. Die durchschnittliche tigliche Einnahme schwankt betrachthch und kann

. zwischen 10 und 40 pg, in stark verschmutzten Regionen aber bis zu mehreren hundert pg
betragen. Nach einer skandinavischen Studie (Health effects of cadmium exposure — a review
of the literature and a risk. estimate, 1998) kann angenommen werden, daB ein solcher

Expositionsgrad nicht annehmbar ist. Der .schwedischen Studie zufolge - fithrt eine
durchschnittliche tigliche Einnahme von 70 pg zu folgenden Auswirkungen: 7% der

. erwachsenen allgemeinen Bevélkerung und bis zu 17% der Risikogruppen, belsplelswelse

Frauen mit niedrigen Eisenreserven, werden mit groBer Wahrscheinlichkeit eine durch.
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- Cadmium verursachte Nierenschédigung davontragen. Schon eine durchschnittliche tdgliche
Einnahme von 30 Mikrogramm koénnte bei 1% der Bevolkerung und bei bis zu 5% der
Risikogruppen Hamwegsschéden verursachen. Die Studie geht davon aus, dafl etwa 10-40%
der schwedischen Frauen im gebarfihigen Alter keine Eisenreserven (S-ferritin<12 pg/l)
haben und daher zu den besonders gefihrdeten Bevélkerungsgruppen zéhlen wiirden.

nrI_ s
Dict

1986 legte die WHO fiir Kinder einen "vorldufigen tolerierbaren wochentlichen
Einnahmewert" (PTWI) von 25 pg/kg Korpergewicht fest. Kinder, die mehr Blei einnehmen,
sind folglich einer Konzentration ausgesetzt, die wahrscheinlich zu Gesundheitsschéden fithrt.
1992 senkte die WHO den PTWI fiir Erwachsene von 50 ng/kg Korpergewicht auf 25 pg/kg -
Korpergewicht (wie fiir Kinder), um Kinder schon im Embryostadium zu schiitzen. Es konnte
ferner nicht nachgewiesen werden, daB es einen s;cheren Wert fiir den Bleigehalt im Blut,
insbesondere bei K1ndem gibt.

Die allgemeine nichtrauchende erwachsene Bevolkerung und dltere Kinder nehmen Blei im
. wesentlichen iiber die Nahrung ein, und zwar in einer geschitzten GroBenordnung von
10 pg/Tag (WHO 1995). In Danemark betrégt der geschitzte tigliche Wert fiir die Einnahme
durch die Nahrung {1988 - 1992) bei Erwachsenen 27 ug/Tag bei einem 9w—pPr7entﬂ von
46 pg/Tag (LST 1993) Die Einnahme durch die Nahrung nahm im letzten
Finfjahreszeitraum (1993-1997) (unversffentlichte Ergebnisse VFD) ab, es kann jedoch mcht

- - -ausgeschlossen werden, daf} bestimmte Gruppen weiterhin gefdhrdet sind.

Der CSTEE weist in seiner letzten Stellungnahme darauf hin, daB nach jiingsten Messungen
der Bleiwerte im Blut von Kindem in den Niederlanden davon auszugehen ist, daf} bei etwa
3,3% der Kinder zwischen 1 und 12 Jahren der Wert von 100 pg/l iiberschritten ist. Auferdem
stellte der CSTEE fest, daB epidemiologische Daten iiber durch Blei verursachte
Gesundheitsschiaden bei Kindern vermuten lassen, daB auch bei Werten unter 100 ug/l,
Schéden auftreten konnen. Der CSTEE wird uberprufen ob der gegenvxartwe WHO-Wert
angemessen ist.

' Otteckszlber

"Dle WHO hat fiir Quecksilber einen ., vorlauhgen tolerlerbaren Einnahmewert™ (PTWI) von
5 pg/kg Korpergewicht festgelegt, von denen hochstens 3,3 pg Methylquecksilber sein diirfen.
Nach Schitzungen der dénischen Nahrungsmittelbehorde liegt die Einnahme von Quecksilber -
durch Nahrungsmittel fiir den durchschnittlichen Dénen bei ca. 55 pg/Woche (etwa 0,8 pg/kg
Korpergewicht). Dies stellt zwar fiir die durchschnittliche dénische Bevolkerung kein Gefahr
dar, doch wurde die Sicherheitsmarge fiir schwangere Frauen als unzureichend eingeschatzt. -

PBB und PBDE :

'Hohe Konzentrationen von tetra- und pentaBDE wurden in SiiBwasserfischen wie Hechten,
Barschen und Aalen nachgewiesen. In Schweden sind die Konzentrationen in Muttermilch
exponential gestiegen. OctaBDE wurden in der Raumluft von Gebduden gemessen, in denen
flammhemmende elektronische Geriite wie Rechner und Fernseher stehen. Erhéhte Blutkon-
zentratlonen von octaBDE wurden bei Berufsgruppen festgestellt, die mit Rechnern arbeiten.

Tierversuche mit pentaBDE und octaBDE zeigten, daB die htchste Exposmonsrate,,dle nicht
. zu Schidigungen fithrt (NOAEL) fiir Ratten und Kaninchen bei. 1-2 mg/kg pro Tag liegt. Es
- ist jedoch anzumerken, daB diese im Tierversuch gewonnenen Daten nicht auf einer
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lebenslancren Exp051t10n beruhen was eln reahstncheres Szenano ﬁ.lr einen V erolelch mlt der '

Exposition des Menschen wire.

DER ANTEIL ELEKTRISCHER UND ELEl\TRO\ISCHER ALTGERATE AN DEN
- ALLGEMEINEN GEFAHREN :

5. Derzeltlge Verw endung der von dem Vorschlao betroffenen Stoffe in Elektrlk-

und Elektronlkoeraten

Cadmmm

Es ist bekannt, daB Cadmlum in bestimmten Bautellen von gedruckten Leiterplatten wie
SMD-Chip-Widerstéinden, Infrarotdedektoren und Halbleitern enthalten ist. Auch iltere -
Kathodenstrahlrohren enthalten Cadmium. Dariiber hinaus wurde Cadmium als

,Stablhslerunosmlttel fiir Kunststoffe emgesetzt 7

Blet

Iw ischen 1 ,5% und 2 5% des 1nsoesamt verwendeten Ble1s findet Einsatz bei elektnschen

und elektronischen Geriiten. Andere Einsatzbereiche sind Batterien (63%). flieBgeprefte

- ~ Produkte wie Rohre‘oder Bauprodukte (9%), Treibstoffzusitze (2%),’ Plomente Stabilisatoren
~in PVC und andere. Bei Elektro- und Elektronikgeréten ist Blei vor allem im L&tmittel

gedruckter Leiterplatten, im Glas von Kathodenstrahlrshren, im Lotmittel und im Glas von
Gliihbirnen und Leuchtstoffréhren enthalten.

Die Kathodenstrahlrohren eines PC enthalten etwa 04 kg Blei im Glas, ein Fernseher etwa

2 kg. Das Bleioxid in diesen Rohren stellt den gréBten Anteil von Blei in Elektro- und

R Elektronkaltgerdten dar. In Kathodenstrahlrdhren liegt Blei vor allem in Form von Silikaten

vor. Eine Glithbirne enthélt zwischen 0,3 und 1 g Blei im Lotzinn und 0,5 bis1 g Bleisilikate
im Glas (durchschmtthch 1,5 g Blei in Létzinn und Glas). In Schweden summiert sich diese °
Verwendung zu etwa 100 t B1e1 jahrlich. Die Lotmlttel bestiickter Le1terplatten enthalten etwa -

.50 g/m’.

Quecksilber

Die vom Menschen verursachte Freisetzung von Quecksilber in die Atmosphare belduft sich .

~weltweit auf ca. 2 000-3 000 Tonnen jihrlich. Es wird geschitzt, daB 22% des Weltjahres-
- verbrauchs auf Elektrik- und Elektronikgerite entfallen. Quecksilber 'wird vor allem. in
_ Thermostaten, Sensoren, Relais und Schaltern (z.B. in gedruckten Leiterplatten oder

MeBgeriten und Entladungslampen) verwendet. Dariiber hinaus findet es Einsatz bei medizi-

~ nischen Geriten, bei der Dateniibertragung, in der Telekommumkatlon und bei Mobil-

telefonen. Innerhalb der EU werden allein in WegmeBsystemen 300 Tonnen Quecksﬂber
verwendet. :

PBDE und PBB

.Brombhaltige Fiammschutirriittél wérden Standardmﬁﬁig als Brandschutz in elektronischen 7

Geriten eingesetzt; dies ist der wesentliche Einsatzbereich dieser Stoffe. Dabei entfallen etwa -
1% auf polybromierte Biphenyle (PBB) und 9% polybromierte Diphenylether (PBDE). Im
Handel erhiltlich sind penta-, octa- und decaBromodlphenylether Sie werden hauptséchlich

‘in gedruckten Lelterplatten in Bauteilen wie Steckverbmdunoen in I\unatstoffgehausen und



in I\abeln verw endet Nach einer dénischen Schatzuncr stammen etwa 78% der bromhalthen
F lammschutzmmel im gesamten Abfall aufs Elektro- und Elektronlkaltoeraten '

- 5.2, Probleme im Zusammenhang mit dem derzeitigen Entsorgungssystem Vfiir
Elektro- und Elektronikaligeriite

Gefahrliche Sioffe in Elektro- und Elektronikgerédten verbleiben mit einiger Wahrscheinlich-
keit wihrend der Gebrauchsdauer im Gerit und tragen damit nicht signifikant zur Belastung
bei. Zu einer Verschmutzung der Umwelt durch diese gefdhrlichen Stoffe kann es wihrend
der Herstellung und bei der Entsorgung der Elektro- und Elektronikgerite kommen.

Wihrend der Herstellungsphase miissen eine Reihe von SchutzmaBnahmen ergriffen werden,
um die Exposition von Arbeitern gegeniiber Schwermetallen zu senken.

Heute werden iiber 90% der Elektro- und Elektronikaltgerdte ohne jede Vorbehandlung auf
Deponien gelagert, verbrannt oder geschreddert. Dabei werden betrichiliche Mengen der
Stoffe, die von diesem Vorschlag betroffen sind, in die Umwelt freigesetzt. Kleine Elektro-
~ und Elektronikaltgerite, die mit dem iiblichen Hausmiill entsorgt werden kénnen, gelangen
‘unmittelbar in die Verbrennungsanlagen oder Deponien. Der Anteil dieser Abfallentsor-
- gungsoptionen ist in den Mitgliedstaaten unterschiedlich (D4dnemark 90% Verbrennung, 10%
Deponien; Griechenland 100% Deponien).- , s .

Verbrennung von Elektro- und Elektronikalfgeréiten

Die Verbrennung von Elektro- und Elektronikaltgeriten trigt zu einem groflen Teil zu den
Gesamtbleiemissionen aus Verbrennungsanlagen bei. Etwa 50% des Bleis, das in die
Verbrennungsanlagen gerit, stammt aus Elektro- und Elektronikaltgeraten.

Nach der- Verbrennung finden sich 65% des Bleis in der Schlacke, 35% in den
Verbrennungsrﬁcksténden und 1% in der Luft. :

e In jiingsten Studien wird geschitzt, daB in der Gemeinschaft jahrlich 36 Tonnen Queck-
silber und 16 Tonnen Cadmium aus Emissionen von Abfallv erbrennunosanlaoen anfallen.

. *Aufgr.und des Schwermetallgehalts von Elektro- und Elektromkaltgeraten miissen

betrichtliche Mengen von Schlacke als gefdhrlich eingestuft werden. Daher muf3 diese

- Schlacke auf Sonderdeponien fiir gefahrliche Abfélle gelagert wi erden Nicht kontaminierte
Schlacke konnte als-Baumaterial Verwendung finden.

o Aufgrund der starken Verschmutzung mit Schwermetallen miissen Flugasche und
Verbrennungsriickstéinde, die im allgemeinen gemischt sind, in kontrollierten Deponien
~ gelagert werden. Daher ist es moglich, dafl Schwermetalle in die Umwelt austreten.

Die neue Richtlinie zur Verbrennung von Abfall (Gemeinsamer Standpunkt 7/2000 vom
25. November 1999) sieht strenge Emissionsgrenzwerte vor, die zu einem erheblichen
Riickgang der Emissionen verschiedener Schadstoffe in die Atmosphédre fithren sollen.
Dadurch werden die Richtlinie 89/369/EWG des Rates vom 8. Juni 1989 iiber die Verhiitung
der Luftverunreinigung durch neue Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsmiill und die
Richtlinie 89/429/EWG des Rates vom 21. Juni 1989 iiber die Verringerung der Luftverun-
reinigung durch bestehende Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsmiill ersetzt. Je stirker die
"Emissionen gesenkt werden, je mehr Schadstoffe werden sich jedoch gleichzeitig in der
Bodenasche, in der Flugasche und in Abgasreinigungsriickstinden konzentrieren.” Diese
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' Schadstoffe in den Riickstinden: amd problematxs«.h sowohl im Hlnbhck auf dle
Abfallentsorgung als auch die mogliche Verbreitung dieser Schadstoffe in die Umwelt, -

‘wodurch die Gefahr der Belastung mit diesen Substanzen vergroBert wird. In seiner jungsten
Stellungnahme vermerkt der CSTEE, daB fiir bleiverseuchte Schlacken und Bodenaschen
moglicherweise die Deponierung vorgeschrieben wird. Dadurch wird das Auswaschen
verlangsamt.” Obwohl die Auswirkungen wahrscheinlich gering sind, kénnen sie zum
Erreichen nachhaltiger Ziele beitragen. Der CSTEE wies weiterhin darauf hin, daB auch das

- Thema Flugasche unter dem Aspekt der Nachhaltloken angegangen Werden muB.

' Die Verbrennung von (klemen) Elektro- und E]ektromkaltﬁeraten fihrt zu hohen Konzen-
- trationen von | Metallen, einschlieBlich Schwermetallen in der Schlacke, im Abgas oder im -
Filterkuchen'. Nach einer niederlandischen Studie® wird fast die gesamte in den Niederlanden

~ anfallende Bodenasche (etwa 600000 Tonnen im Jahr 1995) im StraBenbausektor als

- Baumaterial verwendet. Die Bodenasche muB, damit Umweltschdden bei ihrer Verwendung
ausgeschlossen werden, bestimmte physische und technische Anforderungen erﬁﬂlen
insbesondere in bezug auf das Auslaugen Selbst wenn schwermetallhaltige Bodenasche einer
Reinigung unterzogen wurde, kann sié nur als StraBenbaumaterial verwendet werden, wenn

- zusétzliche Umweltauflagen erfiillt werden. Es wurde berechnet, dafl der Gehalt an Kupfer,
Blei, Nickel und anderen Metallen in der Bodenasche auf einen Prozentsatz reduziert werden
kann, der den niederlindischen Auslaugungsvorschriften entspricht, wenn kleme Haushalts- -
oder Unterhaltungselektromkartlkel nicht mehr v erbrannt W erden

Bromlzaltige Flammsch utzmitte_l

In der Fachliteratur gibt es zahlreiche Hinweise darauf, daB. sich unter bestimmten
Verbrennungs/Pyrolysebedingungen aus PBDE und PBB polybromierte Dibenzofurane und
Dibenzo-p-dioxine bilden konnen. Bei Temperaturen von etwa 300° C ist die Dioxinbildung
maximal. Daten aus stiddtischen Miillverbrennungsanlagen in den Niederlanden enthielten
jedoch keinen Hinweis darauf, dal ein signifikanter- Zusammenhang zwischen der
Dioxinbildung und dem Bromgehalt der Abfille besteht. Es sind jedoch weitere
Forschungsarbeiten erforderlich, um diese Frage zu priifen. Insbesondere sollte der
Schwellenwert ermittelt werden, oberhalb dessen der Gehalt an halogenierten Stoffen die
Bildung von Dioxinen beeinflussen wiirde. Das Problem der Dlo‘{mblldung withrend des
Recyclings brombaltiger Flammschutzmlttel w1rd an anderer Stelle in diesem Dokument
behandelt. '

Depomerung von Elektro- und Elektronlkaltoeraten

- Aufgrund der zahlreichen verschledenen Stoffe die in Elektro- und Elektromkaltceraten
enthalten sind, kommt es bei der Deponierung dieser Abfille zu Umweltschiden. Werden
diese Schadstoffe mit den kommunalen Abféllen entsorgt, kénnen sie. durch eindringendes
Regenuasser sowie durch xerschledene chemlsche und - physikalische V orgdnge ausge-

! Beispielsweise gehen 40% des Kupfergehalts der Bodenasche aus stidtischen Verbrennunosanlacen fiir
feste Abfille auf Schrott von elektrischen und elektronischen Kleingerdten zuriick (vgl. Modelmatige -
analyse van integraal verbranden van klein chemisch afval en' klein wit- en bruingoed
(Netherlands 1996), TNO rapport voor VROM/DGM '(Directie Afvalstoffen)). Eines der oroﬁten )
Probleme im Zusammenhang mit dem erhohten Kupfergehalt der Schlacke von Verbrennunﬂsanlaoen
ist die Schwierigkeit, diese Schlacken in okologlach vertretbarer Weise als Baumaterial zu verwerten.

- Weitere Ancaben zum Schwermetallgehalt in der Schlacke, im Abgas, im Filterkuchen und in der
Flugasche in “Messung der Giiter- und Stofibilanz einer V[ullverbrennunfrsanlace (Wien 1994), Um-
weltbundesamt and MA 22. :

Netherlands 1996, TNO rapport voor VROM/DG‘\/I (Dlrectle Afvalstoffen)

(IS



waschen werden. Die Umwelt wird natiirlich noch erheblich schwerer geschéidigt, wenn
Elektro- und Elektronikaltgerdte auf unkontrollierten Deponien gelagert werden, was in
' bestlmmten Mitgliedstaaten noch immer in erhebhchen Umfano der Fall 1st

Quecksilber wird ausgewaschen, wenn bestimmte elektromsche Bauelemente wie z.B.
" Stromkreisunterbrecher zerstort werden. Wenn bromhaltige flammhemmende Kunststoffe
oder cadmiumbaltige Kunststoffe auf einer Abfalldeponie gelagert werden, konnen sowohl
polybromierte Diphenylether (PBDE) als auch Cadmium in die Frde und ins Grundwasser
sickern. Es wurde nachgewiesen, daB sich PBB im Sickerwasser von Deponien 200 mal
~ besser 16sen als in destilliertem Wasser. Dies kann zu einer umfassenderen Verbreitung in die
- Umwelt beitragen. Es wurde festgestellt, dal durch das in Abfalldeponien oft saure
Grundwasser erhebliche Mengen Bleiionen aus zerbrochenem bleihaltigem Glas,
~ beispiélsweise Konusglas von Kathodenstrahlrshren, geldst werden. Daher ist bei
Abfalldeponien die Verschmutzung durch Konusglas sehr wahrscheinlich. In bezug auf
Quecksilber entstehen ‘nicht nur durch das Auswaschen spezifische Probleme. Auch.die
Verdampfung von Quecksilbermetallen und von Dimethylquecksilber, die in Elektro- und
Elektronikaltgerdten enthalten sind, stellt eine Gefahr dar. In diesem Zusammenhang wurde
berechnet, daB in Schweden jahrlich etwa 9 Tonnen Quecksilber aus Deponien anfallen. Dies
entspricht iiber 10% der gesamten - Que ksuu»rermssiehen in die Luft und tragt daher
betrichtlich zur Quecksilberbelastung bei. '

- Die Sammlung und Behandlung des Sickerwassers kontrollierter Deponien, bei denen
okologisch vertretbare technische Standards entsprechend der Richtlinie 99/31/EG
eingehalten werden, kann die Belastung nicht vollstindig ausschalten und stellt auch keine
" Losung fiir alle Probleme dar. Deponien mit hohen Umweltstandards verfiigen iiber
Sickerwasser-Sammelsysteme und einen Sickerschutz. Hier wird das Sickerwasser gesammelt
‘und an betriebseigene Behandlungsanlagen oder stidtische Abwasserbehandlungsaniagen
weitergeleitet. Im schlimmsten Fall kénnen die Schwermetalle den Reinigungsprozef} storen,
" in jedem Fall aber gelangen sie zum groBten Teil in den Klérschlammm und in kleineren, aber
nicht kontrollierbarén Mengen in das Oberflichenwasser. Der Kldrschlamm wird entweder
auf landwirtschafilich genuizten Flichen verwendet (wenn unter anderem die Bedingung
erfiillt ist, da} die Grenzwerte der EG-Kldrschlammrichtlinie - Richtlinie 86/278/EWG des
‘Rates vom 12. Juni 1986 - nicht -iiberschritten werden) oder in Deponien oder
* - Verbrennungsanlagen weitergeleitet. Wenn Klirschlamm deponiert wird, entstehen dhnliche
Probleme hinsichtlich der Emissionen, da Belastungen durch Depomen nicht vollsténdig
ausgeschlossen werden kdnnen. '

'Aboesehen von den Gegebenheiten hinsichtlich der BevmrtschaftunU kontrolherter Deponien
ist anzumerken, daB eine Reihe von Deponien nicht die beste verfligbare Technologie fiir die
Emissionskontrolle einsetzt. Es ist unwahrscheinlich, daB die Mehrzahl der unkontrollierten
Deponien -in der Gemeinschaft kurz- oder rmttelfnstlg durch Deponien mit hohen

_ Umweltstandards ersetzt werden. :

Bei unkontrolherten Depomen gelangt kontaminiertes Sickerwasser unmittelbar in den
Boden, das Grundwasser und das Oberflichenwasser. Sickerwasser, das die genannten

’ Die Gesamtzahl der Abfalldeponien in Griechenland betrégt ca. 5 000. Es wird geschitzt, daf} es sich
bei ca. 70% der Abfalldeponien- um unkontrollierte Deponien handelt. (Konferenz zur Planung der
Abfallentsorgung, Griechenland 16-17. Januar 1997). In Portugal gibt es ca. 300 unkontrollierte Abfall-
deponien (Konferenz zur Planung der Abfallentsorgung, Portugal 23.-24. Januar 1997).
Es ist auflerdem darauf hinzuweisen, daB die. Lage in den meisten Landem die der Europdischen Union

" beitreten wollen, noch kritischer ist.
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Schadstoffe aus uhkontrollierten Deponien enthilt, kénnte das Wasser so’ verschmutzen, dafl
- es aufgrund der Grenzwerte der Richtlinie 80/778/EWG des Rates iiber die Qualitét von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch nicht mehr als Trinkwasser verwendet werden kann. -

Brombhaltige Flammschutzmittel

“Obwohl in einem mittelfristigen Zeitrahmen nur wenig Kunststoffbestandteile ausgewaschen
werden, werden sie sich frither oder spiter daraus 16sen, zumindest in dem Umfang, in dem
die Kunststoffe sich zersetzen. Das Belastungsszenario kann daher hunderte von Jahren -
betreffen. Die Schiiisselfrage im Zusammenhang mit diesem langfristigen Belastungsszenario
ist, ob die Bestandteile zersetzt werden, bevor sie in das Sickerwasser gelangen. Da einige der
Bestandteile in der Umwelt persistent sind, sind langfristige diffuse Emissionen aus Deponien
wahrscheinlich. Es ist darauf hinzuweisen, dafl sich PBB nachgewiesenermaflen 200 mal
besser im Sickerwasser von Deponien als in destilliertem Wasser 16sen; dies konnte Zu einer
umfassenderen Verbreitung in d1e Umwelt beitragen. - :

Recycling von Elektro- und Elektxjomka_ltgeraten
Schwermetalle

Beim Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeriten, die Schwermetalle wie Blei, Queck-
silber und Cadmium enthalten, in Stahlwerken und Blel-Kupfer-Schmelzen kommt es zu
gefihrlichen Emissionen in die Luft. Kontaminierter Metallschrott erhoht die Emissionen
dieser Schwermetalle, insbesondere Quecksilber und Cadmium, die hochfliichtig sind,
betréchtlich. Filter, die solche Emissionen vermeiden kénnten, sind technisch nicht aus-
reichend weit entwickelt, insbesondere was die Stahlwerke anbetrifft.

Bromierte Flammschutzmittel

Beim Recycling der metalthaltigen Bestandteile von Elektro- und Elektronikgeriten, die auch

halogenhaltige Kunststoffe enthalten, entstehen Dioxine und Furane. Die in Elektro- und

Elektronikaltgerdten enthaltenen halogenhaltigen Stoffe, insbesondere- bromhaltige Flamm-
schutzmittel, stellen auch bei der Extrusion von Kunststoffen, das Teil des Kunststoff-

- recyclings ist, ein Problem dar. Beim Recycling von Kunststoffen, die bromhaltige Flamm-

schutzmittel enthalten, werden nimlich bromhaltige Dibenzofurane und bromhaltige

Dibenzo-p-Dioxine gebildet. Aus verschiedenen Studien 148t sich der Schluf} ziehen, daf auf
das Recycling von Kunststoffen, die bromhaltige Flammschutzmittel enthalten, unter anderem

aufgrund der Gefahr der Bildung von Dioxinen vollstindig verzichtet werden sollte.

Es wurde nachgewiesen, daB die Mitarbeiter einer Demontageanlage fiir elektronische Gerite
signifikant héhere Werte flir alle PBDE-Kongenere im Serum aufwiesen als eine
entsprechende Kontrollgruppe. Eine schwedische Studie zeigte, dal decaBDE biologisch
verfigbar ist und dafl die Arbeiter der Demontageanlage fiir elektronische Gerdte am
Arbeitsplatz mit hohen Werten von PBDE belastet werden. Hier kénnte das Argument
angefiihrt werden, das besondere SchutzmaBen eingefiihrt werden konnten, um diese
arbeitsplatzspezifischen Gesundheitsprobleme anzuoehen Es ist jedoch unwahrscheinlich,
da3 durch solche Mafinahmen die Belastung der Arbeiter hinreichend eliminiert wiirde.
- AuBerdem kann die kohdrente Durchsetzung solcher ‘Maflnahmen in der gesamten
Gemeinschaft nicht gewi#hrleistet werden. - :



6. DAS KONZEPT DER RISIKOMINDERUNG DURCH ERSATZSTOFFE

Dieses Konzept stiitzt sich auf die derzeitig verﬁwbaren wissenschaftlichen RlSlkobe-
wertungen und wird anhand kiinftiger mssenschafthcher Entwicklungen iiberpriift.

Alternativen fiir Ersatzstoffe

Verschiedene Probleme der-Belastung von Gesundheit und Umwelt im Zusammenhang mit
der derzeitigen Entsorgungspraxis fiir Elektro- und Elektronikaltgerdte kénnten entscharft
werden, wenn diese Abfille nicht weiter {iber Deponien oder Verbrennungsanlagen entsorgt
wiirden. Dies konnte erreicht werden durch Systeme fiir die separate Sammlung, die
Behandlung und die Verwertung von Elektro- und Elektronikaltgerdten. Es ist jedoch zum
jetzigen Zeltpunkt nicht abzusehen, wann Sammelquoten erreicht werden, die einem
wesentlichen Anteil der in Verkehr gebrachten Elekitro- und Elektronikgerite entsprechen. Bis
dahin werden insbesondere kleine Elektro- und Elektronikaltgerite weiterhin in den {iblichen
Abfallstrdmen erscheinen. Und auch wenn Elektro- und Elektronikaltgerite separat
gesammelt und dem Recycling zugefithrt werden, stellt ihr Gehalt an Schwermetallen, PBB-
und PBDE eine Gefahr fiir die Gesundheit oder fiir die Umwelt dar. Daher ist der Ersatz
dieser Stoffe, die grofe Probleme bei der Entsorgung bereiten, der wirkungsvollste Weg, um
eine betrdchiliche Reduzierung def mit diesen Sioffen verbundenen Risiken ﬁlr die
Gesundhelt und fiir die Umwelt zu gewihrleisten.

Die Hersteller bromhaltiger Flammschutzmittel fithrten an, daf} die Gesundheitsrisiken im
Zusammenhang mit der Extrusion von Kunststoffen, die PBB und PBDE enthalten, durch
verbesserte Mafinahmen zum Schutz der Arbeiter in den Recyclingbetrieben vermieden
werden konnten. Beispielsweise wurde empfohlen, daB die Arbeiter Schutzmasken tragen.
Solche MafRnahmen sollten zwar in jedem Fall unterstiitzt werden, doch zeigt die Erfahrung,
daB3 sie nicht in sdmtlichen Recyclinganlagen in der Europdischen Union streng angewandt
werden konnen und daB sie mégliche Schadwirkungen im Zusammenhang mit bromierten
Flammschutzmitteln nicht ausreichend reduzieren oder eliminieren konnen. Der Ersatz der
betreffenden Stoffe wire ganz sicher der beste Schutz fiir die betroffenen Arbeiter.

Proportionalitiit

Der Ersatz der von diesem Vorschlag betroffenen Stoffe wird sich deutlich positiv auf die
Umwelt auswirken. Einige Hersteller haben bereits in zahlreichen Bereichen Blei, Queck-
silber, Cadmium, sechswertiges Chrom und- halogenhaltige Flammschutzmittel schriftweise
ersetzt. Daraus 148t sich schliefen, daB die Kosten hierfiir - zumindest fiir Anwendungen, die
nicht unter die Liste der Ausnahmen fallen - relativ begrenzt sind. Selbst die Hersteller dieser
Stoffe, die sich im European Brominated Flame Retardant Industry Panel (EBFRIP)
zusammengeschlossen haben, signalisierten ihr Einverstindnis mit dem Ersatz von PBDE und
pentaBDE. Die Mitglieder des deutschen Verbandes der Chemieindustrie stellten dariiber
hinaus bereits 1986 freiwillig die Produktion von PBDE und PBB ein, fithrende européische
Hersteller der Elektro- und Elektronikgeriteindustrie sprachen sich fiir eine offizielle
Strategie der Vermeidung von PBDE und PBB in ihren Produkten aus. Entsprechend hat der
letzte européische Hersteller von PBB seine Produktion im Jahr 2000 eingestellt.

Der einzige Berelch ‘in dem die Untemehmen Probleme hinsichtlich der Ersatzstoffe
meldeten, ist Blei in Lotmitteln. DaB Ersatzstoffe fiir Blei in Lotmitteln technisch und
wirtschaftlich tragbar sind, wurde durch die praktischen Erfahrungen von Herstellern
bestétigt, die bereits damit begonnen haben, Blei in den Lotmitteln ihrer Produkte zu ersetzen.
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Die Kommission vertritt daher die Ansicht, daB bleihaltige Lotmittel bis zum 1. Januar ?008
Zu Vertretbaren Kosten schrittweise ersetzt werden konnen :

Aus Griinden der Proportionalitit werden die Anwendungen der betroffenen Stoffe, fiir die-
noch keine Ersatzstoffe verfiigbar sind oder bei denen die umweltschidigenden Wirkungen
- der Ersatzstoffe den moglichen Nutzen fiir die Umwelt tiberwiegen, von der Verpflichtung
zur Verwendung von Ersatzstoffen ausgenommen oder konnten im Wege des Ausschufl-
\,erfahrens davon ausgenommen werden.

Ersatzstoffe

Die betroffenen gefihrlichen Stoffe stehen bereits jetzt bei zahlreichen Anwendungen im
Wettbewerb mit anderen sicheren oder weniger gefihrlichen Werkstoffe. Ersatzstoffe fiir .
diese geféhrlichen Stoffe sind fiir die meisten Anwendungen bereits vorhanden.

Die Ersatzstoffe haben ein weniger gefahrliches Profil als die von diesem Vorschlag

~ betroffenen gefihrlichen Stoffe, an deren Stelle sie treten sollen. Zur Zeit stehen technische
(Produktqualitit, Normen, Priifvorschriften usw.) und wirtschaftliche Grunde (h6here Kosten) o
ihrer allgemeinen Emfuhruno entgegen.
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2000/0158 (COD) :

Vorschlag fiir eine

iiber Elekiro- und Elektronikaltgeriite

(Text von Bedeutung fiir den EWR)’

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grunduno der Europalschen Gememschaft insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 1,

oo '
auf Vorschlag der Kommission, : _ .

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschussész,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen3 ,

gemif dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag®,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Umweltpolitik der Européischen Gemeinschaft ist insbesondere auf die Erhaltung
und den Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer Qualitdt, den Schutz der
menschlichen Gesundheit und die umsichtige und rationelle Verwendung der natiir-
lichen Ressourcen ausgerichtet. Sie beruht auf dem Grundsatz der Vorbeugung, dem
Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen
sowie auf dem Verursacherprinzip. .

(2) -Im Programm der Europdischen Gemeinschaft fiir Umweltpolitik und Mafinahmen im
Hinblick auf eine umweltgerechte und nachhaltige Entwicklung (“Fiinftes Aktionspro-
gramm fiir den Umweltschutz”)> wird festgestelit, daB eine dauerhafte und umwelt-
gerechte Entwicklung eine spiirbare Anderung. der heutigen Entwicklungs-, Produk-
tions-, Verbrauchs- und Verhaltensmuster erfordert und unter anderem die Reduzie-
rung der Verschwendung: natiirlicher Ressourcen und die Verhinderung der Umwelt-
verschmutzung befiirwortet. Elektro- und Elektronikaltgerdte werden in diesem
Programm als einer der Bereiche genannt, in dem hinsichtlich der Anwendung der

' ABI C.......

2 ABIL. C.......

’ ABL C....... , -

* Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom . .(ABL C ....... ), gemeinsamer Standpunkt des
- Ratesvom .....ABLC..... ) und Beschluf3 des Europalschen Parlaments vom.. .. .... (ABL. C ...... ) A

3 ABL C 138 vom 17.5.1993, S
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- Grundsitze der Vermeidung, der-'Behandlung und der sicheren 'Entsdrgung von
Abfillen noch Regelungsbedarf besteht.

(3) Inder Mlttellunc der I\ommlssmn vom 30 Juli 1996 zur UberprufunU der Gemein-
schaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft® wird festgestellt, daB in jenen Fillen, in
denen die Abfallentstehung nicht vermieden werden kann, dieser wiederv erwendet
oder sein Stoff- oder Enermeoehalt verwertet werden soll.

(4)  Der Rat fdrderte in seiner EntschlieBung vom 24. Februar 1997 iiber eine Gemein-

' schaftsstrategie fiir die Abfallbewirtschaftung’ die Kommission auf, mdglichst bald

geeignete Folgemafnahmen zu den Projekten des Programms iiber prioritire
Abfallstréme, unter anderem fiir Elektro- und Elektronikaltgerite, auszuarbeiten.

(5)  In seiner EntschlieBung vom 14. November 1996° forderte das Europiische Parlament
die Kommission auf, Richtlinien fiir einige als vorrangig einzustufende Abfallstrome,
unter anderem fiir Elektro- und Elektronikaltgerite, vorzulegen, die sich auf den
Grundsatz der Herstellerhaftung stiitzen. In derselben Entschliefung forderte es den

Rat und die Kommission. auf, Vorschlige zur Verrlnoeruncr der Abfallmencen
vorzulegen.

(6)  Die Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille’, zuletzt ge-
~#ndert durch die Entscheidung 96/350/EG der Kommission'’, sieht vor, daf zur Rege-
lung der Bewirtschaftung bestimmter Abfallgruppen in Einzelrichtlinien besondere

oder ergidnzende Vorschnften zur Richtlinie 75/442/EWG erlassen werden kénnen.

(7., Inder Gememschaft fallen immer schneller immer mehr Elektro- und Elektromk-
altgerdte an, die in diesen Geriiten enthaltenen gefshrlichen Bestandteile stellen ein
groBes Problem bei der Abfallentsorgung dar, und es werden zu wenig Elektro- und
Elektronikaltgeréte dem Recvclmo zugefiihrt.

(8) ° Die Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltgerfiten kann durch einzelstaatliche
Mafnahmen der Mitgliedstaaten nicht wirksam verbessert werden. Insbesondere die
uneinheitliche Anwendung des Grundsatzes der Herstellerhaftung fithrt zu wesent-
lichen Unterschieden in der finanziellen Belastung der Wirtschaftsbeteiligten. Die
Wirksamkeit der nationalen Recyclingkonzepte ist eingeschrinkt, weil die Mitglied-
staaten bei der Entsorgung von Elektro- und Elektroml\altceraten untersch1ed11che
Strategien verfolgen. :

,(9-) -Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollten fiir Produkte und Produzenten- gelten,
: unabhéngig von der konkreten Verkaufsmethode, die auch Distanzverkdufe und
Verkéufe iiber das Internet umfassen kénnen.

(10) Diese Richtlinie sollte fiir sémtliche privat und gewerblich genutzten Elektro- und
Elektronikgerite gelten, bei denen die Gefahr besteht, daB sie in den Strom der -
kommunalen Abfille gelangen. Diese Richtlinie sollte unbeschadet der Sicherheits-
und Gesundheitsvorschriften der Gemeinschaft und unbeschadet ihrer einschligigen

KOM(96) 399 endg. :
ABL C 76 vom 11.3.1997, S. 1.
ABI. C 362 vom 2.12.1996, S. 241.
ABL. L 194 vom 25.7.1975, S. 47.
10 ABL. L 135 vom 24.5.1996, S. 32.

~
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Abfallvorschriften unter andérem der Richtlinie 91/ IS7/EWG des Rates vom
18. Mirz 1991 iiber gefshrliche Stoffe enthaltende Batterien und Akkumulatoren'!,
geindert durch die Richtlinie 98/101/EG der Kommission'?, gelten.

Es .ist notwendig sobald wie -moglich Bestimmungen fiir die Konzeption und die
Produktion von elektrischen und elektronischen Gerdten festzulegen, um deren
Umweltauswirkungen iiber den gesamten Lebenszyklus zu verringern. Im Interesse
einer Kohdrenz zwischen Richtlinien zu elektrischen und elektronischen Geriiten
sollten diese Bestimmungen im Einklang mit den Prinzipien ausgearbeitet werden, die
in der Entschliessung des Rates vom 7. Mai 1985 iiber eine neue Konzeption auf dem
Gebiet der technischen Harmonisierung und der' Normung'® niedergelegt sind.

Die getrennte Sammlung ist eine Voraussetzung fiir die spezifische Behandlung und
das spezifische Recycling von Elektro- und Elektronikaltgeriten wund ist
dementsprechend notwendig, um das angestrebte Niveau des Schutzes der Gesundheit
von Mensch und Tier sowie der Umwelt in der Gemeinschaft zu erreichen. Die
Verbraucher miissen aktiv zum Erfolg der Sammlungen beitragen und sollten Anreize
bekommen, Elektro- und Elektronikaltgeriten zuriickzugeben. Dafiir sollten geeignete
Einrichtungen fiir die Riickgabe von Elekiro- und Elektronikaltgeriten geschaffen
werden, unter anderem Offentliche Riicknahmestellen, bei denen der Abfall aus .
Privathaushalten kostenlos zuriickgeben werden kann.

Es sollten Sammelziele fiir Elektro- und Elektronikaltgeréte aus privaten Haushalten
festgelegt werden, um das angestrebte Niveau des Schutzes der Gesundheit von
Mensch und Tier sowie der Umwelt in der Gemeinschaft zu erreichen und
insbesondere sicherzustellen, dafl sich die Mitgliedstaaten um die Ausarbeitung
wirkungsvoller Sammelkonzepte bemiihen.

Eine spezifische Behandlung von Elektro- und Elektronikaltgeriten ist unabdingbar,
um zu vermeiden, daf Schadstoffe in das rezyklierte Material oder in den Abfallstrom
gelangen. Eine solche Behandlung ist das wirksamste Mittel, um das angestrebte
Niveau des Schutzes der Gesundheit von Mensch und Tier sowie der Umwelt in der
Gemeinschaft zu erreichen. Die Recyclinganlagen sollten bestimmte Mindeststandards
erfiillen, damit Umweltschdden im Zusammenhang mit der Behandlung von Elektro-
und Elektronikaltgeriten vermieden werden.

Es sollte eine moglichst hohe Wiederverwendungs- oder Recyclingquote erreicht und
ein Anreiz fiir die Hersteller geschaffen werden, bei der Herstellung neuer Geréte
rezyklierte Werkstoffe zu verwenden.

Die wichtigsten Grundséize fiir die Finanzierung der Entsorgung von Elektro- und
Elektronikaltgerdten sind auf Gemeinschaftsebene festzulegen, wobei durch die
Finanzierungskonzepte sowohl hohe Sammelquoten als auch die Durchsetzung des
Grundsatzes der Herstellerhaftung gefordert werden miissen. Um dem Konzept der
Herstellerhaftung einen mdoglichst hohen Wirkungsgrad zu verleihen, sollten Anreize
fiir die Hersteller geschaffen werden, ihre Verantwortlichkeiten individuell zu erfiillen,
sofern sie zur Finanzierung der Behandlung von Abfillen von Produkten beitragen, die

[T ]

—

ABIL L 78 vom 26.3.1991, S. 38.
ABL L 1 vom5.1.1999, S. 1.
S. 1

ABL C 136 vom 4.6.1985,
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* vor Inkrafttreten der durch dlese Richtlinie emc'efuhrten Fmanzwrunosx erpﬂlchtung in |
Verkehr gebracht wurden. - :

(17) PrivateNutzer von Elektro- und ‘Elektronikgeriten sollten die Moglichkeit haben, die

_Altgeréite kostenlos zurlickzugeben. Die Hersteller sollten daher die Behandlung,

- Verwertung und Beseitigung von Elektro- und Elektronikaltgeriten finanzieren. Zur
Senkung der Kosten, die dem Hersteller aus der Behandlung der Abfille von
Produkten entstehen, die sich schon im Verkehr befinden (historischer Abfall), sollte

~ eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren bestimmt werden. Die Finanzierung und Behand-
lung historischer Abfille sollte von allen bestehenden Herstellern getragen und durch
individuelle oder kollektive Systeme sichergestellt werden. Kollektive Systeme sollten
jedoch so angelegt sein, daB Hersteller von Nischenprodukten und Hersteller kleinerer
Mengen, Importeure und neue Marktteilnehmer nicht ausgeschlossen werden.

(18) Unverzichtbare Voraussetzung fiir die erfolgreiche Sammlung von Elekiro- und Elek-

' tronikaltgeraten ist, daB die Verbraucher iiber die Sammelsysteme und ihre Rolle bei

‘der Elektro- und Elektronikaltgeriteentsorgung informiert werden. Diese Informa- -
tionen beinhalten auch die sachgerechte Kennzeichnung der Elektro- und Elektronik-
gerite, die sonst iiber die Abfalltonnén oder dhnliche Einrichtungen fur dle Sammlung -

: kommunaler Abfalle entsorgt \wrden : '

(1 _9) Die vom Hersteller uberm1ttelten Infonﬁationeﬁ iiber Behandlungsanlagen sind
: w10ht10 um die Entsorgung und insbesondere die Behandlung von Elektro- und
Elektromkaltoeraten zu veremtachen

- (20) Informatlonen iiber die Anzahl und das Gewicht der Elektro- und Elektromkgerate die

' - in der Gemeinschaft in Verkehr gebracht werden, sowie iiber die Sammel- und.

~ Recyclingquoten der Elektro- und Elektromkaltcerate smd notlg um die Wirksamkeit
der Sammelsy steme zu ubem achen. S :

(21) Da die fiir die Durchfiihrung der vorlleoenden Rlchthme erforderlichen Maﬂnahmen' :
von allgemeiner Tragweite im Sinne des Artikels 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéiten fir die Ausiibung der der.
Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse'* sind, sollten sie nach dem -
Reoelunosw erfahren des Artikels 5 des Beschlusses erlassen werden -

HABEN FOLGE\IDE RICHTLINIE ERLAQSE’\T :

 Artikel 1 L
“Ziele

~Ziel dieser Richtlinie ist vorrangig .die Vermeidung von Abfillen von Elektro- und =
* Elektronikaltgerdten und dariiber hinaus die Wiederverwertung, das Recycling und andere .
Formen der Verwertung solcher Abfille, um die zu beseitigende Abfallmenge zu reduzieren.
Sie soll dariiber hinaus die Umweltschutzleistung aller in den Lebenskreislauf von Elektro-
und Elektronikgeréten einbezogenen Wirtschaftsbeteiligten und insbesondere der unmittelbar
mit der Behandlung von Elektro- und Elektromkaltgeraten befafiten Wirtschafisbeteiligten
verbessern. : :

“ ABL'L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Artikel 2
Geltungsbereich

1. Diese Richtlinie &il fiir Elektro- und Elektronikgerite, die unter die in Anﬁéng I Teil A

+Frafishh - I' A~ - e Fallae
auigeitiniten nategorien 1auen.

. Die Artikel 4 Absitze 1, 3, 4 und 5 sowie Artikel 7 und 9 gelten nicht fiir Elektro- uﬁd-
Elektronikgerite, die unter die Kategorien 8, 9 und 10 des Anhangs I Teil A fallen.

28}

(93]

. Diese Richtlinie gilt unbeschadet der Sicherheits- und Gesundheitsvorschriften der
Gemeinschaft und unbegchadet ihrer einschldgigen Abfallvorschriften.

Artikel 3

Begrzﬁfvbestlmmungen
Im Sinne dieser Rlchthme bedeutet der Ausdruck:

a) “Elektro- und Elektronikgeréite” Gerite, die zu ihrem ordnungsgeméfBen Betrieb elektrische
Strome- oder elektromagnetische Felder bendtigen, sowie Gerdite zur Erzeugung, -
Ubertragung und Messung solcher Stréme und Felder, die unter die in Anhang I Teil A

' genannten Kategorien fallen und fiir den Betrieb mit Wechselstrom von héchstens
1 000 Volt bzw. Gleichstrom von hdchstens 1 500 Volt ausgelegt sind."

b) “Elektro- und Elektronikaltgerite” Elektro- und Elektronikgerite, die im Sinne der Richt-
“linie 75/442/EWG Artikel 1 Buchstabe a) als Abfall gelien, einschlieflich aller Bauteile,
‘Unterbaugruppen und Verbrauchsmaterialien, die zum Zeitpunkt der Entsorgung Teil des
Produkts sind. :

¢) “Vermeidung” MafBinahmen zur Verringerung der Menge und der Umweitschﬁdlichkeit: von
Elektro- und Elektronikaltgerdten sowie darin enthaltenen Werkstoffen und Substanzen;

d) “Wiederverwendung“ MaBnahmen, bei denen die Elekiro-- und Elektronikaltgerite fiir
- denselben Zweck verwendet werden, fiir den sie entworfen wurden, einschlieBlich der
weiteren Nutzung von Elektro- und Elektronikaltgerdten, die zu Rucknahmestellen
Vertreibern, Recyclingbetrieben oder Herstellern gebracht wurden;

] e) ‘Recycling” die in einem ProduktlonsprozeB erfolgende Wlederaufarbeltuno der Abfall-
materialien fiir den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke, Jedmh mit Ausnahme
der energetischen Verwertung. : '

f) "eneraetlsu.he Verwertuno' die Verwendung von brennbaren Abfillen als Brennstoff zur
Energleerzeuouno durch direkte Verbrennung mit oder ohne anderen Abfillen aber mit
Ruckgewmnung der Wirme. :

g) “Verwertung” Jedes der anwendbaren in Anhang IIB der R1cht11n1e 7\/447/EWG'
genannten Verfahren; ,

h) 'Beseitiounc Jedes der amxendbaren in Anhang IIA der Richtlinie 7\/447/EWG
genannten Verfahren . o
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- i) “Behandlung” Tatigkeiten, die nach der Ubergabe der Elektro- und Elektronikaltgerite an
eine Anlage zur Beseitigung von Schadstoffen; zur Demontage, zum Schreddern, zur Ver--
‘wertung oder zur Beseitigung durchgefiihrt werden, sowie sonstige Tétigkeiten im Zusam-
menhang mit der Verwertung und/oder Beseitigung der Elektro- und Elektronikaltgerate.

j) “Hersteller” jeder, der S
i) Elektro- und Elektronikgerdte unter seinem Markennamen herstellt und verkauft,

unabhingig von der Verkaufstechnik, elnschheﬁhch Distanzverkiufe und Verkaufe
iber das Internet, :

it) Geréte anderer Lieferanten unter seinem Markennamen weiterverkauft, unabhangio
-von der Verkaufstechmk einschlieBlich Dlstanzverkaufe und Verkiufe uber das
Intemet oder : :

iii)Elektro- und Elektromkgerate gewerbhch in elnen ’\/IltOhedstaat elnfuhrt
Voroaben dieser R1chthn1en sollen auf Produkte und Produzenten Anwendung finden.

k) © Vertrelber jeder, der im Rahmen seines Ges;haftsbetrlebes ein Produkt an Personen
' “elterglbt die es gebrauchen :

D ‘Elektro- und Elektromkaltgerate aus privaten Haushalten™ sowohl ausgemusterte Elektro- -
und Elektronikaltgerdte aus privaten Haushalten als auch -in Gewerbe, Industrie,
Verwaltung ind sonstigen Bereichen genutzte Gerite, die aufgrund ihrer Beschaffenheit
und Menge den Eleldro- und Elektronikaltgeriten aus prlvaten Haushalten dhneln.

m) ‘gefdhrliche Stoffe oder Zubereltungen samtliche Stoffe oder Zubereitungen, die gemiB
der Richtlinie 67/548/EWG des Rates’ bezmhunoswelse der Richtlinie 1999/4J/EG des
Europalschen Parlaments und des Rates "als gefahrhch einzustufen smd -

~ Artikel 4:
Getrennte Sammlung 7
1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf} Systeme eingerichtet werden, iiber die die Endnutzer .
Elektro- und Elektronikaltgerite aus privaten Haushalten kostenlos zurtickgeben konnen.

Die Mitgliedstaaten “stellen sicher, daB die unter. Beriicksichtigung der jeweiligen
Bevolkerungsdichte notigen Rucl\nahmestellen zur Verfiigung stehen und errelchbar sind. .

28]

. Die Mitgliedstaaten stellen 51cher, daf} die Vertrelber bei der Lieferung eines neuen
Produkts die kostenlose Riicknahme eines #hnlichen Elektro- oder Elektronikaltgerites aus
Privathaushalten anbleten sofern dieses frei von Schadstoffen einschlieBlich radioaktiver
oder biologischer Schadstoffe ist. :

)

. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die Hersteller Vorsorge fiir die Sammlung von
Elektro--und Elektronikaltgeréten treffen, die nicht aus privaten Haushalten stammen. Sie
konnen dariiber hinaus auf freiwilliger Basis auch fiir Elektro- und Elektronikaltgerite aus
privaten Haushalten Riicknahmesysteme einrichten und betreiben. 3

—
n

'ABL L 196 vom 16.8.1967, S. 1.
¥ . ABL'L 200 vom 30.7. 1999, S. 1.
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB samtliche gesammelten Elektro- und Elektroml\-
altgerdte den zugelassenen Behandlungsanlagen zugefiihrt werden. Sammlung und Befor-

_derung getrennt gesammelter Elektro- und Elektronikaltgerite erfolgen in einer Weise, die

sicherstellt, daB die Wiederverwendung bzw. das Recycling von Bauteilen oder
vollstandigen Gerditen, die wiederverwendet oder dem Recycling zugefithrt Werden-
Lonnten moglich ist. :

Die M1tghedstaaten sind bestrebt, bis spitestens 31. Dezember 2005 eine l\/Iindestqudte, o

von durchschnittlich vier Kilogramm getrennt gesammelten Elektro- und Elektronikalt-

- gerdten aus privaten Haushalten pro Einwohner pro Jahr zu erreichen.

Sobald die nach Artikel 11 zu ubermlttelnden Informationen es ermdglichen, ein
Sammelziel fiir Elektro- und Elektronikaltgerite aus privaten Haushalten in Form eines
Prozentsatzes der an Privathaushalte verkauften Elektro- und Elektronikgerite zu
bestimmen, legen das Europdische Parlament und der Rat auf Vorschlag der Kommission

und unter Beriicksichtigung der auf technischer oder wirtschaftlicher Ebene gesammelten

Erfahrungen der Mitgliedstaaten verblndhche Zielvorgaben fest.

Artikel 5

Behandlung

. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dal die Hersteller Systeme fiir die Behandlung von

Elektro- und Elektronikaltgerdten einrichten. Zur Einhaltung des Artikels 4 der Richt-
linie 75/442/EWG umfaft die Behandlung mindestens die Entfernung aller Fliissigkeiten
und eine selektive Behandlung gemdB Anhang IT der vorliegenden Richtlinie, sofern die
Wiederverwendung und das Recycling von Bauteilen oder ganzen Geriien behindert wird.

. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB Anlagen oder Betriebe, die Behandlungstitigkeiten

durchfithren, gemif den Artikeln 9 und 10 der Rlchthme 73/442/E\\G von den
zustdndigen Behorden eine Genehmigung einholen.

Die Ausnahme von der Genehmwunospﬂu,ht nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b) der

Richtlinie 75/442/EWG kann auf Verwertungstitigkeiten fiir Elektro- und Elektronikalt-
gerite angewandt werden, wenn die zustdndigen Behorden vor der Registrierung im

'Hlnbhck auf die Einhaltung von Artikel 4 der Richtlinie 7\/44 /EWG eine Inspektion

durchfiihren.

.Bei der InSpéktion wird folgendes gepriift:

2) Artund Menge der zu behandelnden Abfille,

b) allgemeine technische Anfordefungen, die zu erfiillen sind,

©) erforderliche Sicherheitsvorkehrungen.

Die Inspekuon findet einmal jahrlich statt und die \11t011edstaaten ubermltteln der

- Kommission die Ergebnisse.

. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB die Anlagen oder Betricbe, die

Behandlungstitigkeiten durchfithren, die Elektro- und Elektronikaltgerite gem#B den

~ technischen Anfofderungen des Anhangs [I lagern und behandeln. -
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4. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB die in Absatz 2 genannte Genehmigung alle
erforderlichen Bedingungen zur Emhaltuncr der Anforderuncren der Absatze 1 und 3 sovue
des Artikels 6 enthlt. : : :

- 5. Dle Behandluncr Lann auch auBerhalb des betreffenden Mitgliedstaats oder auBerhalb der
Gemeinschaft durchgefuhrt werden, sofern die Beforderung der Elektro-. und
Elektromkaltoerate im Einklang mit der VerordnunL (EWG) Nr. 259/ 93 des  Rates'’
erfolgt. o , , , i

.4rﬁkez 6
I/erwertuno

“1. D1e Mitgliedstaaten stellen sicher, daB die Hersteller im Emklano mit dieser Richtlinie
Systeme fiir die Verwertung getrennt cesammelter Elektro- und.- Elektronikaltgerite
emnchten :

. Die "Mitgliedstaa'ten sorgen dafiir, daB die Hersteller bis spitestens 31. Dezember 2005 - R
 folgende Zielvorgaben fiir getrennt gesammelte Altgerdte erfiillen: '

8]

a) fiir Elektro- und Elektronikaltgerite der Kategorie 1 (HaushaltsgroBgerdte) des
AnhangsI Teil A ist die Verwertungsquote auf ein Minimum von 80% des
durchschnittlichen Gewichtes der Gerite anzuheben und eine Wiederverwendungs- und
Recyclingquote fiir Bauteile, Werkstoffe und' Substanzen von mindestens 75% - des

- durchschnittlichen Gew1chts der Gerite zu erreichen. '

b) fur Elektro- und Elektromkaltoerate der Kategorien 2, 4,6 und 7 des Anhan2> I Tell A,
~ ausgenommen Gerite, die Kathodenstrahlrohren enthalten, ist die Verwertungsquote auf
ein Minimum von 60% des durchschnittlichen Gewichtes der Gerite  anzuheben und
eine Wiederverwendungs- und Recyclingquote fiir Bauteile, Material und Substanzen . .
von mindestens 50% des Gewichts der Gerdte zu erreichen. :

c) fiir Elektro- und Elektromkaltgerate der I\atecrone 3 des Anhanas I Tell A
ausgenommen Gerite, die Kathodenstrahlrohren enthalten, ist die Verw ertungsquote auf
ein Minimum von 75% des durchschnittlichen ‘Gewichtes der Gerite anzuheben und

~ eine Wiederverwendungs- und Recyclingquote fiir Bauteile, Matenal und Substanzen

- von mmdestens 65% des Gevuchts der Geriite zu erreichen. — '

d) fiir Gasentladunaslampen muf dle Wiederverwendungs- und Recyclingquote fiir
Bauteile, Werkstoffe und Substanzen mmdestens 80% des Gewichts der Lampen -
erreichen. :

- e) fur Elektro- und Elektronikaltgerite, die Kathodenstrahlréhren -enthalten, ist die
Verwertungsquote auf ein Minimum von 75% des durchschnittlichen Gewichtes der
Gerite anzuheben und muB die Wiederverwendungs- und Recyclingquote fir Bauteile,
\'Iaterlal und Substanzen mindestens 70% des Gewichts der Gerate erreichen.

M 'ABL'L-30 vom 6.2.1993, S. 1.
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. Bis spétestens 31. Dezember 2004 werden nach dem in Artikel 14 Absatz 2 genannten

Verfahren die Einzelheiten fiir die Uberpriifung der Einhaltung der in Absatz2 dieses -
Artikels genannten Zielvorgaben durch die Mitgliedstaaten festgelegt.

Das Europdische Parlament und der Rat lec;en auf Vorschlag der Kommission Zielvor-
gaben ﬁlr die V erwertung, Wiederv ervs,enduno und das Recyclmo fiir die Jahre nach 7008
fest.

Artikel 7

Finanzierung in bezug auf Elektro- und Elektronikaltgerdite aus privaten Haushalten

. Die ‘\/htOhedstaaten stellen sicher, daB Elektro- und Elektromkaltgerate aus pm aten

Haushalten gemdf Artikel 4 kostenlos zuruckgegeben w erden konnen.

Die Mltghedstaaten stellen sicher, dafl die Hersteller nach Ablauf von finf Jahren nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie die Sammlung von iiber die Riicknahmestellen gemil
Artikel 4 Absatz 1 zuriickgegebenen Elektro- und Elektronikaltgerdten aus privaten
Haushalten sowie die ‘Behandlung, Verwertung und umueltgerechte Entsorqung der
Elektro- und Elektronikaltgerite finanzieren.

Die Finanzierung geméf Absatz 2 kann durch kollektive oder individuelle Systeme ge-
schehen. Die Hersteller, die sich fiir individuelle Systeme entscheiden, diirfen nicht gegen-
iiber den Herstellern diskriminiert werden, die sich fiir kollektive Systeme entscheiden.

Die Finanzierungsverantwortlichkeit fiir die Abfallb_ewirtschaftung von Produkten, die vor .
dem Ablauf des Zeitraumes nach Absatz 2 auf den Markt gebracht wurden (historischer -
Abfall) wird zwischen allen existierenden Herstellern geteilt. Falls Hersteller, die an

- individuellen Systemen teilnehmen, die Erfiillung ihrer Verantwortung im Hinblick auf

einen entsprechenden Anteil am historischen Abfall nicht nachweisen kdnnen, haben sie
sich an der Finanzierung eines alternativen Systems zu beteiligen.

‘ Artikel 8

F znan:zerung in be:ug auf Elektro- urzd Elekironikaligerdte anderer Nuizer als privater
Haushalte

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB'd1e DeckUng der Kosten fiir Sammlung, Behandlung, -
Verwertung und umweltgerechte Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltgeriten anderer
Nutzer als Privathaushalte durch Vereinbarungen zwischen dem Hersteller und dem Nutzer

' ~des Gerites zum Zeitpunkt des Verkaufs gewéhrleistet wird.



| - Artikel 9 -

Informationen fir die Nutzer

Die ‘\/Iltghedstaaten sorgen dafur daB die Nutzer von Elektro- und Elektromkceraten n -

- privaten Haushalten die notloen Informatlonen erhalten iiber

[N I

(3]

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB die Hersteller den - Behandlungsanlagen die- -

@)  die ihnen zur Verﬁloung stehenden Ruckcrabe- und qamrn‘élsysteme

b) ihren Beitrag zur \,’Vleder\/er\r’venduno zum Recychno und zu anderen Formen

der Behandlung von Elektro- und Elektromkaltgeraten

c) “die Bedeutung des Symbols i in Anhang IV. .

. Die Mitgliedstaaten schaffen Anfe17.e fir die Verbraucher, sich an der-Sammlung,

Behandlung und Verwertuno von Elektro- und Elektromkaltgeraten zu betelhgen

. Im Hinblick auf moglichst hohe Sammelquoten sorgen die ‘\/Iltzhedataaten dafiir, daf3 die

Hersteller die Elektro- und Elektronikgerite, bei denen die Gefahr besteht, daB sie iiber die

‘normale Abfalltonne oder vergleichbare Einrichtungen fiir die Sammlung kommunaler

Abfille entsorgt werden konnten, mit dem Symbol in Anhang IV kennzeichnen. In -

Ausnahmefillen, sofern dies aufgrund der -Grofe oder der Funktion des Produkts
erforderlich ist, ist das Symbol auf die Verpackuno des elektrischen oder elektromschen
Geriits aufzudrucken :

“Artikel 10

- Informationen fiir Behandlungsanlagen

_erforderlichen Informationén dariiber iibermitteln, um- welche Bauteile und Werkstoffe von

- Elektro- und Elektronikgeraten es sich handelt und wo in den Geriten gefihrliche Stoffe und

- Zubereitungen v /orhanden smd

1.

!\)

Artikel 11
Informatio;zsar@fbrdefztngeii

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission jahrlich nach Anzahl und Gewicht

aufgeschliisselte Informationen iiber die Mengen und Kategorien der Elektro- und
Elektronikgerite vor, die in den ‘\/Iltcrhedataaten inV erkehr gebracht, gesammelt und dem

Recvclmo zugefuhrt werden.

Dle Mltghedstaaten stellen 51cher daB die aufgrund von Absatz 1 \orzulecenden

Informationen der Kommission bis 1. Januar 2007 und danach alle drei Jahre iibermittelt
werden. Die Informationen sind in einem Format vorzulegen, das innerhalb eines Jahres

. nach Inkrafttreten dieser Richtlinie nach dem in Arnkel 14 Absatz 2 genannten Verfahren -

festoelegt wird.



Artikel 12~

, Berz'bhtspﬂz'cht

Unbeschadet Artikel 11 tibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission alle drei Jahre einen
Bericht iiber die Durchfiihrung dieser Richtlinie. Der Bericht ist anhand eines von der

c A 1/£ X7 18
Kommission nach dem V »rtahren des Artikels 6 der Richtlinie 921/692/EWG des Rates’® im

Hinblick auf die Einrichtung von Datenbanken iiber Elektro- und Elektronikaltgerite und
dessen Behandlung ausgearbeiteten Fragebogens oder Schemas zu erstellen. Der Fragebogen
beziehungsweise das Schema wird den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Beginn des
Berichtszeitraums iibersandt. Der Bericht ist der Kommission innerhalb von neun Monaten
nach Ablauf des Dreijahreszeitraums vorzulegen, auf den er sich bezieht. '

Der erste Bericht erfaBt den Dreijahreszeitraum ab 1. J anuar 2006.

Die Kommission verdifentlicht innerhalb von neun Monaten nach Eingang der Berichte der
Mitgliedstaaten einen Bericht tiber die Durchfithrung dieser Richtlinie.

Artikel 13
Anpassung an den technischen Fi ortschrirt
Anderungen zur Anpéssuno der Anhéin.0e II, II und IV an den wissenschaftlichen und

technischen Fortschritt wurden nach dem in Artikel 14 Absatz 2 genannten Verfahren
erlassen. :

Artikel 14
Ausschufy

1. Die Kommlsaxon wird von dem durch Artlkel 18 der Rlchthme 73/442/EWG eingesetzten
Ausschuf} untetstiitzt. '

. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Regelungsverfahren nach Artikel 5
des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 7 und 8 anzuwenden.

[\

. Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frist w1rd auf dre1
Monate festgesetzt.

(F3]

" Artikel 15
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, um
dieser Richtlinie spétestens am 30. Juni 2004 [18 Monate nach ihrer Annahme]
nachzukommen. Sie setzen die Komm1551on unverziiglich davon in Kenntnis.

3

~ ABLL 377 vom 31.12.1991, S. 48.
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~ 2. Bei ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschﬁﬁen selbst oder
“durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme. ﬁ '

Die \/fxtglxedstaaten teilen = der Kommission die innerstaatlichen Rechts- und
* Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Rlchthme fallenden Gebxet
erlassen. : :

(W)

» Ariil(el i6
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentllchung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraﬁ :

Artikel 17
5Adréssaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

' rGescheherrx zu Brﬁssel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
" Die Prdsidentin - Der Prdsident
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ANHANG 1
TEIL A

KATEGORIEN DER IN DEN GELTUNGSBEREICH DIESER RICHTLINIE
- FALLENDEN ELEKTRO- UND ELEKTRONIKGERATE

- HaushaltsgroBgerite
VHaushal'tskrleingeréite
IT- & Telekommunikationsgerite
- Unterhaltungselektronik
Beleuchtungskorper
Elektfische und elektronische Werkzeuge
Spieléeug
Medizinische Ausriistung (mit Ausﬁahme implantiertef und infizierter Prodﬁkte)
.Ubel;wachungs- und Kontrolliﬁstrumente

Automatische Ausgabegerite
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-~ Druck

C

ache 523/00

~ BEISPIELE FUR PRODUKTE, DIE UNTER DIE IN
~ ANHANG I A AUFGEFUHRTEN KATEGORIEN FALLEN

Haushaltsgroﬁgeﬁite
Grofie Kiihlgerite
Kﬁhischrénkc
Gefriergerate
Waschmaschinen
Wischetrockner
Geschifrspuler

Herde und Ofen
E-Herde

Elektrische Heizplatten

Mikrowellengeriite

‘HQider;‘site
Elckinische Heizkorper -

Elekirische Ventilatoren

Klimaanlagen

- Haushaltskleingeriite

Stanbsauger 7
Teppichkehnnaschincn
Bligeleisen |

Toaster

_ Friteusen
Kaffeemithlen
‘Elektrische Messer

Kaffcemaschinen
Haartrockner
Z_ahnbiirsten
Rasierapparate
Uhren

Waagen



LI

IT- & Telekommunikationsgeriite

Zentrale Datenverarbeitung:

‘ PC-Bereich: ,
PCs (einschlieBlich Maus, Bildschirm und Tastatur)

Laptops (einschlieflich der Zentraleinheit des Rechners (CPU), Maus, des Bildschirms
und der Tastatur), ' o

Notebooks
Elektronische Notizbiicher
Drucker
' Kopiergerite
: ElektriSche Schreibmaschinen
Taschen- und Tischrechner
‘Benutzerendgerite und -systeme
-Faxgeréite

Telexgerite

Telefone

Miinzfernsprecher
Schnurlose Telefone
Mobiltelefone

AnrutBeantworter

. Unterhaltungselektronik
Radiogerdte (Radiowecker, Radiorekorder)-
| Fernsehgerite
Videokameras
~ Videorekorder
Hi-Fi Rekorder
" Niederfrequenzverstérker

- Musikinstrumente
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- Beleﬁéhtungskﬁrper :
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- Drucksache 523/00
Leuchten I |
Leuchtstoffrhren

Ene;gies’parlampeh 7

Entladungslampen, e'inschlieBlichr Hoéhdruck—Natriumd_ampﬂampcn und Metallionen-
lampen ' :

Niedrigdruck-Natriumdampflampen

Sonstige Beleuchtungskdrper

Ele’ktrischerund elektronische Werkzeuge
Bohrer

Ségen.

N#hmaschinen

* Spielzeug

Elektfische' Eisenbahnen oder Autorennbahnen :
Handgerite fiir Videospiele '

Videospiele

Medizinische Ausriistung (mit Ausnahme implantierter oder infizierter Produkte) |
Gerite fiir Strahlentherapie |

Kardiologiegerite.

- Dialysegrite

alveolire Ventilationsgerite

" Radiologische Gerite

Laborgerite fiir Reagenzglasdiagnostik
Analysegerite -

Gefriergerite

Uberwachungs- und Kontrollinstrumente
Rauchdetektoren
Wirmeregulatoren

Thermostaten

Automatische Ausgabegeriite

Automatische Ausgabégeréite.ﬁir heiBe Getriinke

Automatische Ausgabegeréite fiir HeiBes und Kaltes, ﬁjr_Flasc;hen und Dosen

- Automatische Ausgabegerite fiir feste Produkte



- 767-

ANHANG II

Getrennte Behandlung von Werkstoffen und Bauteilen von Elektro- und
Elektronikaltgeriite
-gemil Artikel 5 Absatz 1

1) Als Mindestanforderung miissen die folgenden Stoffe, Zubereitungen und Bauteile aus -
getrennt gesammeltem Elekiro- und Elektronikaltgeréte entfernt werden: -

e PCB-haltige Kondensatoren

o Quecksilbérhaltige Bauteile wie Schalter

e Batterien

o  Gedruckte Leiterplatten |

. Toherkartuschen, fliissig und pulverformig, sbwie Farbtoner

s Kunststoffe, die brcmierterFlammschutzmi tel enthalten_ |
e  Asbestabfall

o Kathodenstrahlréhrenr

e FCKW,H-FCKW, H-FKW

¢ Gasentladungslampen

o Fliissigkeitskristallanzeigen mit einer Oberfliche von mehr als 100 Quadrat-
zentimetern und mit Gasentladungslampen hintergrundbeleuchtete Anzeigen. :

Diese Substanzen, Zubereitungen oder Bauteile sind gemdB Artikel 4 der Richt-
linie 75/442/EWG zu beseitigen oder zu verwerten.

2) Die nachstehenden, in getrennt gesammeltem Elektro- und Elektronikaltgeriite enthaltenen -
Bauteile sind wie folgt zu behandeln:

- o Kathodenstrahlrohren: Entfernung der fluoreszierende Ummantelung.

o  Geridte, die FCKW, teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe oder teilfluorierte
Kohlenwasserstoffe enthalten: Sachgerechte Entfernung und Vernichtung der im
Schaum und im Kiihlkreislauf enthaltenen FCKW. Sachgerechte Entfernung, Vernich-
tung oder sachgerechtes Recycling der im Schaum und im Kiihlkreislauf enthaltenen
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe oder teilfluorierten Kohlenwasser-
stoffe.

o Gasentladungslampen: Entfernung des Quecksilbers.
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T Drucksach

ANHANG IIT

~ Technische Anforderungen gemifl Artikel 5 Absatz3

1) Standorte fiir Lagerung von Elektro- und Elektromkaltgerate (unbeschadet der

Anforderungen der R1cht11n1e 1999/31/EG des Rates iiber Abfalldepomen)

undurchlidssige Oberﬂachen

wetterbestidndige Abdeckung.

2) Standorte fiir die Behandlung von Elektro- und Elekt:onikaltgeréi’te:

Waagen zur Bestimmung des Gewichts des behandelten Abfalls
'ndurchléissige Oberflachen und wetterbestdndige Abrdec',kun-g fiir bestimmte Bereiche
Geeigneter Lagerraum fiir demontierte Ersatzteile

Geeignete Container fiir di€ Lagerung von Batterien, PCB-/PCT-haltige Ronden—
satoren und andere gefihrliche Abfille

Ausruatung fiir die Behandluncv von Wasser, emschhethh Regenwasser.



ANHANG IV
Symbol zur Kennzeichnung elektrischer oder elektronischer Geriite

Das Symbol, das darauf hinweist, daB elektrische und elektronische Gerdte | getrennt
gesammelt werden, stellt eine durchgestrichenen Abfalltonne dar (siehe unten): Dieses
- Symbol ist gut sichtbar, leserlich und dauerhaft anzubringen. '
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2000/0159 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE 'DES‘EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES 7 -

~zur Beschrankuno der Verw enduno bestlmmter gef‘ahrhcher Stoffe in elektrischen und
elektromschen Geraten '

(Text von Bedeutung fiif den EWR)

- DAS 'EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIQCHE\I UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur GrrundunU der Europalschen Gememschatt 1nsbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschla0 der rKomm1ssrlon

nach Stellungnahme des ertschafts- und 8021alausschusses i
nach Stellunonahme des Ausschusses der Regionen®,

 gemiB dem Verfah_ren na_ch Artik_el 251 EG-Vertrag®,

in Erwéigx_ing nachstehénder Grinde:

(1), Durch unterschiedliche Rechtsvorschriften und Verwaltungsmafinahmen der Mitglied-
- staaten bei der Beschrinkung der Verwendung bestimmier gefihrlicher Stoffe in
elektrischen und elektronischen Geréten kénnen in der Gemeinschaft Handelshemm- -
"nisse und Wettbewerbsverzerrungen entstehen, - was sich unmittelbar auf . die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken kann. Daher miissen
‘die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet angeglichen werden.

(2) Die Ziele und Leitlinien .der Umweltpolitik der Europalschén Gemeinschaft sind
- insbesondere die Vermeidung, Verringerung und- Besemgung von Umweltbeein- .
E trachtloungen

(3)  In der Mitteilung der Kommission vom 30 Juli 1996 zur Uberprufun0 der Gemein- -
_schaftsstrategie fiir die ‘Abfallwirtschaft® wird betont, daB der Gehalt gefihrlicher
Stoffe im Abfall gesenkt werden muB, und es wird darauf hingewiesen, daB
gemeinschaftsweite Vorschriften zur Beschrankung solcher Stoffe in Produkten und
Produktionsprozessen dazu beitragen kénnten. .

' ABLC ... -
- ABLC ...
"ABLC ...

W

- % " ABLC.

3 I\O\I(96) 399 endg. vom 30.7. 1996
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(6)

Q)

(®)
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‘In der EntschlieBung des Rates vom ?J Januar 1988° iiber ein gemeinschaftliches-

Aktionsprogramm zur Bekdmpfung der Urnweltverschmutzuno durch Cadmium wird
die. Kommission aufgefordert, unverziiglich gezielte \/IaBnahmen fiir solch ein

Programm auszuarbeiten. Darliber hinaus ist es geboten, die menschliche Gesundheit -
- zu schiiizen, so dafB} es einer umfassenden Sirategie bedarf, zu der insbesondere die

Beschrinkung der Verwendung von Cadmium und Anreize zur Erforschung von
Substitutionsprodukten gehoren. Die Entschliefung unterstreicht, dafl die Verwendung
von Cadmium auf die Fille beschrinkt werden soll, in denen angemessene und
sicherere Alternauven nicht zur V erfligung stehen.

Die verfiigbaren Daten zeigen, daB Mafinahmen zur Sammlung, Behandluno
Recycling und Entsorgung von elektrischen und elektronischen Altgerédten wie in der

" Richtlinie ..../:../EG des Europalschen Parlaments und des Rates vom ..............

iiber Elektro- und Elektronikaltgerite’ dargelegt notwendig sind, um Probleme im
Zusammenhang mit den_ betreffenden Schwermetallen und den Flammhemmern,
polybromiertes Biphenyl (PBB) und polybromierte Diphenylether (PBDE) bei der -
Abfallbewirtschaftung zu ‘vermeiden. Trotz dieser Mafnahmen werden bedeutende
Anteile von Elektro- und ‘Elektronikaitgeriten weiterhin in den derzeit géngigen
Entsorgungswegen. zu finden sein. Auch wenn Elekiro- und Elektronikaltgerite

- getrennt gesammelt und Recyclingprozessen zugefiihrt wiirden, wiirde der Inhalt an

Quecksﬂber Cadmium, Blei, Chrom VI und PBB und PBDE aller Wahrschemhchkelt _
nach ein Risiko fiir die Gesundhelt und die Umwelt darstellen.

Im Rahmen des auf Gemeinschaftsebene angestrebten Schutzes der Gesundheit von
Tier und Mensch und der Umwelt, ist die effektivste Weise um die Verringerung des

- Risikos fiir die Gesundheit und die Umwelt durch diese Substanzen zu erreichen

- unter Beriicksichtigung der technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten - deren
Ersatz in elektrischen und elektronischen Geréten durch sichere oder sicherere Stoffe.

Die von dieser Richilinie abgedeckten Substanzen sind wissenschaftlich gut erforscht

“und ausgewertet und waren schon Anlass fiir verschiedene MaBnahmen auf

Gemeinschafts- und nationaler Ebene.

Unter Beriicksichtigung vorhandener internationaler Richtlinien und Empfehlungen
basieren die MaBnahmen dieser Richtlinie auf der Beurteilung von verfiigbaren
wissenschaftlichen und technischen Informationen. Sie sind erforderlich, um das
angestrebte Niveau des Schuizes der Gesundheit von Mensch und Tier und der
Umwelt sicherzustellen, wobei besonderes Augenmerk auf die Risiken gelegt wurden,
die das Unterlassen der vorgeschlagenen MaBnahmen fiir die Gemeinschaft bedeuten
konnte. Die MaBnahmen sollten tiberpriift und falls erforderlich angepaBt werden, um
v erﬁ',lgbaren technischen und wissenschaftlichen Informationen Rechnung zu tragen.

Diese Richtlinie sollte ﬁnbeséhadet der Sicherheits- und GesundheitsvorSc-hriften der
Gemeinschaft und unbeschadet ihrer einschldgigen Abfallvorschriften unter anderem
det Richtlinie 91/157/EWG des Rates vom 18. Marz 1991 iiber gefahrliche Stoffe-

ABL. C 30 vom 4.2.1988, S. 1.
ABL ......
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enthaltende Batterlen und Akkumulatoren gedndert durch die Richtlinie 98/101/EG '
der Komm1ssmn 0e:lten : o i ,

1(10) Die techmschen Enthcklunoen von elektrlschen und elektromschen Geréten ohne-
- Schw ermetalle sowie ohne PBB and PBDE sollen beruckalchtlgt W erden

(11)  Ausnahmen von der Substitutionsforderung sollten erlaubt werden, wenn der aus -
" wissenschaftlicher und technischer Sicht ein Ersatz nicht moglich ist oder wenn die
moglicherweise durch die Substitution verursachten negativen Umwelt- oder Gesund-
heitseinwirkungen die aus der Substitution resultierenden Vorteile fiir Mensch, Tier
~und die Umwelt iiberwiegen konnten. Die Gesundheit und Sicherheit der Anwender -
von elektrischen und elektronischen Geriten sollen durch den Ersatz von gefihrlichen
Substanzen in elektrlschen und elektromschen Geréten auch nicht gefihrdet wi erden

(12) Dadie ﬁlr die Durchﬁxhruno der vorheoenden Rlchthme erforderhchen Massnahmen
" von allgemeiner Tragweite im Sinne des Artikels 2 des Beschlusses 1999/468/EG: des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modahtaten fir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen . Durchﬁlhrungsbefuomsse sind, sollten sie nach dem
eoelunosverfahren des Artlkel 5.des Beschlusses erlaasen werden -

- HABENF OLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN: |

Artikel 1
) éiele

Diese Richtlinie bezweckt die Anglelchuno der Rechtsvorschriften der Mltcrlxedsstaaten tiber
die Beschrankung der Verwendung von gefshrlichen Stoffen in - elektrischen und
elektronischen Geriten und den Beitrag zur umw eltoerechten Vemertung und Beseitigung
von Elektro- und Elektronxkaltceraten

- Artikel 2

Geltungsbereich

1. Diese Rlchthnle gilt fiir elektrische und elektronische Gerdte, die unter die in Anhano I
~ Teil A der Richtlinie ... [iiber Elektro- und Elektroml\altoerate] aufgefiihrten I\ateoorlen,
~fallen. : :

Artikel 4 ist nicht anwendbar auf eléktrisbhé und elektronische Geriite, die unter die
Kategorien 8, 9 und 10 von Anhang I Teil A der Rlchthme .../ .../EG [iiber Elektro- und
Elektromkaltoerate] fallen.

%)

LI

Diese Rlchthnle gllt unbe;chadet der Sicherheits- und Gesundheitsvorschriften derr '
_Gememschaften und unbeschadet ihrer einschldgigen Abfallvorschriften. '

ABI. L 78 vom 26.3.1991, S. 38.
| ABLL1vem5.1.1999, S. 1.
oo ABL. L 184 vom 17.7.1999, S.2

o o
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet der Ausdruck:

a) “Elektrische und elektronische Geriite” Gerite, die zu ihrem ordnungsgemiBen Betrieb
 elektrische Stréme oder elektromagnetische Felder benotigen, sowié Geridte zur
Erzeugung, Ubertragung und Messung solcher Stréme und Felder, die unter die in
Anhang I Teil A genannten Kategorien fallen und fiir den Betrieb mit Wechselstrom- von
hochstens 1 000 Volt bzw. Glelchstrom von hochstens 1 500 Volt ausgelegt sind.

b) “Hersteller” jede Person, die elektrische und elekironische Gerate unter ihrem Marken-
namen herstellt und verkauft, Geréite anderer Lieferanten unter ihrem Markennamen
weiterverkauft oder solche Gerite gew erbllch in einen M1t011edstaat elnﬁlhrt ' '

- Artikel 4

Vermeidung

1. Die \htghedstaaten stellen sicher, daB mit Wirkung ab 1. Januar 2008 Blei, Quecksilber,
Cadmium, sechswertiges Chrom, polybromiertes Biphenyl (PBB) und polybromlerte
Diphenylether (PBDE) durch andere Stoffe ersetzt werden.

.Absatz | gﬂt nicht fiir die Verwendung von Blei, Quecksilber, Cadmium und
sechswertigem Chrom gemé$ dem Anhang.

%)

Artikel 5

Anpassung an denw zssenschaﬁlzchen und technischen F\ ortschrztt

1. Jede Anderung des Anhangs zur Anpassung an den mssenschatthchen und techmschen
Fortschritt mit einem der folgenden Zlele wird gemiB dem in Artlkel 7 Absatz 2 genannten
Verfahren erlassen: : '

a) erforderlichenfalls Festlegung von Konzentrationshéchstwerten bis zu denen die
~unter Artikel 4 Absatz 1 genannten Stoffe in bestimmten Werkstoffen und Bauteilen
von Elektro- und EleLtromkgeraten tolenert werden;

b) Ausnahmen fiir W erkstoffe und Bauteile von Elektro- und Elektronlkoeraten von den
Bestimmungen des Artikels 4 Absatz 1, wenn die Verwendung der genannten Stoffe
in diesen Werkstoffen und Bauteilen technisch und wissenschaftlich unvermeidbar
ist oder wenn die umweltschidigende und/oder gesundheitsschidigende Wirkung des
Ersatzstoffs seine giinstigen Auswirkungen auf die Umwelt iiberwiegen kénnten;

c) Strelchung von Werkstoffen und Bauteilen von Elektro- und Elektronikgeréten aus
dem Anhang, wenn die Verwendung der in Aitikel 4 Absatz 1 genannten Stoffe in
diesen Werkstoffen und Bauteilen vermeidbar ist, soweit die umweltschidigende
und/oder gesundheitsschidigende Wirkung des Ersatzstoffs die giinstigen
Auswirkungen der Substitution auf die Umwelt nicht {iberwiegt. ' :
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2. Vor der Anderung des Anhangs nach Absatz l konsultiert die Kommlssmn d1e Hersteller
~von Elektro- und Elektromkgeraten
'Anﬂwzé
Uberprufuno 7
" Bis zum 31. Dezember 7003 tiberpriift die Komm1ssmn dle MaBnahmen dieser Richtlinie, um

'~ neuen w1ssenschafthchen Erkenntmssen sowelt erforderhch Rechnung zu tragen

Artz'ke_l 7

Ausschuff

| 1. D1e I\omm1sswn wird von dem durch Artikel 18 der Richtlinie 73/447/EWG des Rates
. emgesetzten AusschuB unterstiitzt.

. Wird auf diesen Absatz Bezug g genommen, so ist das Regelungsverfahren nach Artlkel 5
des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artlkel 7 und 8 anzuwenden o

N

3. Die in Artlkel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Frlst w1rd auf dre1
 Monate festgesetzt. , ,
" Adrtikel 8
Umsetzuﬁg'

1. D1e Mltglledstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschnften um
- dieser Richtlinie spdtestens am 30. Juni 2004 [18 Monate nach ihrer Annahme]
' nachzukommen Sie setzen die Komm1ssmn unverzughch davon in Kenntms

Bel ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mltghedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Rxchthme Bezug Die
M1t011edstaaten regeln d1e Emzelhelten der Bezugnahme. - :

. Die Mitgliedstaaten te;len der Kommlssmn die innerstaatlichen  Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften mlt die sie auf dem unter dlese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen : ,

L2

Artikel 9

Inkrafttreten

Diese Richtlinie- tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeznschaften in Kraft '

u ABL L 194 vom 25.7.1975, S. 39.
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Artikel 10
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments - Im Namen des Rates
_ Die Prdsidentin : Der Prasident
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ANHANG - .

Anw endunusberelche von Blei, Quecksilber, Cadmlum und sechswertlgem Chrom, die
- aus Artikel 4 Absatz 4 ausgenommen sind :

. Quécksilbe,r ianne-rglespVarlampen,‘, nicht mehr als 5 mg je Réhre 7. ‘
. Quécksﬂber,in Leuchtsioffrtihfen, Nicht mehr als 10 mg je Rohre
. VQuecl\sﬂber in Leuchten die in dlesem Anhano mcht Eesondert aufoeﬁlhrt sind
, . ;Quecksﬂber in Laboroeraten -
e | Blei als Strahlenschutz |
o Blei 1m Glas voh Kathoderiétrahlréhren Glﬁhlaxﬁpéﬁtind Leuchtstoffrﬁhren

e Blei in Leglerungen von Stahl, die bis zu- O 3 Gewichtsprozent Blei enthalten Legierungen
von Aluminum, die bis zu 0,4% Gewichtsprozent Blei enthalten und Leglerungen von
Kupfer die bis zu 4% Gemchtsprozent Blei enthalten

* Bleiin keramischen Elektronikbauteilen
o Cadmiﬁnioxideauf der Oberfldche von Selen-Fotozellén '
. 'Cadmlumpasswlerung als Antlkorrosmnsmlttel fiir spe21ﬁsche Anwendungen

_ . Cadmlum Queck31lber und Blel in Hohlkathodenlampenen fir die Atomabsorptlons-
- spektroskopie und andere MeBmstrumente fur Schwermetalle

K Sechsv»ertlges Chrom als Antlkorrosmnsmlttel des I&ohlenatoffstahl I\ulsystems in
Absorptlons-I\uhlschranl\en .
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01.12.00

Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europalschen Parlaments und des
Rates uber Elektro- und Elektronikaltgerate

Vbrschlag fur eine Richtlinie des Eufopéischen Parlaments und des
Rates zur Beschrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher
Stoffe in elektrischen und elektronischen Geraten

- KOM(2000) 347 endg.; Ratsdok. 10802/00

Der Bundesrat hat in seiner’ 757. Sitzung am 1. Dezember 2000 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

I. Vorschlag der Kommission der Europiischen Gemeinschaften fiir eine Richt-

linie des Europédischen Parlaments und des Rates iiber Elektro- und Elektronik-
altgerdte )

Der Bundesrat begriit, dass nunmehr ein Richtlinienvorschlag fiir die Riick-
nahme und Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltgerdaten auf EU-Ebene

vorliegt, der sich in seinem Geltungsbereich auf simtliche elekirische und
elektronische Altgeréte erstreckt. Nach Einschidtzung des Bundesrates bleibt der
Richtlinienvorschlag allerdings hinter dem zuriick, was erforderlich ist, um in. -
den Mitgliedstaaten vergleichbare nationale Standards zu gewdhrleisten. Ohne
die erforderliche Prizisierung in den Rahmenvorgaben besteht die Gefahr, dass
bei der Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten unterschiedliche
Regelungen getroffen werden, mit unterschiedlichen finanziellen Belastungen
fiir die Wirtschaftsbeteiligten. Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt
- wiren die Folge.

Veririsb: Bundasanzeiaer Veslagsgeseilschait mbH, Pestfach 1320, 53C03 Bonn
Telefon: 02231 82"‘3-0 "e.e.ax 02283822544
ISSN 0720-2943
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‘Dadurch konnte die Wirksamkeit nationaler Konzepte deutlich eingeschrinkt
werden, da dies die- Gefahr der grenziiberschreitenden Verbringung von
Elektro- und Elektronikaltgeriten in Lénder mit niedrigeren Standards und
billigeren Entsorgungssystemen .erh6ht. Nur durch die Vorgabe mﬁglicﬁst
‘konkreter Anforderungen und deren wirksame Kontrolle unter Beachtung des
Subsidiaritétsprinzips kann die Riickfithrung und Entsorgung von Elektro- und
Elektronikaltgerdten entscheidend verbessert und den im Richtlinienvorschlag
genannten Umweltgesichispunkten Rechnung getragen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen fiir
die folgenden Punkte einzusetzen:

1. Zu Ariikel 1 - Ziele

In Artikel 1 sollten die Grundpflichten der Hersteller genannt werden. Hierzu
gehort, dass die Produkte demontagefreundlich, schadstoffarm und wiederver-
wertbar gestaltet werden. Dies betrifft nicht nur den Hersteller und Vertreiber
eines Produktes, sondern auch die Hersteller von Bauteilen.

2. Zu Artikel 2 - Geltungsbereich

Ferner sollte darauf hingewiesen werden, dass bei der Entsorgung von radiome-
dizinischen Altgeriten strahlenschutzfachliche Gesichtspunkte zu beriicksichti-
~ gensind. ’

3. Zu Artikel 3 - Begriffsbestimmungen

Die Kommission sollte verstirkt der Tatsache Rechnung tragen, dass sich der
internationale Handel mit Elektrogerdten in den kommenden Jahren aufgrund

~ elektronischer Medien (e-commerce) verdndern wird. Der Bundesrat begriit
daher, dass iiber die Definition des Begriffes "Hersteller" Distanzverkiufe und
Verkiufe iiber das Internet (e-commerce) in den Geltungsbereich des Richt-
linienvorschlags einbezogen werden. Wegen der spezifischen Gegebenheiten
dieses Vertriebsweges ldsst sich der Richtlinienvorschlag insoweit nicht ohne
zusiatzliche Regelungen realisieren.

Die Richtlinie sollte bereits weitergehende Vorgaben enthalten, wie die Her-
steller und Vertreiber, die direkt in den europdischen und innerhalb des Binnen-
marktes verkaufen, mit in die V erantwortung im Sinne der Richtlinie zu
nehmen sind. Hiufig wird in einem Mitgliedstaat kein Hersteller vorhanden
sein, dem die anfallenden Entsorgungskosteh zuzucrdnen sind; auch haben
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zahlreiche Hersteller ihren Sitz auferhalb der Europiischen Union. Zur
Vermeidung ~von Wettbew erbsverzerrungen miissen fiir diese Fille
Vorkehrungen etwa durch entsprechende Erginzungen in der EU-Fernabsatz-
Richtlinie (97/7/EG) getroffen werden.

Zu Artikel 4

Die Riicknahmepflicht des Handels iibersteigt in der Regel dessen raumliche
und wirtschaftliche Kapazitit. Insbesondere stellt eine Rucl\nahmepﬂlcht vor
allem fir kleine Héndler auf Grund begrenzter Lagermoghchkelten eine
erhebliche Belastung dar.

Die Einschrinkung auf schadstofffreie Geriite wire mit grundsétzlichen Voll-
zugsschwierigkeiten verbunden und wiirde das Richtlinienziel einer moglichst
hohen Erfassungsquote beeintréchtigen. Bei der in Absatz 1 vorgeschriebenen
Einrichtung von Riicknahmesystemen ist die Riicknahmepflicht des Handels
auch nicht erforderlich. Enisprechend der marktwirtschaftlichen Ausrichtung
des Rlchthmenvorschlags sollte eine Riicknahme durch den Handel nur auf
freiwilliger Basis im Rahmen des Handelsvorgangs erfolgen.. Daher sollte
Absatz 2 gestrichen und in Absatz 1 die Riickgabemoglichkeit . fiir die vom
Handel zuriickgenommenen Aligerite an dle Systeme ermogllcht werden.

AuBerdem sollte im Rlchthmenvorschlag klargestellt werden, dass - wie in der
Begriindung, Ziffer 9.2. Abs. 3, und in dem Erwagungsgrund 12 ausgefiihrt -
die Sammlung nicht in die Verantwortung des Herstellers fallt.

Um bei Elektro- und ElektrOnikaltgeréiten eine moglichst hohe Erfassungsquote
zu erzielen, -sollten die Letztbesitzer entsprechend den Regelungen in der Alt-
auto-Verordnung und der Batterieverordnung sowie in dem Entwurf der Eleki-
roaltgeréte-Verordnung verpflichtet werden, ihre Altgerite qualifizierten Riick-
nahmeeinrichtungen zu iiberlassen.

Die Riickgabe von Elektro- und Elektronikaltgerdten vom Endverbraucher an
den Vertreiber darf nicht vom Schadstoffgehalt der Elektro- und Elektronikalt-
gerdte abhingig gemacht werden. Die Regelung wiirde den Vertreibern die
Moglichkeit erdffnen, Elektroaltgerdte, die der Endverbraucher ihm iiberlassen
will, abzulehnen. Diese Regelung ist nicht im Sinne des Richtiinienvorschlages,
" eine moglichst hohe Erfassungscjuote unter Einbeziehung der Vertreiber zu er-
zielen. In Artikel 4 Nr. 2 sollte daher in Satz 1 der letzte Halbsatz "sofern dieses
frei von Schadstoffen einschlieBlich radioaktiver oder biologischer. Schadstoffe

1ist" gestrichen werden.
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Ferner ldsst die Vorgabe einer quantitativen Erfassungsménge an getrennt ge-
sammelten Elektro- und Elektronikaltgeriten aus privaien Haushalten die Zu-
sammensetzung der Gerdte vollig auBer acht, so dass die Menge allein durch
eine Beschrankung der Sammlung auf GroB3gerite 'er.reicht werden kénnte. Sog.
"miilltonnengingige Kleingerdte" (z. B. Mobiltelefone, Haushaltskleingerate)
konnten bei der Erfassung vernachlassigt werden.

Lediglich quantitative Ziele zu nennen, ist daher unzureichend. In die Richtlinie
miissen Vorgaben aufgenommen werden, die sicherstellen, dass fiir alle in An-
hang I genannten Gerdte auch tatséchlich Riicknahmesysteme eingerichtet und
betrieben werden. '

5. Zu Artikel 5 Abs. 2

Uber die bereits jeizt erforderlichen Genehmigungen hinaus sollten keine
weiteren Genehmigungen und Inspektionen mit Mitteilungspflichten an die
Kommission erforderlich werden. Eine Regelung, wonach fiir alle Anlagen und
Betriebe, die Behandlungstitigkeiten durchfithren, Genehmigungen bzw. jahr-
liche Inspektionen mit Mitteilung der Ergebnisse an die Kommission erforder-
lich sind, ist aus fachlicher Sicht nicht gerechtfertigt und wiirde allen Be-
strebungen zuwiderlaufen, die Verwaltung zu vereinfachen.

Zur Qualititssicherung sollten’ Anlagen des Sekunddrrohstoff- und Ent-
sorgungsgewerbes in regelméiBigen Zeitabstdnden einer Priifung durch externe
Sachverstindige nach festgelegten Kriterien unterzogen werden. '

6. Zu Artikel 6

In Artikel 6 sind verschiedene Quoten fiir das Recycling von Elektro- und
Elektronikaligerdten festgelegt. Die Festlegung von Verwertungsquoten wird
allerdings fiir problematisch gehalten, da hiermit ein hoher Uberwachungs- und
Verwaltungsaufwand verbunden ist.

Sollte ein volliger Verzicht auf Verwertungsquoten nicht durchsetzbar sein, ist
der in Absatz 2 genannfe Zeitpunkt um mindestens fiinf Jahre hinauszu-
schieben. Ein wesentlicher Teil der Altgerite (z.B. HaushaltsgroBgerite) weist-
eine durchschnittliche Lebensdauer von iiber zehn Jahren auf. Viele Geriite, die
- im Jahr 2005 zur \ erwertung anfallen, wurden vor Inkraftireten der Richtlinie
hergestellt. Bei diesen Geridten konnte das mit den Verwertungsanforderungen -
verfolgte Ziel, die Produkte mdglichst umweltvertriglich zu gestalten, vom

Hersteller noch nicht beriicksichtigt werden.
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Problematisch ist weiter, dass der Richtlinienvorschlag nicht auf konkret»
geeignete Verwertungsverfahren eingeht. Allein der Verweis auf die Richtlinie
75/442/EW-G und die dort genannten Verwertungsverfahren reicht nicht aus, um
eine umweltverirdgliche Verwertung zu gewihrleisten. Im Ubrigen sollte darauf
hingewirkt werden, dass die spezifische Behandlung und Verwertung von
Elekiro- und Elekironikaltgerdten in einem Artikel zusammengefasst und fiir
den Vollzug gleichermaBBen geregelt werden. Dadurch konnten von vornherein

Abstimmungsprobleme fiir den Vollzug verringert werden.

Es wird fiir notwendig gehalten zu priifen, inwieweit das angestrebte Ziel, die
erfassten Gerite einer umweltvertriglichen und ordnungsgemiBen Entsorgung
zuzufiihren, auf andere Art und Weise erreicht werden kann, wie z.B. durch die
Bestimmung des Standes der Technik fiir Behandlungs- und Verwertungs-
verfahren in Verbindung mit Stoffstrombilanzen, die auch die Aspekte der
stofflichen - Verwertung und der weiteren Verwendung von Gerdten und/oder
Bauteilen beriicksichtigen.

Der Stand der Technik sollte in regelmiBigen Zeitabstdnden iiberpriift und bei
Bedarf entsprechend dem Stand der Technik fortgeschrieben werden. Eine
solche Vorgehensweise ist Voraussetzung fiir den Schutz der Umwel, fir die
Erhaltung und Qualititsverbesserung der Umwelt sowie fiir die Schonung von
Ressourcen.

Zu Artikel 7
Der Richtlinienvorschlag sieht vor, dass erst nach Ablauf von fiinf Jahren nach

Inkrafttreten der Richtlinie die Hersteller die Kosten fiir die Sammlung ab den
Riicknahmestellen und die Behandlung der Altgerdte zu tragen haben.

Damit soll den Herstellern Zeit eingerdumt werden, Riicknahmesysteme einzu- 7
richten; des Weiteren sollen die auf die Hersteller insgesamt zukommenden
Kosten verringert werden, die aus der Behandlung von Aligeriten resultieren,
die vor Inkrafttreten der Richtlinie in Verkehr gebracht wurden. Angesichts der
seit Jahren gefiihrten Diskussion zur Riicknahme von Elektro- und Elektronik-
altgeréiten und der Tatsache, dass durch die Expansion des Marktes bei be-
stimmten Geriten ein rascher Modellwechsel durch Innovation erfolgt, der ein
erhohies Altgeriteaufkommen nach sich zieht, sollte die Herstellerverantwor-
tung im Sinne der Richtlinie bereits mit Inkraftireten der Richtlinie (18 Monate)

greifen.

Es wird fiir erforderlich gehalten, dass die Regelungen zum Inkrafitreten fiir die
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Erfassung von Elektroaligerdten und fir die Finanzierungsverantwortung der
Hersteller so aufeinander abgestimmt werden, dass es zu keiner Belastung der
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriager durch die Verwertung und Beseitigung
von Altgeriten nach Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht kommt.

Zur Losung der Finanzierungsproblematik bei der Entsorgung des Abfalls von
Geriten, die vor diesem Datum in den Verkehr gebracht worden sind, empfiehlt
der Bundesrat, den Herstellern eine Ricknahmepflicht in dem Umfang
aufzuerlegen, der ihrem aktuellen oder im zuriickliegenden Geschiftsjahr er-
reichten Absatz an neuen Gerdten mengenmaBig entspricht

Nach dem Willen der Kommission soll die Riickgabe gebrauchter Elekiro- und
Elektfonikaltgeréite fiir den Endverbraucher kostenlos sein. Allerdings lasst der
Richtlinienvorschiag offen, wer die Kosten: fiir die Erfassung und Bereitstellung
der Altgerite bis zu den Riicknahmestellen nach Ubergang der Finanzierungs-
verantwortung durch die Hersteller zu tragen hat. Dies ist in der Richtlinie fest-
zul-egen.

'Dem Grundsatz der Herstellerhaftung und der Produktverantwortung folgend,
sollte sichergestellt sein, dass, soweit Produkte, die unter Anhang I A, Ziffern 8,
9, 10 fallen und an den einzurichtenden Riicknahmestellen anfallen, eine Betei-
ligung dieser Hersteller an den einzurichtenden Finanzierungssystemen erfolgt.

In Absatz 2 sollte entsprechend der Regelung in Artikel 4 klargestellt werden,
dass die Verpflichtung der Hersteller bei der Abnahme der zuriickgegebenen
Altgerdte an den Sammelstellen beginnt. Zur Vermeidung von Missverstind-
nissen sollte daher der Begriff "Sammlung" durch den Begriff "Abholung"

ersetzt werden.

Nach dem Wortlaut in Artikel 7 Nr. 3 konnen Hersteller zur Erfiillung ihrer
V erpﬂichtﬁngen kollektive Systeme bilden. Aus Griinden der Weitbewerbs—
gleichheit sollten die Voraussetzungen hinsichtlich Organisation und Betrleb
zur Bildung von kollektiven Sammelsystemen benannt werden.

Die Bildung von Systemen, wie sie in Artikel 5 fiir die Behandlung und in
Artikel 6 fiir die Verwertung vorgesehen sind, insbesondere die in Artikel 7
Abs. 3 genannten kollektiven Systeme zur Finanzierung werden in einigen
Mitgliedstaaten, vor allem in Deutschland, von den Kartellbehorden als
wettbewerblich und kartellrechtlich nicht zuldssig angesehen. Dies gilt auch fir
die in der Begriindung unter Ziffer 4.3 Abs. 3 aufgezeigte Moghchl\elt "den
Herstellern eine entsprechende Kostendeckung {iber eine auf den Preis
aufgeschlagene transparehte, feste Gebiihr zu ermoglichen”. Die Kldrung dieser
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offenen Fragen ist enischeidend fir die Durchfiihrung des Vérliegenden
Richtlinienvorschlags, insbesondere der den Herstellern aufgegebenen
Verpflichtung fiir historischen Abfall. Sie ist auch entscheidend fiir die
Sicherstellung der Wettbewerbsfihigkeit zwischen den Herstellern der
jeweiligen Mitgliedstaaten. Das Harmonisierungsziel des Richtlinienvofschlags
kann nur erreicht werden, wenn diese Frage durch klare Vorgaben und
Regelungen in der Richtlinie selbst- gelost wird. Hierbei miissen auch die
spezifischen Markt- und Wettbewerbsgegebenheiten der Elektro- uﬁd
Elektronikindustrie berﬁcksichtigt werden, die durch mehrere zehntausend
Anbieter mit entsprechend aktiven Marken und einer extrem weit gefdcherten
Geriétepaletie geprédgt sind. Die in der Begriindung unter Ziffer 4.3 Abs. 3
angesprochene Moglichkeit der Miigliedstaaten. dies im Einklang mit
Europdischem Wettbewerbsrecht zu gestalten, reicht nicht aus. Vielmehr
miissen in dem Richtlinienvorschlag selbst durch ~verbindliche rechtliche
Vorgaben und Rahmenbedingungen diese zur Umsetzung der Richtlinienziele
unerlidsslichen Sysieme verankert und damit abfallrechtliche Vorgaben fiir das
Wettbewerbsrecht geschaffen werden.

Die Behandlung und Verwertung von Elektro- und Elektronikaltgeriten erfolgt
bereits heute durch eine grofe Anzahl leistungsfihiger kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU). Die Teilnahmé der KMU am Wettbewerb sollte durch
enisprechende Regelungen in dem Richtlinienvorschlag auch fiir die Zukunft
gesichert werden. Ein entsprechender Passus konnte beispielsweise lauten:
Hersteller, die sich zur Erfﬁllung ihrer Verpflichtungen aus dieser Richtlinie .
Dritter bedienen, haben ein Vergabeverfahren (Aﬁsschreibung in kleinen
Losen) zu wihlen, das die Teilnahme von KMU im Wettbewerb sichert.

Die in Absatz 3 festgelegte Verpflichtung der Hersteller fiir die Entsorgung
fremder Gerite und von Geriten, die vor Inkrafttreten der Richtlinie in Verkehr
gebracht wurden (historischer Abfall), ist verfassungsrechtlich und auch
europarechtlich bedenklich. Sie fiihrt zu einer unverhiltnismaBigen Kosten-
belastung der betroffenen Hersteller (die in der Vergangenheit Vorsorge hierfiir
- etwa durch Bildung von Riickstellungen - nicht leisten konnten) und ist auch
nicht geeignet, das Ziel des Richtlinienvorschlags zu erreichen, die Hersteller zu
einer umweltvertriglichen Produktgestaltung zu veranlassen.

‘Bei einer. durchschnittlichen Gebrauchsdauer von fiinf bis zehn Jahren fiir
Produkte der Informations- und Kommunikationstechnik, acht bis sechzehn
Jahren fiir Consumer Electronics und zehn bis zwanzig Jahren fiir Haus-
haltsgerdte konnen diese Bedenken auch nicht durch die in Absatz 2 vor-
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8.

L

gesehene Flinfjahresfrist ausgerdumt werden.

Zu Artikeln 11 und 12

Die Informationsanforderungen und Berichtspflichten an die Kommission

miissen auf wenige unverzichtbare Angaben beschrinkt werden. Die in dem
Vorschlag vorgesehenen Anforderungen hitten in Anbetracht der Vielzahl der
Geritekategorien und der umfangreichen Infrastruktur, die fiir die Entsorgung
der Altgerdte benétigt wird, einen unvertretbar hohen V erivaltungsaufwand Zur .
Folge. ' ’

Eine Kontrolle der Stoffsirome wird jedoch fiir notwendig und sinnvoll
erachtet. Erfahrungen aus dem Vollzug der deutschen Altautoverordnung und
der Batterieverordnung zeigen, dass ein wirksames Monitoring nur in einem
standardisierten Verfahren erfolgen kann, in das alle Betriebe des Sekundir-
rohstoff- und Entsorgungsgewerbes eingebunden werden. Zur Erfassung der
Stoffstrome sollten abgestimmte Formblitter auf DV-Basis entwickelt werden.
Die Kosten der Entwicklung einer entsprechenden Anwendungs-Software sollte
den Herstellern auferlegt werden. Den Betrieben des Sekundirrohstoff- und
Entsorgungsgewerbes sollte diese Anwendungs-Software kostenlos zur
Verfiigung gestellt werden.

Im Ubrigen ist die Forderung in Artikel 12 - alle drei Jahre zusétzlich einen
Bericht iiber die Durchfiihrung der Richtlinie zu iibermitteln - problematisch.

Entsprechend sollten Artikel 11 und 12 grundlegend iiberarbeitet und zu einem

schliissigen Informationskonzept zusammengefithrt werden.

Vorschlag der Kommission der Europidischen Gemeinschaften fiir eine Richt-

linie des Europidischen Parlaments und des Rates zur Beschrinkung der Ver-
wendung bestimmter oefihrlicher Stoffe in elektrischen und elekironischen

Geriten

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass zundchst alle 6kologischen und 6ko-
nomischen Gesichtspunkte sowohl der in Frage stehenden Stoffe als auch der in

" Frage kommenden Ersatzstoffe iiber den gesamten Lebensweg bewertet werden

miissen. Erforderlich ist insbesondere eine wissenschaftlich fundierte Risiko-
bewertung, bei der nicht nur die Stoffeigenschaften gepriift werden, sondern
auch beriicksichtigt wird, ob und auf welche Weise Mensch und Umwelt einem
Stoff ausgesetzt sind und welche Auswirkungen davon zu erwarten sind.

Im Ubrigen sollte durch die Kommission gepriift werden, ob die vorgesehenen
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Regelungen zu Verwendungsbeschrinkungen nicht am. zweckmaBigsten im
europdischen Stoffrecht realisiert werden sollten. Mit der Richtlinie
76/769/EWG des Rates vom 27. Juli 1976 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe wund
Zubereitungen ist ein geeignetes Umsetzungsinsirument vorhanden. Eine Zer-
splitterung von Stoffbeschrinkungen in mehreren voneinander unabhingigen
Rechtsnormen fithrt unweigerlich zur Uniibersichtlichkeit und zu Voll-
zugsproblemen.



