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EGRf'NDU’\’G

‘Die Vollenduno des anenmarktes im Jahr 1993 brachte fir den statlstlschen
_Apparat zur Erfassung des - Warenverkehrs zwischen - ‘Mitgliedstaaten  der
Europiischen Union eine grundlegende Anderung, denn die Zollanmeldungen
wurden abgeschafft und durch ein System der direkten Erhebuno statxstlscher'
Informatlonen bei den Untemehmen (Intrastat ) ersetzt.

Um diese txeforelfende Umstrukturleruno abzustiitzen, verabschiedete der Rat eine
Entscheidung (EDICOM), mit der ein europaweit interoperables System fiir die

"~ Sammlung, Erstellung und Verbrextuno dieser Statistiken eingerichtet werden sollte.

Die MaBnahmen, die gem#B den Prioritéten fiir die Leitlinien fiir transeuropiische

- Telekommunikationsnetze durchgefiihrt wurden, sollten die Modemisierung des

statistischen Systems ermdglichen und zur Erstellung qualitativ hochwertiger,
‘harmonisierter ‘Statistiken fiihren, bei gleichzeitiger Begrenzung der Meldelast fiir
~ die Unternehmen. Die Geltunosdauer der im Jahr 1994 fiir fiinf Jahre ergangenen

' Entschelduno des Rates” ist nunmehr aboelaufen

Die vorlauﬁce Bewertung der durchoefuhrten MaBnahmen zeigt, daB sie erhebliche
Fortschritte in der Quahtat der mner%mems;haftln.hen Statistik, die durch die
Umstrukturierung von 1993 gelitten hatte, ermoglicht haben. Durch die
gemeinsamen Arbeiten - konnten Ziele verwirklicht werden, -die unerreichbar

: oebheben wiren, wenn sich die Anstrengungen auf die Ebene der Mitgliedstaaten
~ beschrinkt hitten. So wurden insbesondere die’ Fristen fiir die Bereitstellung der -

Informationen erheblich verkiirzt, die auskunftspflichtigen Unternehmen. haben das
Intrastat-System  akzeptiert, wié die geringere Ausfallquote bei den ‘libermittelten
" Meldungen zeigt, durch die Normung und Weiterentwicklung von Instrumenten
konnte in groBem Umfang die elektronische Informationsiibermittlung eingesetzt -
werden, . bevor in den letzten Jahren die "Internet-Technologien -explosionsartig
~ zunahmen. :

Die StatlStll\ des AuBenhandels und des innergemeinschaftlichen Handels befindet
sich nunmehr in einer neuen Entwicklungsphase, die durch groBe Herausforderungen

- gekennzeichnet -ist. Das statistische System muB dem wachsenden und - immer
' ,anspruchsvolleren Informationsbedarf . der Nutzer in einem neuen Klima der

Unsicherheit in bezug auf das administrative Umfeld des Erhebunussystems und die
auf” oememschafthcher und nationaler Ebene verfiigbaren Ressourcen gerecht.

- werden. Der Rat’ erachtet es insbesondere als vorrangig, dafl dem dringenden Bedarf
der Wirtschafts- und Wahrun%umon durch die rasche Bereitstellung zuverlassmer
und genauer makroSkonomischer Statistiken entsprochen wird. '

-

~ Intrastat steht seit 1993 -fiir das System zur Erhebung statistischer Daten uber den Waremerkehr

zwischen Mitgliedstaaten. Sein Hauptmerkmal ist die direkte Einholung der Informationen bei den
auskunfispflichtigen Unternehmen, wihrend beim System "Extrastat” fiir den Handel zwischen der EU
und Drittliindern die Informauonen auf den Zollanmeldunoen fiir statistische Zwecke ausgewertet
werden. -

Diese Entscheidung wurde, nachdem sie auft'rund einer Anfechtung ihrer Rechtsgrundlage fir mchtw

eerklirt worden war. durch eine neue Entscheidung fiir den Zeitraum 1996-1999 ersetzt.
‘Bericht des Wihrungsausschusses (Arbextsoruppe Statistik) ‘\/IC/II/616/98 im Januar 1999 vom Rat

genchmigt.



In diesem Zusammenhang hat die Kommission (Eurostat) in einem Strategiepapier
(vgl. Anhang 1) eine Reihe von Leitlinien zur Zukunft der - Statistik des
Warenverkehrs vorgeschlagen,” zu dem die fiir diese Statistik zustindigen
einzelstaatlichen Behorden und die Berufsverbinde 1999 ausfiihrlich gehort wurden.
Diese Leitlinien wurden insbesondere vom AusschuB fiir das Statistische Programm,
vom AusschuBl. fiir die W ahrunos- Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken, ‘vom
Ausschuf} fiir -die Statistik des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten, vom
AusschuB fiir die Zollpolitik (Vollmitglieder) und von den europiischen
Berufsverbinden (FEBI) positiv aufgenommen. - —

Daher muf} unverziiglich ein Aktlonsplan durchgefiihrt werden der sowohl Intrastat
als auch Extrastat betrifft und der die Genauigkeit und Zuverlissigkeit der
Ergebnisse verbessern, die- Verfiigbarkeit der Statistiken beschleunigen und das
Angebot an Statistiken weiterentwickeln soll. Auch weiterreichende Anpassungen
miissen ins Auge gefaBt werden: Eine bessere Einbindung der- Statistik des
Warenverkehrs in das europdische und intemhtioné;le statistische System sollte eine
kohirentere -und sachdienlichere- Abdeckung des Nutzerbedarfs ermoglichen; das’
Extrastat-System muB -dem zunehmenden Bedarf im Zusammenhang mit der
Erfassung des Handels mit Drittlandern besser gerecht werden, insbesondere durch
~einen stirker statistisch orientierten und weniger von Zollformalitdten abhingigen
Ansatz; die Reform der Intrastat—Rechtsvorschnften muB als normale Folge der
SLIM-Initiative* mit Blick auf eine mogliche Anderung des MWSt.-Systems
vorbereitet werden, sie muB engere Verbindungen zur Statistik = des
- Dienstleistungsverkehrs schaffen und entsprechend dem Bedarf der Europiischen
Union einem neuen, ergebnisorientierten Ansatz folgen, "wobei fiir die '
Erhebungsmethoden ein starker Zwang zu Qualitit und Subsidiaritit bestehen muB.

Das Arbeitsprogramm, das mit diesen allgemeinen Leitlinien im Einklang steht, wird
- auf einer Anpassung der statistischen Methoden und auf der Fortfilhrung der
Modemisierungsmafinahmen aufbauen, um dadurch die Belastung der Unternehmen
" bei gleichzeitiger Stewerunt7 der Effizienz des statistischen Systems weiter zu
verringern. : : :

Die Modermisierung des Systems muB daher im Rahmen einer neuen, fiir einen
~ Zeitraum von fiinf Jahren geltenden Entscheidung des Europiischen Parlaments und
‘des Rates fortgesetzt werden. In der ersten Phase von EDICOM hatte der
Schwerpunkt auf der Entwicklung europaweit interoperabler Systeme fiir die
Sammlung der -Meldungen der Daten iiber den Warenverkehr zwischen
Mitgliedstaaten  (Intrastat) bei den Unternchmen, ihrer Kontrolle, ihrer
Vorverarbeitung und der Verbreitiing der daraus resultierenden Statistiken gelegen.

"\/Ilt der neuen Programmphase werden zwei Haupt21ele verfolgt:

- Forderuno einer modemen rationellen und effizienten Organisation des
transeuropaischen Netzes fiir die Sammlung, Verarbeitung und Verbreitung der
inner- und auBergemeinschaftlichen Statistik bei gleichzeitiger Verbesserung
und, Harmonisierung der statistischen Methoden mit dem Ziel, Informatlonen
zZu er:tellen dle

Simpler Legislation for the Internal \Iarl\et - Vereinfachung der Rechts»orschntten fiir den
Binnenmarkt
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—  zuverldssiger und weniger kostspielig fur Auskunftspﬂlchn ge und
‘Behorden sind und rascher zur Verfiigung stehen, und die

—  demneuen i\utzerbedarf in sachdlenllche'rer Weise entsprechen.

'Dabel werden die Erfordernisse der ertschafts und Wahrunosumon sowie die
~ bessere Einbindung der Warenverkehrsstatistik in das statistische System auf
0ememschaftluher und internationaler Ebene im Vordergrund ctehen B

VVelterent\nuklunc des vorhandenen Instrumentanums fur die. Sammlung,
Verarbeitung, Ubermittlung und Verbreitung der statistischen Informatlonen
‘nach dem Stand der Technik und mit optimaler Kostenwirksamkeit. Durch die -
explosionsartige Zunahme des elektronischen Datenaustauschs befinden sich
die Beziehungen zwischen den Wirtschaftsakteuren gegenwirtig in einem -
orundleoenden Wandel, und die - Statistikbehorden auf nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene miissen. sich den neuen technologischen
Rahmenbedingun gen anpassen. ' "

" Diese Ziele sowie die Kategorien der zu-ihrer En"mchun0 durchzufuhrenden
MaBnahmen wurden im - Rahmen ~ von ‘Vorbereitungs- ~ und
" Abstimmungsarbeiten, die unter enger Mltw1rkun0 der zustindigen -
einzelstaatlichen Behorden erfol°ten festgelegt und validiert. Die auBerdem
durchgefiihrte Ex- ante-Bewertuno stellt das Ergebnis dieser Arbeiten dar, bei

denen man stindig bemuht war, die Partner im Netz eng emzubezmhen

Das Prooramm nchtet 51ch somit an:

- die (privaten und mstltutlonellen) Statlstlknutzer denen harmonisierte
und ihren Erwartungen entsprechende Informationen von besserer
 Qualitit zur Verfuouno gestellt werden sollen;

—  die Auskunftspflichtigen und die fir die Sammluno der Informatlonen
zustindigen Beh6rden, die von- den Mbéglichkeiten, die die

, Veremfachunc' der Aufgaben und die Modemlslerunc des Netzes mit sich
bringen, profltleren werden. '

Die Zielsetzungen des Programms erfordern den Einsatz von Haushaltsmitteln
der Gemeinschaft. Abgesehen von  der angestrebten Optimierung der
Kosteneffizienz des Programms werden die Modermnisierung des Netzes und die
Anpassung der statistischen Methoden eine groBere erkuncskraft haben,
~wenn sie auf einem gemeinsamen, kohsrentén und moglichst harmonisierten
Ansatz aufbauen. Die Verbesserung der statistischen Ergebnisse wird in der
gesamten Européischen Union einheitlich erfolgen. Alle Wirtschaftsteilnehmer
und statistischen Dienste werden geeignete Instrumente nutzen konnen, die die
Erstellung und Verarbeitung der Anmeldungen veremfachen und den Zugriff
auf Referenzdaten ermoglichen.



o 7 ANHANG _
Die Statistik des AuBienhandels und des innergemeinschaftlichen Handels

Eine Zukunftsstrategie
Die Statistik des Auflenhandels und des innergemeinschafilichen Handels ist in eine neue
Entwicklungsphase eingetreten, die durch grofle Herausforderungen gekennzeichnet ist. Sie
mufi dem wachsenden und immer anspruchsvolleren Informationsbedarf der Nutzer in einem
Klima der Unsicherheit in bezug auf das administrative Umfeld des Erhebungssystems und
die auf gemeinschafilicher und nationaler Ebene verfiigharen Ressourcen gerecht werden.
Damit das System diese Herausforderungen annehmen kann, bedarf es einer Strategie.

Der Rar’ hat als Prioriti fesigelegt, daB dem dringenden Bedarf der Wirtschafts- und
Wihrungsunion durch die schnelle  Bereitstellung  zuverlissiger und — genauer
makrockonomischer Statistiken entsprochen werden soll. Hierfiir ist eine unverziigliche
Konsolidierung des bestehenden Sysiems erforderlich. Diese Konsolidierung beruht auf der
Anpassung der Methoden und der Forisetzung der Modernisierungsmafinahmen (EDICOM-
Programm), mit deren Hilfe die Belastung der Unternehmen bei gleichzeitiger Steigerung der
Effizienz des statistischen Systems weiter verringert werden soll. Es wird ein Aktionsplan
vorgeschlagen, der sowohl Intrastat als auch Extrastat betrifft und die Genauigkeit und
Zuverldssigkeit der Ergebnisse verbessern, die Verfiigharkeit der Statzstlken beschleunigen
und das Angebot an Statistiken neu orientieren soll.

Die - Bewertung und Verbesserung der Datenqualitat ist eine  Voraussetzung fiir die
zukiinfiigen Mafinahmen. Im Zusammenhang mit diesen Arbeiten wird die Ubereinstimmiing
der nationalen Systeme (Intrastat/Exirastat) mit den Rechtsvorschrifien iiberpriifi werden,
damit Vorschlige zur Qualitdtsverbesserung im derzeitigen Rahmen auf die T agesordnung
des Ausschusses gesetzt werden kinnen.

Léingerfristig miissen weiterreichende Anpassungen ins Auge gefafit werden.

Eine bessere Integration der Statistik des Warenverkehrs in das europdische und
internationale statistische System sollte eine kohdrentere und sachdienlichere Abdeckung des
Nutzerbedarfs ermoglichen.

Das Extrastat-System mufy dem zunehmenden Bedarf im Zusammenhang mit der Erfassung
des Handels mit Drittldndern besser gerecht werden, insbesondere durch einen stirker
Statistisch orientierten und weniger von Zollformalitdten abhdiingigen Ansatz.

- Die Reform der Intrastat-Rechtsvorschrifien muf3 als normale Folge der SLIM-Initiative mit
- Blick auf die Schaffung eines gemeinsamen MWSt.-Systems vorbereitet werden und
entsprechend dem -Bedarf der Europdischen Union einem neuen, ergebnisorientierten Ansatz -
folgen, wobei fiir die Erhebungsmethoden ein starAer Zwang zu Qualitit und Subsidiaritdt
- bestehen muys.

Auf der Grundlage dieser strategischen Leitlinien wird spdter ein mit einem Zeitplan -
versehenes Arbeitsprogramm ausgearbeitet werden. In dem Zeitplan fiir die zukiinftigen
Mafnahmen wird beriicksichtigt werden, daf3 keine neue Rechtsvorschrift erlassen werden
darf. solange die. Vorarbeiten zur Lésung mehrerer Probleme nicht einwandfrei
abgeschlossen worden sind. ,

3 Bencht des Wihrungsausschusses (Arbelfsoruppe Statlstlk) \IC/II/6!6/98 im Januar 1999 vom Rat
’ 7 oenehmwt
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Die Statistik des Warenverkehrs ist traditionell eine Schliisselinformation fiir
Entscheidungstriger und Marktteilnehmer. Sie hilft somit der Kommission als privilegierter
Benutzerin bei der Festlegung ihrer Handelspolitik und bei der Messung der Fortschritte der
_ europdischen Integration im Wirtschafts- und Wiahrungsbereich; sie wird auf detaillierter
Ebene von den Unternchmen genutzt, um Versorgungsquellen und Absatzmérkte im Ausland
" zu ermitteln; ferner leistet sie einen bedeutenden Beitrag zu den nationalen Systemen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und der Zahlungsbilanz. Diese Beispiele zeigen
_ sehr deutlich die Bedeutung und die Bestandlgkelt des Bedarfs, den es zu decken gilt, sowie
die Vielfalt der Nutzer.

- Mit der Annahme eines Berichts iiber den Informationsbedarf der Wirtschafts- und
Wihrungsunion im Januar dieses Jahres hat der Rat deutlich gemacht, daB die Prioritat darin
besteht, den mit der Einfilhrung der gemeinsamen Wihrung zusammenhingenden
Bediirfnissen und Zielen der Wirtschafts- und Konjunkturpolitik mit Hilfe relevanter,
zuverldssiger und schnell verfiigbarer Informationen besser gerecht zu werden. Im iibrigen
steigen die Anspriiche hinsichtlich der Genauigkeit der Wirtschaftsindikatoren (vor allem BIP
und Zahlungsbllanz) der Kohidrenz zwischen den Quellen fiir statistische Daten iiber den
Warenverkehr® und der Beriicksichtigung neuer Bediirfnisse vor allem im Zusammenhano mit

- der w1rtschafthchen Globalisierung.

‘Die Statistik muf sich also an die Entwwklung der Informatlonsnachfrage in einem
schwierigen Umfeld anpassen:

- ~ Das System der Erfassung des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten (Intrastat)
hat seit seiner Emfuhruno 1993 mit Schwierigkeiten zu kampfen: mit dem
anhaltenden Problem der Nichtbeantwortung oder. der verspiteten Beantwortung’
durch die Auskunftspflichtigen; mit der Nichteinhaltung der Fristen fiir die
Dateniibermittlung an Eurostat. ’ 2

- 7 AuBerdem muf das System an die moglichen Entw1cklun0en im Steuerbereich
angepaBt werden, die sich auf die Verbmduno zwischen Intrastat und dem MWSt -
System auswirken konnten : '

- Die FOrder_ung nach Vereinfaéhung des Intrastat-Systems ist seit der Einleitung der
SLIM-Initiative durch die Binnenmarktminister 1996 -immer lauter geworden. Es
wurden bereits konkrete Ergebnisse erzielt, vor allem aber wird iiber eine radikalere,
lingerfristige’ Reform des Systems nachgedacht. Das Verlangen der
. Informationslieferanten nach Vereinfachung des Systems steht allerdings im -
Widerspruch. zu dem Bedarf eines Teils der Nutzer, unter ihnen die Unternehmen
selbst, an detaillierten Informationen. Die Uberlegungen iiber die Zukunft miissen
daher von der Suche nach einem Ausgleich zwischen diesen gegensitzlichen
Positionen bestimmt werden. ' '

L= Das System der Erfassung des Warenverkehrs mit Drittlindern (Extrastat) verfiigt -
mit der Zollanmeldung iiber eine zuverldssige und detaillierte Informationsquelle.
Allerdings sind Anpassungen des Zollsystems an die Entwicklung seines Umfeldes

8 Dies ist eine der wichtigsten Empfehlungen der Vereinten Nationen in ihrem Dokument «Internationale

Handelsstatistiken — Begriffe und Definitionen», Methodikstudien, Reihe M, Nr. 52, Rev 2, VN 1998
T Auch wenn die Lage seit Inkrafttreten von Intrastat vor allem durch Informationskampagnen und die

Verhiingung von Sanktionen besser geworden ist, haben die meisten Mitgliedstaaten mit- einer
strukturetlen Nichtbeantwortungsrate zu kiimpfen, die sie durch Bereinigungen kompensieren.



(Liberalisierung des Handels, einheitlicher Binnenmarki, Weiterentwicklung der
DV-Instrumente usw.) zu erwarten, die sich auf die Art der statistischen
Informationen und auf d1e Modalititen der Informatxonbsammluno auswirken
* konnten. : -

Um den kommenden Herausforderungen fiir das statistische System zu begegnen, wird eine
Strategie vorgeschlagen, die nicht nur die Konsolidierung des bestehenden Systems, sondern
auch die Vorbereitung léngerfristig notwendiger Anpassungen verfolgt, damit kiinfiige
Veridnderungen vorweggenommen werden konnen, anstatt auf sie reagieren zu miissen.

1- Vorschlige, die auf eme Konsolidierung des derzemgen Systems abzielen, haben
Prioritit :

Es miissen kurzfristig' Mafinahmen ergriffen werden, die sowohl Intrastat als auch
Extrastat berithren und der Verbesserung der Genauigheit der Ergebnisse, der
Beschleunigung der Verfiigharkeit der Statistiken und der Neuorientierung des
statistischen Angebots dienen. o

—~  Vorrang miissen die Vorschlige haben, die auf eine erhdhte Zuverldssigkeit der
Wirtschaftsindikatoren und die Deckung des dringenden Bedarfs fiir die
Wirtschafts- und Wihrungspolitik der EU abzielen, msbesondere durch rasche
Ers.rellung der Ergebnisse, Bereitstellung never Aggregate und Erstel]ung
saisonbereinigter Zeitreihen.

- Die MaBnahmen zur Bewertung und Verbesserung der Datenqualitit miissen
-durch Uberpriiffung der Ubereinstimmung der - nationalen Systeme
(Intrastat/Extrastat) mit den Rechtsvorschriften weitergefithrt werden, damit
Vorschlage zur Qualitdtsverbesserung im derzeitigen Rahmen auf die
Tagesordnung des Ausschusses gesetzt werden konnen. Prioritit erhalten
Intrastat und die Statistik des Handels der EU.mit ihren wichtigsten Partnem.
Das nach wie vor bestehende Problem der ,,Asymmetrien® wird in enger
Zusammenarbeit mit den fiir die Zahlungsbilanz und die Volkswirtschaftlichen

~ Gesamtrechnungen zustidndigen Stellen behandelt werden, wobei vor allem die
Konsequenzen aus den Berichten und Empfehlungen der Ad-Hoc-Gruppe
~Asymmetrien” gezogen werden miissen. Die Arbeiten werden durch
Einfiihrung eines Verfahrens zur vollstindigen quantitativen Bewertung der
Qualitat konsolidiert werden, um einschldgige Mindestanforderungen
festzulegen. : - '

—  Die Kommunikation mit den Nutzern wird verbessert werden, und zwar vor
allem durch eine kohdrentere und transpafentere Darstellung sémtlicher
Statistiken {iber den Warenverkehr (gemeinschafiliche’ und nationale
Statistiken, Zahlungsbilanzen, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen).

—  Durch Verstarkung der Partnerschaft mit den Zollbehdrden und den
~,.institutionellen® Nutzem soll versucht werden, das System zur Kontrolle der
Extrastat-Daten zu verbessern. Parallel dazu werden MaBnahmen
vorgeschlagen werden, die eine vollstandige Abdeckung des Handels
(Anpassung des Schwellensystems mit Schitzung der fehlenden Daten,

-~

In diesem’ Zusammenhan0 wird der Behandlung vertraulicher Daten besondere Aufmerksamkelt
" gewidmet werden.
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Harmonisierung der Behandlung. einiger- besonderer Giiter) und eine
~ umfassendere Auswertung der Zollanmeldungen sicherstellen sollen.

-~ Die Modemisierung des Systems wird im Rahmen von EDICOM fortgesetzt.
Bisher lag die Betonung auf einem verstarkten Riickgriff auf die elektronische
Verarbeiturigw und Ubermittlung der Daten.. Die Optimierung  der
Datensammlungs- und -verarbeitungskette, der Austausch bewihrter Praktiken,
die Entwicklung gemeinsamer DV-Instrumente und die Nutzung der modemen.
Kommunikationstechnologien sind vorrangige Ziele einer neuen Phase des

* Programms, wobei es darum geht, die rasche Erstellung von qualitativ
hochwertigen Statistiken im Rahmen eines “fir Auskunftspflichtige und

Behorden weniger kostspieligen Systems zu fordern.

Mit einer neiien Entscheidung iiber die Modernisierung der Telematiknetze zwischen
Behorden fiir die Statistik des Warenverkehrs (derzeitiges EDICOM-Programm) soll
wesentlich zur Konsolidierung des Systems beigetragen werden. Fiir die Jahre
2000-2002 muB somit eine neue Entscheidung verabschiedet werden. '

2- fLﬁngerfristig miis_seli mehrere Strategién verfolgt werden:

a) Es muf} eine bessere _Einbinduhg der Statistik des \Yarenverkehrs in das
' europiische und internationale statistische System angestrebt werden. Um
_dieses Ziel zu verwirklichen, muB zunichst folgendes analysiert werden:

- Inhalt und Zweckdienli,chkeit der Informationen, die gesammelt und
verbreitet werden sollen, um dem neuen Bedarf zu entsprechen
(Globalisierung, elektronischer Handel, Hochtechnologieprodukte .

—  Verbindung (Begriffe, Asymmetrien) zur Zahlungsbilanz und zu den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, um eine stirkere Koharenz
zwischen diesen Statistiken ‘im Einklang mit den internationalen
" Empfehlungen zu gewihrleisten;

- Verbindung Zur Unternehmensstatistikm  und ~ zu den
Unternehmensregistern sowie zur Verkehrs- und Dienstleistungsstatistik,
" um gegebenenfalls Wege aufzuzeigen, die es ermoglichen, die
Datensammlung und -verarbeitung rationeller und optimaler zu- gestalten

und die verfiigbaren statistischen Informationen zu ergénzen.

Auf der Grundlage "dieser Analysen werden nach und nach konkrete
Vorschlidge fiir die Sammlung, Verarbeitung oder Verbreitung der Daten
ausgearbeitet werden.

b) Die Anpassung des Extrastat-Systems muf} fortgefiihrt werden, um den
zunehmenden spezifischen Bedarf im Zusammenhang mit der Erfassung
des Handels mit Drittlindern durch weniger von den Zollformalititen
‘abhiingige MafBnahmen zu decken, ‘die mit den internationalen
Empfehlungen im Einklang stehen. : ' "

Der Bedarf an Informationen iiber den AuBenhandel muB neu bewertet werden,
um das System an die Entwicklung der Europdischen Union und des
internationalen Handels (Erweiterung, Globalisierung, Liberalisierung des
Handels) anzupassen. S ' :



Im iibrigen missen vor eventuellen Anderungen im Zusammenhang mit der
Sammlung und dem Inhalt der statistischen Informationen- die Projekte zur
Modermisierung, Vereinfachung und Rationalisierung der Zollverfahren und
der Organisation des Zollwesens (Arbeiten, die im Rahmen der G7 oder von
der Kommission durchgefiihrt werden) gepriift weérden.

Das Intrastat-System muft schrittweise reformiert werden.

Parallel zu den Bemihungen um eine schnellere Erste]luno qualitativ

hochwemoer Intrastat-Daten muB weiter iiber eine lanoerfmtwe Reform des
Systems nachgedacht werden.

In diesem Zusammenhang werden die méglichen Folgen des Ubergangs auf ein
gemeinsames MWSt.-System aufmerksam analysiert werden.

Es wird gepriift werden, welche Anderungen’ an dem derzeitigen System
-vorzunehmen sind, wobei die Ergebnisse der Untersuchungen iiber alternative

Datensammlunosmethoden beriicksichtigt werden, die im Rahmen von SLIM
in Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden durchgefuhrt wurden
(Stichprobenverfahren, Qualitit der Daten iber Lieferungen/Erwerbe).

Die Anderungen an dem derzeitigen System werden vom AusschuB fiir die
Statistik des Warenverkehrs anhand der folgenden Leitlinien erarbeitet werden:

— Fir den Gemeinschaftsbedarf Lieferung detaillierter monatlicher
Ergebnisse "(nach Erzeugnissen und Partnerlindern) nur iber die
Versendungen und zusammengefaBter monatlicher Ergebnisse iiber die
Eingénge (mindestens untergliedert nach Partnerlindern), wobei die
qualitativen ‘Anforderungen an Abdeckung, Zuverlissigkeit und
Verfiigbarkeit den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften entsprechen.
Der Inhalt der vorzulegenden (detaillierten und zusammengefaBten)
Ergebnisse wiirde unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Bedarfs
im Rahmen des europiischen Aufbauwerks festgelegt. In dem Text wird
der Bedarf auf der Ebene der EU und der Eurozone klar formuhert
werden.

- Méglichkeit der Anderung der derzeitigen durch Rechtsvorschriften
- geregelten  Datensammlung in  den Mitgliedstaaten nach  auf
Gemeinschaftsebene festgelegten Modalitdten, um die Ausarbeitung
detaillierter nationaler und/oder regionaler Statistiken- zu erméglichen,
sofern  die  Qualititsanforderungen  beriicksichtigt werden. Die
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften darf nicht zur Aufhebung
bestehender Verpflichtungen fithren. Wenn statistische Daten derzeit
obligatorisch geliefert werden miissen, ist eine Anderung dieser
Bestimmungen in eine freiwillige Lieferung nicht moglich. Eine solche
Méoglichkeit besteht nur dann, wenn ein Mitgliedstaat darum ersucht und
der Ausschu8 dem Ersuchen zustimmt. Bei der Entscheidung iiber eine
solche Frage stiitzt sich der AusschuB auf einen Bericht, in dem das
Ersuchen erldutert wird-und seine Auswirkungen auf die Gesamtqualitit
des Intrastat-Systems analysiert werden. Die Entscheidung muB der vom
AusschuB  vereinbarten Bewertungsmethode und den von ihm
festgelegten qualitativen Mindestanforderungen gerecht werden. Die
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Konsequenzen einer soichen Entscheidung beschrinken sich auf den
Mitgliedstaat, der darum ersucht hat, d. h. sie dndert fiir die iibrigen
Mitgliedstaaten nichts an den rechtlichen- Anforderungen.

- FErginzende Analyse der administrativen oder statistischen
Informationsquellen, die im Rahmen der Vorschlige zum
gemeinschaftlichen MWSt.-System als Referenz verwendet werden
kénnen; ‘dabei sollte vorzugsweise die Verbindung mit dem MWSt.-
System erhalten bleiben und das allgemeine Untemehmensreoxster weiter
genutzt werden. :

—  Fortsetzung der Entwicklung moderner gemeinsamer Meldeverfahren
unter verstiarktem Riickgriff auf die Techniken fiir die Normung von
Nachrichten und den Austausch von informatisierten Daten, vor allem
um den Auskunftspflichtigen ihre Aufgabe zu erleichtern und das
Funktionieren des Systems zu optimieren.

Der Zeitplan fiir die Reform des Intrastat-Systems wird unter Beriicksichtigung
des Arbeitsprogramms der Kommission fiir die Vorbereitung des Ubergangs
- auf das gemeinsame MWSt.-System erstellt werden. Vor der Anpassung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften wird ein Pilotversuch unternommen -
werden (Vorabanwendung des Systems durch einige Mitgliedstaaten), und es
wird ein Bericht der Kommission erstellt werden, m dem die Eroebmsse
bewertet werden. -

Ein integrieftes Projekt

Da es sich hier um ein sehr ehrgeiziges Projekt handelt und die Ressourcen sorgsam
verwaltet werden miissen, wird vorgeschlagen, fiir die Reformen ein integriertes. -

. Projekt ins Auge zu fassen. Dies ist das Ziel des Projekts XT?%, das eine Anpassung

des Systems nach eiriem systemischen und synergetischen Ansatz vorsieht, bei dem
sich die Aktivitdten im methodischen, organisatorischen und rechthchen Berelch auf
geeignete DV-Instrumente stiitzen. :
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' 2000/0201 (COD)
: Vorschlag fiir eine
ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber ein MaBnahmepaket betreffend das transeuropiische Netz fiir die Sammlung,
Erstellung und Verbreitung der Statistik des inner- und auBergememschafthchen

Warenverkehrs (Edicom)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT U\‘D DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Européischen Gememschaft insbesondere auf -
Artike] 285, :

auf Vorschlag der Kommission

9

* gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag',

in Erwigung nachstehender Griinde:

@

@

—~_~ .
W
~

@

Die im Rahmen der Entscheidung 96/715/EG des Rates vom 9. Dezember 1996
betreffend - die Telematiknetze zwischen Behorden fiir die Statistiken iiber den
Warenverkehr zwischen Mitgliedstaaten (EDICOM"!) durchgefiihrten MaBnahmen
haben betrédchtliche Fortschritte in der Quahtat der innergemeinschaftlichen Statistik

ermdglicht. '

~ Die Statistik des AuBenhandels und des 1nnergeme1nschafthchen Handels tritt

nunmehr in eine neue Entwicklungsphase ein, die durch einen wachsenden und immer
anspruchsvolleren Informationsbedarf der Nutzer gekennzeichnet ist.

Dem.driﬁgénden Bedarf der Wirtschafts- und Wahrungsunion mu3 durch die rasche

Bereitstellung zuverlédssiger und genauer makrookonomischer Statistiken entsprochen

werden.

Die Modernisierung des transeuropdischen Netzes fiir die Sammlung, Ersfelluﬁg und
Verbreitung der Statistik des inner- und auBergemeinschaftlichen Warenverkehrs muf3
ein Schliisselelement fiir die Weiterentwicklung dieser Statistiken sein.

11

ABL C»om S.
ABI. C vom, S.

ABL L 327 vom 18.12.1996, S. 3-1
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(5)° Die Verordnung (EWG) Nr. 3330/91- des Rates vom 7. November 1991 uber die
- Statistiken des Warenverkehrs zwischen Mxtchedstaaten (Intrastat") und die .

‘Verordnung (EG) Nr.’ 1172/95 des Rates vom 22. Mai 1995 iiber die Statlstlken des

Warenverkehrs der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten mit Drittlandern"® sehen

~ vor, daB die Voraussetzungen fiir eine verstirkte Inanspruchnahme der automatischen

. Verarbeitung und der elektronischen I"Jbermittluno der Informationen'zui schaffen sind.

(6) Die Veremfachuno des Intrastat- Systems wurde zum Pllotvorhaben im Rahmen der
1996 eingeleiteten Initiative SLIM (Ve:remfac,huncr der Rechtsvorschriften fiir den
~ Binnenmarkt) bestimmt; die konkreten Vorschldge zur Verringerung der Belastung der

Auskunftspﬂichtioen wurden vom Européiischen Parlament und vom Rat .befiirwdrtet.

) Die Zlelsetzungen dleber Entscheidung "sind angemessen und mit denen der

Entscheidung Nr. 1719/1999/EG' und des Beschlusses Nr. 1720/1999/EG" des

" Europiischen Parlaments und des Rates iiber transeuropaische Netze fiir den

elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA) vereinbar; auch bei der

Durchfiihrung dieser Entscheidung werden die IDA-Rechtsvorschriften, insbesondere’
Artlkel 11 der Entscheidung Nr. 1719/ 1999/EG berucksxchnot '

8 ,GemaB den Vorschnften zum Finanzmanagement wurde eine Ex-Ante-Bewenunc

~_vorgenommen, um das Programm auf das Erfordernis der Effizienz im Hinblick auf

die Zielsetzungen auszurichten und bereits im Stadium der Proorammkonzeptxon die
knappen Haushaltsmittel zu berticksichtigen.

) Entsprechend den in Artikel 5 des Vertrags festcelecten Grundsiitzen der Subsidiaritit
und der VerhiltnismaBigkeit konnen die Ziele dieser Entscheidung auf der Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden; vielmehr konnen der Ausbau und
die Modemisierung. desfranseurop'aischen Netzes fiir die Sammlung, Verarbeitung
und Verbreitung der -inner- und auBergemeinschaftlichen Statistik besser auf '

~ Gemeinschaftsebene durchoefuhrt werden, wobei diese Entscheidung mcht uber das';
fir die Errelchuno dieses erls erforderhche MaB hinausgeht. :

(10) - Die Verordnuno (EG) Nr 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iiber die

: " Gemeinschaftsstatistiken'® bildet den normativen Rahmen fiir diese Entscheidung,
insbesondere fiir die Bestnmmunoen iber den Zugang zu den Quellen von
Verwaltunasdaten die statistische Gehelmhaltuno ‘und ‘den ~ Grundsatz der
Kostenwirksamkeit. ' :

(11) Die zur Durchfithrung dieéer Entscheidung erforderlichen - MaBnahmen sind '
7 VerwaltungsmaBnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28: Juni 1999 zur Festlegung der ‘\/Iodahtaten fiir die Ausiibung der der
- Kommission iibertragenen Durchfuhrunobbefuvmsse “daher sollten diese
MaBnahmen nach dem in Artikel 4 des crf:nannten Beschlusses voroesehenen
Verwaltunosverfahren erlassen werden. :

2 ABLL316vom 16.11.1991,S. 1.
3 ABLL 118 vom 25.5.1995, S. 10.
¥ ABILL203vom3.8.1999,S. I

¥ - ABIL L 203 vom3.8.1999, S.9.

16 ABI.L 52 vom 22.2.1997, S. I.

7 ABLL 184 vom 17.7.1999;S.23.
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‘Mit dieser Entscheidung wird fiir die gesamte Laufzeit des Prog}amms ein
- Finanzrahmen festgelegt, der fiir die Haushalisbehorde beim jahrlichen

Haushaltsverfahren den Bezugsrahmen im Sinne von Purkt 1 des Beschlusses des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 6. Mérz 1995 darstellt,

HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

N

Artzkel 1

Geltungsberelch und allgememe Ziele

Die in dieser Entscheidung \'ofoesehenen MafBinahmen betreffen das transeuropdische
Netz fiir die Sammlung, Aufbereitung und Verbrextuno der Statlstlk des inner- und
auBergemeinschaftlichen Warenverkehrs. -

Die allgemeinen Ziele sind:

a)

b)

Forderung einer moglichst modernen, rationellen und effizienten Organisation

des in Absatz 1 genannten Netzes, unterstiitzt durch die erforderlichen

Mal.'mahmen zur Verbesserung und Harmonisierung der Methoden mit dem
~ Ziel, Statistiken zu erstellen, die:

zuverldssiger und weniger kostspielig fiir Auskunftspﬂlchtlge und
Behorden sind und rascher zur Verfiigung stehen

den vorhandenen und neuen Erwartungen der Nutzer in sachdienlicherer _
-Weise entsprechen.

‘Weiterentwicklung der vorhandenen DV-Instrumente fiir die Sémm]ung,
Aufbereitung, Ubermittlung und Verbreitung der statistischen Informationen
nach dem Stand der Technik und mit optimaler Kostenwirksamkeit.

Artikel 2

MaBnahmen

Um die in Artikel 1 genannten Ziele zu erreichen, wird ein Biindel von MaBnahmen
(das "EDICOM"-Programm) durchgefiihrt, die folgendes betreffen:

. a)

Ausbau des in Artikel 1 Absatz 1 genannten Netzes, um

statistische Informationen zu erstellen, die entsprechend den
Erfordemissen der Gemeinschaftspolitiken in besserer Quahtat weniger
_l\ostspwho und rascher zur Verfiigung stehen;

statistische . Informationen zu erstellen, die sachdienlich sind und -dem
neuen Nutzerbedarf, wie er sich aus der Wirtschafts- und Wahrungsunion -
sowie den sich. andernden we]tmrtschafthchen Rahmenbedingungen
ergibt, entsprechen;
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~ - die Stat:stlk des Warenverkehrs besser in das allgemeine statistische
System auf gemeinschaftlicher und internationaler Ebene emzubmden
und sie an die Verdnderung ihres administrativen Umfelds anzupassen; -

~— . den Behérden, Datenlieferanten und Datennutzern bessere Dienste

anzubieten, indem ihnen alle verfiigbaren Statistiken und Metadaten {iber..

den Warenverkehr zur Verfuouno oeatellt werden

b). Weiterentwicklung und verstédrkter Emsatz der Instrumente zur Sammluno von

Informationen iiber den Warenverkehr nach dem Stand der Technik, um die
den Auskunftspfhchnaen angebotenen Funktlonahtaten zu verbessern.

" Die- besonderen Bedmcunoen fur dle Durchfuhruno dleser MaBnahmen sind - m:

l\nhancr 1 zu d1eser Entschelduncr aufoefuhrt

Dle Modahtaten fir die Durchfuhruno der in Absatz- 1 genannten \/IaBnahmen _

werden nach dem Verfahren von Artikel 4 Absatz 2 festoelecrt

Artikel 3

J shrliches Arbeltsprogramm und Verw altung der Ausgaben

" Die Kommxssxon genehml gt nach dem Verfahren von. Amkel 4 Absatz 2

—  das Jahrhche Arbeltsprooramm emschhethh der Aufschlusseluno der
jahrlichen Haushaltsausgaben im Rahmen dieser Entscheidung,

- Anpassunoen der in Anhang 2 2 aufoefuhrten Aufschlusselung der Ausgaben,
~die im jeweiligen Jahr zu einer Verinderung um mehr als 200 000 EUR je
‘MaBnahmenkategorie fuhren wurden :

Dle Kommlssmn unterrichtet den mit dem Beschluf 89/38’)/EWG Euratom
eingesetzten AusschuB fiir das Statistische Programm. der - Europalschen
Gememschaften von dem jihrlichen Arbeltsprooramm : S

Artikel 4

Verfahren

Dle Komm1551on wird durch den mit der Verordnuno (EWG) Nr. 3330/91

eingesetzten AusschuB fiir die Statistik des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten

~ _und den mit der Verordnung (EG) Nr. 1172/95 eingesetzten AusschuB fiir die

Statistik des Warenverkehrs mit Drittlindern in den Fragen ihres’ Jewelhoen

. Zustandlokextsberelchs unterstiitzt.

“Wird auf dlesen Absatz Bezug genommen, so ist das Verwaltunzsxerfahren nach

Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtuno von dessen AI‘tl]\Cl 7 Absatz

3 und Amkel 8 anzuwenden

" ABL L 181 vom 28.6.1989, S. 47.

SN &r.u-cksaahe. 525/-00 |

N
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. Der Zeitraum gemiB Artikel 4 Absatz des Beschlusses 1999/468/EG betraOt drei

Monate

Artikel 5 k
Bewertung

Die Kommission nimmt in Zusammenarbeit m1t den M1t°hedstaaten reoe]man eine
Bewertung der im Rahmen dieser Entscheidung finanzierten MaBnahmen vor, um
festzustellen, ob die "gesetzten Ziele erreicht wurden, und um Leitlinien zur
Verbesserung der -Effizienz - kiinftiger MaBnahmen festzulegen. Die Kommission
unterbreitet den in Artikel 4 Absatz 1 genannten Ausschiissen eine
Zusammenfassung der Bewertungen, die gegebenenfalls von diesen gepriift werden
konnen. Die Bewertunosbenchte werden den Mitgliedstaaten auf Anfrage zur
Verfiigung gestelit.

Nach Ablauf dés i in Artikel 7 Absatz 2 genannten Zeitraums von fiinf Jahren legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die
Anwendung dieser Entscheidung vor, gegebenenfalls zusammen mit V. orschidgen fiir
neue MaBnahmen. o

In dem Bericht sind unter 'Betﬁcksiphtic’dno der von der Gemeinschaft

ibernommenen Ausgaben insbesondere die Vorteile zu priifen, die der
Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten, den Lieferanten und -den Nutzern der
statistischen Informationen aus der Durchfiihrung der MaBnahmen erwachsen, die
Bereiche aufzuzeigen, in denen Verbesserungen méglich sind, und die Synergie mit
anderen  Titigkeiten der Gemeinschaft, - insbesondere im Bereich der
transeuropdischen Telekommunikationsnetze und der Programme fiir die
technologische Entwicklung, zu priifen. '

Die Kommission ergreift alle sonstigen erforderlichen MaBnahmen, um zu
tiberpriifen, ob die finanzierten MaBnahmen korrekt und im Einklang mit dieser

‘Entscheidung durch gefiihrt werden.

Artikel 6

Finanzielle Aspekte

- Der Finanzrahmen fur MaBnahmen der Gememschaft im Rahmen dieser Entscheidung w1rd
fiir den Zeitraum 2000-2004 auf 51,2 Mio. EUR festgelegt. Eine vorlaufige Aufschlusseluno

nach den in Artikel 2 genannten MaBnahmenkateoonen ist in Anhang 2 enthalten. -

Die jihrlichen ‘\/Ilttel werden von der Haushaltsbehorde innerhalb der durch dle Finanzielle |

Vorausschau gesetztén Grenzen bewilligt.

Die in dieser Entschelduno vorgesehenen Finanzmittel werden nicht fiir MaBnahmen
vergeben, die aus anderen Quellen Gememschaftsmlttel erhalten.



Artikel 7
Inkrafttreten und Geltuhg '

Diese Entscheidung tritt am-Tag seiner Veroffentlichung im Amisblatt der Europdischen
Gemeinschafien in Kraft. ' ' S -

Diese Entscheidung gilt fiir eine Dauer von fiinf Jahren ab seinem Inhafttreten.
~ Artikel 8
~ Adressaten

Diese Entscheidung ist an dierMitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brﬁssél am |

' Im Namen des Europdischen Parldn:e_ni& Im Namen des Rates
Der Prdsident : N , Der Prasident
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. b),

c)

Anhang 1

Besondere Bedmaungen fiir die Durchfiihrung der in Artikel 2 vorgesehenen

MaBnahmen

der Notwendigkeit Rechnunc u traoen die Kontinuitit der vorhandenen DV-
Instrumente sicherzustellen, deren Nutzen im Hinblick auf die in Artikel 1
genannten Ziele erwiesen ist, wobei der Wettbewerb mit dem Privatsektor im

- Bereich der DienstleiStunoen fur Untemehmen yAll berﬁcksichti gen ist;

geeigneten Ergebnissen anderer einschligiger Tatlokelten der Gemeinschaft
Rechnung zu tragen, insbesondere ~der ~MaBnahmen im -Bereich
transeuropdischer Telekommunikationsnetze - sowie “der
Gemeinschaftsprogramme fiir Forschung und technologische Entwicklung;

dariiber hinaus sind die Verpflichtungen im Rahmen von Amkel 11 der IDA- :
Entscheidung Nr. 1719/1999/EG zu beruckswhtloen :

auf bestehende europ‘aiische Normen und ﬁffenthch verfiigbare Spezifikationen,
beispielsweise offene Internet-Standards, zu verweisen, um ein hohes MaB an
Interoperabilitdt zwischen den Systemen der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft zu gewihrleisten, und zwar verwaltungsbereichsintern und

-libergreifend sowie mit dem Privatsektor. -

Zu den in Artikel 2 vorgeschenen MafBnahmen - enthilt das jéhrliche
Arbeitsprogramm vorab: :

a)

b)
<)

-Zur

eine  Beschreibung ihrer  Ziele, ihres  Geltungsbereichs, ihrer

Rahmenbedingungen sowie der voraussichtlichen Kosten und Vorteile;

eine Beschreibuno der Funktionalit%iten und der technischen Konzeption;

einen ausfuhrhchen Durchfuhrunosplan mit Anoabe der einzelnen Aufgaben
und ihrer Abfolge.

Durchfuhruno des jahrlichen Arbeitsprogramms sind technische und

dmlmstratwe Hilfe sowie unterstiitzende MaBnahmen erforderlich, deren
Obergrenze bei 7 % der Gesamtmittel liegt.
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Anhang 2.

Vorlaufioe Aufschlusselung nach EDICOM-MaBnahmenkategonen gemaB Artikel 2 fur
die Jahre 2000-2004 '
(in Millionen EUR)
Aufschliisselung ) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total

Netz fiir Informationen, die entsprechend den 2262 2226 | 239 2250 | 2250 11,382
Erfordernissen der Gemeinschaftspolitiken in ’ '
besserer Qualitdt, weniger kostspielig und rascher

~zur Verfiigung stehen :

Netz fiir Informationen, die sachdienlich sind-und | 069 | . L128| = 1236 |- 2371 o 1503}, 693
dem neuen Nutzerbedarf, wie er sich aus der ) ' '

Wirtschafts- und Waihrungsunion sowie den

weltwirtschaftlichen Rahmenbedmounoen erglbt
) entsprechen

‘Netz fiir - In_fonnaiionen, die besser- in das 2493 2,384 2405} - 2381 2758 | 12921
allgemeine statistische System eingebunden und B}

an die Verianderung 1hres administrativen Umfelds

anoepaBt sind ~

Netz, das ‘den -Behorden, Datennutzem und| 1130 L8 L4 0986 1,634 5992
Datenlieferanten bessere statistische Dienste _

anbietet _ ' ) -

Netz, das -auf  Instrumenten  zur 1188 | 1068 1068 0648 | - 0648 4620
Informationssammlung nach - dem Stand der | '

Technik beruht, um den Datenlieferanten bessere |

Funktionalititen anbieten zu kénnen

Integriertes und interoperables Netz . 1.496 0874 | 129 | 1050 1086 | 5,796
Technische und °  administrative Hilfe; 0697 | ~ 0,700 0711 0715 1 0732 .- 3555
| unterstiitzende MaBnahmen - B ' ’

Total - 9,962 9998 | 10228 10401 10,611 | 51,200
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
ein MaBnahmenpaket betreffend das transeuropdische Netz fiir die Sammlung,

‘Erstellung und Verbreitung der Statistik des inner- und auBergememschafthchen

Warenverkehrs (EDICOM)

' HAUSHALTSLINIE(N)

'B5-7211: Innergemeinschaftliche Statistiknetze (EDICOM).

RECHTSGRUNDLAGE
Arukel ”85 des Vertraos iiber die Europalsche Umon

Entscheidung 1999/126/EG des Rates vom 22 Dezember 1998 iiber das Statistische

. Prooramm der Gemeinschaft 1998-2002.

'Verordnuno (EWG) Nr. 3330/91 des Rates vom 7. November 1991 uber die

Statistiken des Warenverkehrs zwischen \/Ixt011edstaaten (Intrastat)

Verordnung (EG) Nr. 1172/95 des Rates vom 22. Mai 1995 iiber die Statistiken des
Warenverkehrs der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten mit Drittlandern.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

- Allgemeines Ziel der Mafinahme

Die allgemeinen Ziele sind:

a). Forderung einer moglichst modemen, rationellen und- effizienten
"Organisation des Netzes, unterstiitzt durch die erforderlichen
MaBnahmen zur Verbesserung und Harmonisierung der Methoden mit
dem Ziel, Statistiken zu erstellen, die ' '

—zuverldssiger und weniger kostspielig fiir Auskunftspflichtige und
Behorden sind und rascher zur Verfiigung stehen;

—den vorhandenen und neuen Erwartungen der Nutzer in
sachdienlicherer Weise entsprechen. '

b) Welterentwml\luno der vorhandenen DV-Instrumente fiir die Sammlung,
. Aufbereitung, Ubermittlung und Verbreitung der statistischen
Informationen nach dem Stand der Technik und mit optimaler
Kostenwirksamkeit. -
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5.2

h
W

~ EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

OA/NOA
NOA

GM/NGM

GM

Art der Einnahmen

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN o
= ZuschuB zu 109 9
Néin.

. _ Zuschup zwecks Koﬁnanziei'ung mit anderenr"ﬁtfentlichen und/ode’tf

Privaten Geldgebern

- ZinsZuschiisse

‘Nein.
= . Sonstige

Ja,'Dienstleistungsvertréige, Sachverstindi gensitzungen.

= Ist bei wirtschaftlicher, Erfolg der MaBnahme eine teilweise oder

vollstindige Riick-zahlnng des Finanzbeitrags " der Gemeinschafi
" vorgesehen? ' ' '

Nein. -

= Wirkt sich dje MaBnahme auf die Haushaltseinnahmen aus? Wenn ja, wie
und auf welche Einnahmen? :
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Indirekt konnen die Ergebnisse der statistischen Afbeiten an den Indikatoren
fiir die Eigenmittel (BSP, MWSt., Zolle) eine Neubewertung der allgemeinen
Hohe der Haushaltsmittel ermoglichen.

FINANZIELLE BELASTUNG

Berechnung der Gesamtkosten der Mafinahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Die Berechnung der Gesamtkosten der MaBnahme wurde in der

Ex-ante-Bewertung vorgenommen.19 Die Haushaltsmitte] fiir die Durchfithrung

der EDICOM-MaBnahmen -wurden in der Regel auf der Grundlage der
erforderlichen Mittel, ausgedriickt in Personen/Monat, bewertet. Ein Profil der

Personen (Informatiker, Statistiker, Sekretir/in usw.) wurde angelegt; eine
Skala mit Richtsdtzen wurde aufgestellt, um eine homogene Bewertung der

Kosten zu erreichen. Diese- Informationen sind in den Anhéngen zur Ex-ante-

Bewertung im einzelnen dargelegt. '

Die personellen Ressourcen werden nach MaBigabe des vom AusschuB fiir die
Statistik des Warenverkehrs genehmigten jéhrlichen Arbeitsprogramms
gemeinsam eingesetzt und verwaltet werden, wobei die Anwerbung iiber
Ausschreibungen erfolgen wird, mit Ausnahme des Personals, das fiir die
Durchfiithrung der Mafinahmen in den Mitgliedstaaten abgestellt wird.

Das Berechnungsverfahren fiir die einzelnen MaBnahmen des Programms wird
in der Ex-ante-Bewertung ausfiihrlich beschrieben.

vgl. Dok. "Ex-ante-Bewertung EDICOM 1I".
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~7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen
"~ VE in Mio. Euro (jeweilige Preise)
Aufschliisselung . Haus- nHl n+2 n+3 n+4 n+3 Insge-
' i haltsjahr - | und samt
n - ) folg.
Netz fiur Informationen, die 2,262 2,226 2394 2,250 2.250 11,382

entsprechend den
Erfordernissen der
Gemeinschaftspolitiken in
besserer Qualitat, weniger
_kostspielig und rascher zur
Verfiigung stehen.

Netz fiir Informationen, die 0,696 1128 | 1,236 2371 1,503 ] 6934
sachdienlich sind und dem ' ' '
sich andernden .
Nutzerbedarf, wie er sich
aus der Wirtschafts- und
Wihrungsunion sowie den
weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ergibt,
entsprechen.

Netz fiir Informationen, die 2,493 2,884 2405 2.381 2,758 ' 12,921
besser in das allgemeine ' :
statische System
eingebunden und an die
Verinderung ihres
administrativen Umfelds
angepaBt sind.

Netz, das den Behorden, ’ 1,130 | - L1118 1,124 | 0,986 1.634 -5992
Datennutzern und '
Datenlieferanten bessere

" statistische Dienste anbietet.

Netz, das auf Instrumenten 1.188 1,068 ] - 1,068 0.648 0.648 . . 4,620
zur Informationssammlung o g
nach dem Stand der Technik
beruht, um den
Datenlieferanten bessere
Funktionalititen anbieten zu

konnen.

Integriertes und ]l rase | o081 1290 1050 | 1086 , 5,796
interoperables Netz o :

Technische und 0,697 07001 0711 0,715 0,732 3,555
administrative Hilfe ** . R -

Insgesamt 9,962 9998 | 10228 | 10401 | 10,611 | 51200

“#** genaue Aufschliisselung siehe Ziffer 7.3



7.3 . Ausgaben fiir Studien, Sachverstindige usw. im Rahmen von Teil B des
Haushaltsplans :

VE in Mio. Euro (jeweilige Preise)

Haus- n+l n+2. nt3 | | n+d n+3 Insge-

haltsjahr und - | samt
n ‘ folg.

1) Technische und
administrative Hilfe

a) Biiro fiir technische Hilfe

b) Sonstige technische und
administrative Hilfe

- intern
-extern - ' 0577 058 0591 0,595 0612 : 2955
2) Unterstiitzungsausgaben

— - Studien

— - Sachverstindigen- 0.120 0,120 0,120 0.120 0.120 ' . 0,600
sitzungen®®

~ - Information und
Verdffentlichungen

Insgesamt 0697 | 0,700 0711 | 0715 0,732 : 3555

2 " Ausgaben, die die in der Mitteilung der Kommission vom 22.4.1992 (SEK (1992) 769) festgelegten
Kriterien erfiillen. ) ; )
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74 | ~ Falligkeitsplan fiirrVerpﬂircthungs- und Zahlungsermﬁchtigungeh

VE in Mio. Euro

Haus- n+l n+2 n+3 n+d - | S 7 Insge-
halts- : , und samt
jahrn | R folg. '
Verpflichtungs- 9,962 | 9,998 10,228 { " 10,401 |. 10,611 . 51,200
‘ermiichtigungen : : : o
Zahlungsermichtigungen
Haushaltsjahr n 3,085 ol 0 0 0 o| 3985
o+l . - 19,976 0 0 0 0| 9976
n+2 7 -10,090 0 . 0 - 0] 10,090
n+3 S .| 10,298 0 0] 10,298
{n+a - ' : : | 10480 0| 10,480
n+5 1 o 6,371 | 6,371
und Foloejahre 1 - : o
Insgesamt a . 3985(9976| 10,090 | 10298 | 10,480 | 6,371 | 51,200

8.  BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN
—  Geplante _spezifiséhe Koptrdlhﬁaﬁnahmeh_ ,

Die statistische Information wird als ein objektives Instrument zur Bewertung ‘
der gemeinschaftlichen Aktionsprogramme betrachtet, das es ermochcht d1e
korrekte Anwendun g der MaBnahme zu kontro]heren -

GemiB Artikel 5 _kann dle Kommission eine regelméiBige Bewertung der im
Rahmen- der Entscheidung finanzierten MaBnahmen vomehmen. Die
‘Kommission wird ferner befugt sein, alle von ihr fiir erforderlich gehaltenen
‘MaBnahmen zu ergreifen, mit denen gepriift werden kann, ob die MaBnahmen
korrekt und im Emklano mit der Entscheldunc durchoefuhrt werden (Amkel 5
Absatz 3). -

9, KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE
9.1 Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen
—  Einzelziele: Zusammenhang mit der allgemeinen Zielvorgabe -

Die Einzelziele und die vorgeschlagenen MaBnahmen werden ausfithrlich in
der Ex-ante-Bewertung dargestellt. Sechs einzelne Ziele wurden festgelegt, die
alle in die gleiche allgemeine. Zielsetzung eingebunden sind, ndmlich die
Modermnisierung und Verbesserung der Organisation des transeuropdischen

Netzes fiir die Sammlung, Erstellung und Verbreitung der Statistik des inner-
und auBergemeinschaftlichen Warenverkehrs. :



1. Netz fiir Informationén, die entsprechend den Erfordernissen der
-Gemeinschaftspolitiken in besserer Qualitdt, weniger kostspielig und
rascher zur Verfiigung stehen.

Netz fiir Informationen, die sachdienlich sind und dem sich dndernden
Nutzerbedarf, wie er sich aus der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie
den weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ergibt, entsprechen.

N

3. Netz fir Informationen, die besser in das allgemeine statische System’
eingebunden und an die Veranderuno ihres administrativen Umfelds
anoepaBt sind.

4.  Netz, das den Behorden, Datennutzern und Datenlieferanten bessere
statistische Dienste anbietet.

5. Netz, das auf Instrumenten zur Informationssamfnlung nach dem Stand
der Technik beruht, um den Datenlieferanten bessere Funktionalititen
anbieten zu konnen.

6. Integriertes und mteroperables Netz (voroesehen als MaBnahme oder Ziel

horizontaler Art I._[

= Zielgruppe: gegebenenfalls aufgéschliisselt nach Einzelzielen; Angabe der
Endbegiinstigten des Beitrags aus dem Gemeinschaftshaushalt und der
zwischengeschalteten Stellen.

Das Programm richtet sich an:

—  die privaten und institutionellen Statistiknutzer, denen harmonisierte und
ihren Erwartungen entsprechende Informationen ~von besserer Qualitit
zur Verfiigung gestellt werden sollten

- die Ausk’unftspﬂxchtlgen -und die _fiir die Sammlung der Informationen
zusténdigen Behorden, die von den - Moglichkeiten, die die
Vereinfachung der Aufgaben und die Modem151eruno des Netzes mit sich
bringen, profitieren werden.

Die Ex-ante-Bewertung enthilt fiir jede MaBnahme Angaben zu den direkten
NutznieBern. '

9.2  Begriindung der MaBnahme

=~ Notwendigkeit ‘eines Beitrags aus dem Gemeinschaftshauﬁhalt,
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit

Die Zielsetzungen des Programms erfordern den Einsatz von Mitteln aus dem
Gemeinschafishaushalt. Selbst wenn die Datensammlung von den einzelnen
Mitgliedstaaten unter der Leitung der fiir die Erstellung der amtlichen Statistik
zustandigen Stellen vorgenommen wird, kann nur die Durchfihrung auf
gemeinschaftlicher Ebene garantieren, dal in der gesamten Union
harmonisierte, weniger kostspielige Informationen von besserer Qualitit
erstellt werden, die den Erwartungen der Nutzer und insbesondere der
Entscheidungstriiger der Wirtschafts- und Wihrungsunion gerecht werden.
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Abgesehen von - der angestrebten Optimierung der Kosteneffizienz der

MaBnahmen werden die Modernisierung des Netzes und die Anpassung der

statistischen Methoden eine gréB8ere erkunoskraft haben, wenn sie auf einem

gemeinsamen, kohdrenten und moglichst harmonisierten Ansatz aufbauen. Die
Verbesserung der statistischen Ergebnisse wird in der gesamten Européischen

Union einheitlich erfolgen. Alle ertschaftstexlnehmer und statistischen

Dienste werden geeignete Instrumente nutzen konnen, die die Erstellung und

Verarbeitung der Anmeldungen veremfachen und .den Zuonff auf :
' Referenzdaten ermoglichen.

~ Die Ex-ante-Bewertung enthalt fiir jede der voroeschlagenen MaBnahmen eine
Begriindung fiir den Einsatz von Haushaltsmitteln' der Gemeinschaft.

Wahl der Mo'dalitéiten
* - Vorteile im Verrgleic'h zu Altern?tivliis’ungexi (koinparative Vorteile)

Die Alternative zu einer gemeinschaftlichen ‘MaBnahme dieser Art wiren
mehrere einzelne nationale MaBnahmen, deren Ergebnisse nicht nur schwer zu
* koordinieren wiéren, sondem es auch nicht erm00hchen wiirden, die Ziele
dieser Entscheidung voll und ganz zu erreichen. Die Kosten dieser alternativen
MaBnahmen wurden nicht bewertet, es liegt jedoch auf der Hand, daB der fiir
die Entscheidung gewihlte . Ansatz groBenbedingte Kostenemsparunoen
~ (economies of scale) ermoghcht :

* Analyse dhnlicher auf gememschafthcher oder mnerstaathcher
Ebene durchoefuhrter MaBnahmen :

Hier ist nur auf das Programm EDICOM I zu verweisen, das Ende 1999
~ ausgelaufen ist und das sowohl fiir die Auskunftspflichtigen fiir die Intrastat-
Informationen als auch im Hinblick auf die Verbesserunc der erste]lten
Informationen von Vorteil war. -

® Zu erwartende Neben- oder Multiplikatoreffékter ,

Die Verbesserung des Statistiknetzes .auf gemeinschaftlicher Ebene diirfte
insbesondere  zu ° einer besseren Entscheidungsfindung bei den
Wirtschaftsteilnehmemn bzw. den wirtschaftspolitischen Entscheidungstrigern
fihren und die statistische Anmeldung vereinfachen, so daB die Belastung der
Ausku*nftspfhchtl gen wie auch d1e Zahl der Antwortausf“alle geringer wiirden.

Wesentliche Unwiigbarkeiten, die die MaBnahme beeintrﬁchtigen konnen -

Das Programm EDICOM II wird vor dem Hintergrund einer raschen
Weiterentwicklung der Informationstechnologien, einer fortschreitenden
Globalisierung der Volkswirtschaft, der Erweiterung der Europdischen Union:
sowie sehr nachdriicklichen und dringenden Forderungen seitens der
institutionellen und privaten Statistiknutzer durchgefithrt’ werden. Die
Mafinahmen miissen daher an movhche duBere Entw1cklun°en -angepaBt
werden.
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Follow-up und Bewertung der Mafinahme .

Leistungsindikatoren

* Output-Indikatoren (nach Tatlvkelten) und W’lrl\unosmdll\atoren
(nach Zlelen)

Lelstunosmdlkatoren fiir die emzemen Mabnanmen sind in der Ex-ante-
Bewertuno vorgeschen.

Modalitiiten und Periodizitiit der vorgesehenen Bewertung
Die Kommission wird jahrlich in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine

Bewertung der im Rahmen der Entscheidung finanzierten MaBnahmen
vornehmen, um festzustellen, ob die Ziele erreicht wurden, und um Leitlinien

- zur Verbesserung der Effizienz kiinftiger MaBnahmen festzulegen. Die

Kommission wird den zustidndigen Ausschiissen eine Zusammenfassung der
Bewertungen unterbreiten, die oeoebenenfalls von diesen gepriift werden

~ konnen. Die Bewertungsberichte werden den M:tcvhedstaaten auf Anfrage zur

Verfiigung gestellt werden.

Nach Ablauf der fiinfjahrigen Programmlaufzeit wird die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die Anwendung der
Entscheidung vorlegen, geoebenenfalls zusammen mit Vorschligen fiir neue
MaBnahmen

Bewertung  der Ergebmsse (bei Fortsetzung oder Verlanweruno der
MaBnahme) :

Das Programm zielt auf die Weiterfithrung und Vervollstindigung der »
MaBnahmen ab, die im Rahmen des Programms EDICOM I durchgefiihrt.
wurden. EDICOM 1 ist Ende 1999 ausgelaufen und war sowohl fiir die

. Auskunftspflichtigen fiir die Intrastat-Informationen als auch im Hinblick auf

die Verbesserung der erstellten Informationen von Nutzen (ein Bericht iiber
den Erfolg dieses Programms ist in Arbeit). Es ist indessen darauf hinzuweisen,
dafl die neue Entscheidung in einen weitergefaten strategischen Rahmen
eingebunden ist, der sowohl Intrastat als auch Extrastat betrifft und darauf
abzielt, das statistische System an ein im raschen Wandel befindliches Umfeld
anzupassen und den sehr nachdriicklichen und dringenden Erwartungen
insbesondere der institutionellen Statistiknutzer gerecht zu werden.

VER\VALTUNGSAUSGABEV (TEIL A DES EINZELPLANS III DES
GES: A‘\/ITHAUSHALTSPLA‘IS) :

'Dleser Teil des Finanzbogens ist gleichzeitig der GD BUDG und der. GB ADMIN
-zuzuleiten; letztere sendet 1hn anschheBend mit ihrer Stellunonahme an die GD

BUDG zuruck

Der Bedarf an personellen und Verwaltungsmitteln muf aus den Mitteln gedeckt

werden, die der fir die DurchfuhruncT der MaBnahme zustindi gen GD zur Verfuouno
gestellt werden:
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1 2700 000 € (Titel A1, A2, A4, A5, A7)

it -
Bruch S ac

161 _Ailswvirkungen auf den Personalbestand
Art der Stellen Fiir die Durchfiihrung der Davon , Dauef -

MaBnahme erforderluhes

“Personal -

Dauer- Planstejleﬁ auf Personé] der Zusﬁtzliches

'planstelle_n_ Zeit ‘GD bzw. des . | Personal

- Dienstes
Beamteoder | A 24 2A,2B,1C - 5 Jahre.
| Bedienstete auf Zeit | B {-2B IC - '
Sonstige Humanressé)_urcen
Insgesamt 3 2 5 ' '5 Jahre
Fiir das zusitzliche Personal ist die zeitliche Plariung des Einsatzeés anzugeben.
102 Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal
(in EURO) '

Betrag . Berechnung
‘Beamte -
Bediensteté auf Zeit
Sonstige Humanressourcen
(Angabe der .
Haushaltslinie)
Insgesamt 2700 OOO ' 5 Personenjahre x 108000€ (Prels pro Emhelt) X 5 Jahre =

-Handelt es sich um eine befnstete MaBnahme, drucken die anoeoebenen Betriage die .
Kosten fiir die Gesamtlaufzeit der MaBnahme aus; bei unbefnsteten MaBnahmen
~ sind die Kosten fur em Jahr anzuoeben




103 Erhéhung der sonstigen V erwaltungsausgab'enraufgru-l_ld der MaBinahme

(in EURO)

Haushaltslinie (mit Betrag . , Berechnung.
Bezeichnung) . S

Insgesamt

Handelt es sich um eine befristete MaBnahme, driicken die angegebenen Betrége die
Késten' fiir die- Gesamtlaufzeit der MaBnahme aus; bei unbefristeten MaBnahmen
sind die Kosten fiir ein Jahr anzugeben. - )
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber ein MaBnahmepaket betreffend das transeuropéische
Netz fur die Sammlung, Erstellung und Verbreitung der Statistik des
inner- und auB3ergemeinschaftlichen Warenverkehrs (Edicom)

KOM(2000) 458 endg.; Ratsdok. 10624/00

Der Bundesrat hat gemdfl §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis ge-
nommen.

Der Beschluss ist geméB § 35 GO BR gefasst worden.
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