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Verordn’img

der Bundesregierung

Verordnuhg zur Anderung der Ausgleichsrentenverordnung
A Zi,elsettung

Vereinfachung der Anrechnung von Emkunﬁen aus Haus— und Grundbesntz auf die emkom-
mensabhanglgen Lenstungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und den Gesetzen, dle
eine entsprechende Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes vorsehen

B. Lésung

Pauschaherung der anzurechnenden Miet-. und Pachtemkunfte und der davon abzusetzen-
den Werbungskosten

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Durch die Anderung der Ausgleichrentenverordnung entstehen Buhd Lé'tndem'und Gemein- -
den keine Kosten, da es sich bei dem gewidhiten Pauschalansatz um eine weltestgehend
kostenneutrale Regelung handelt. ' , :
Bei den filr die Durchfiihrung des Sozialen Entschédigungsrechts zustindigen Landerbehor-
den wird es aufgrund der Verfahrensverelnfachung zu Emsparungen kommen, die jedoch
nicht abschatzbar sind.

E. Sonstige Kosten

Aufgrun_d der Kostenneutralitit der Regelung kammen Auswirkungen auf Einzelpreise und
auf das allgemeine Preisniveau, insbesbndei'e das Verbraucherpreisniveau, nicht in Be- -
tracht. Belange der Wirtschaft werden von diesem Vorhaben nicht beriihrt.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordming zur I"\hde'rung der Ausgléichsrentenverordhdng ,

Bundesrepublik Deutschland o Berlin, den 8. September 2000
Der Bundeskanzler ' , , :

022 (311)-820 00-Bu 154/00

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tlb'ersernde ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur Anderur_ug der Ausgleichsfentenverord nung.

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bltte die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artskels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbelzufuhren

- Federfiihrend ist das Bundesmlmstenum fur Arbelt und Soznalordnung

t_x\e/\bﬁﬂ-v"\’
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Verordnung 2ur Anderung der Ausglelchsrentenverordnung

Auf Grund des §33 Abs 5, des § 41 Abs 3 Satz 4, des § 47 Abs 2und des § 51 Abs 4 des
Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntrnachung vom 22. Januar 1982 {BGBI.

A 18. 21), von denen § 41 Abs. 3 durch Artikel 1 Nf. 29 Buchstabe b und § 51 Abs. 4 durch Amkel

1 Nr. 31 Buchstabe b des Gesetzes vom 23. Marz 1990 (BGBI I S. 582) geandert worden sind,
verordnet die Bundesreglerung ' :

, Art;kel 1
Anderung der Ausg!elmsrentenverordnung

§ 12 der Ausgle:chsrentenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Jull 1975
' ‘(BGBI 1.8. 1769), die zuletzt durch Artikel 2 der Vemrdnung vom 17.Juni 1998 (BGBI IS.
1362) geandert worden ist, wird wie folgt neu gefasst: ' :

.,§ 12

Einkinfte aus Haus- und Grundbesitz -

~sowie aus Untervemiietun_g_
'(1) Emkunfte aus Haus- und Grundbesutz smd der Uberschuss der jahrhchen Einnahmen uber, o
) die Werbungskostenpauschale Die Einnahmen bestehen aus der Kaltmlete ohne die B

umilagefahigen Betriebskosten ader der Pacht. Die von dem Gesamtbetrag der Einnahmen
- abzusetzende Werbungskostenpauschale betrégt 50 vom Hundert dieses Gesamtbetrages. -
' (2) Absatz 1 gllt entsprechend, wenn der Lelstungsberechtlgte noch mcht im Grundbuch als
E Eigentimer enngetragen ist, jedoch die Nutzungen und Lasten aus dem Haus- und
Grundbe51tz wie ein Elgentumer dbemommen hat.

_ (3) Als Einkainfte aus der Verrmetung mobl:erter Zimmer sind 20 vom Hundert der Einnahmen o

nach Absatz 1 Satz 2 anzusetzen; die Abnutzung der Emnchtungsgegenstande ist hlerbel
'berucksuchtlgt Bei Unterverrmetung leeren Wohnraums geiten die erzielten Einnahmen nur
_ insoweit als Einkiinfte, als sie die anteilige Kaltmrete nach Absatz 1. Satz 2 uberstelgen Die
: Absatze 1 und 2 gelten nicht.* _
 Artikel 2
. Inkrafttreten
Dlese Verordnung tntt am1. Januar 2001 in KrafL

Der Bundesrat hat zugestlmmt o : .
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Begriindung: '

 Aligemeiner Teil

Nach- dénErgebnissen der Prilfungen des Bhndesrechnungshofes (BRH) in mehreren Landern
werden Einkiinfte aus Haus- und Grundbesitz in fast allen Fallen fehlerhaft berechnet. Die hohe
Fehlerquote ist hauptséchlich auf die koriplizierten Régelungen det Voréchrift'dés insoweit an- -
iuwendenﬁén § 12-AusglV zuriickzufilhren. Die Problematik ist-in mehreren Besprechungen
~ vom BMA mit den Landern und dem BRH ausfiihrlich erbrtert worden. Dabei wurde Emvemeh-
men erzielt iiber die Notwendigkeit einer drastischen Vereinfachung der Vorschrift.
- Alle Betelhgten waren sich einig, dass auf steuerrechtliche Bezugnahmen bei der Neufassung
der Vorschrift im Sinne einer besseren Praktlkablhtat generell verzmhtet werden muss. Des
“weiteren kann dle Erfassung der Emnahmen nicht von einem bestimmten E|nhe|tswert abhan—
‘gig gemacht werden, da es bei der Emittlung der Ausgleichsrente die der Sncherstellung elnes
angemessenen Lebensunterhalts dienen soll, nicht um den ausschlieftlich nach steuerrechtii-
chen. Gesichtspunkten festzulegenden Wert des Haus- und Grundbes:tzes sondem um die
dem Betroffenen tatsachlich zur Verfugung stehenden Einkiinfte zum Lebensunterhalt gehen
- muss. Hinzu kommt dass die Feststellung des Einheitswertes in der Praxls offenbar sehr un-
einheitlich erfolgt und oft von Zufalligkeiten abhingt. So wird in den neuen Landemn erst jetzt
damit begonnen iiberhaupt aktuelle Elnheltswerte festzulegen. Daraus ergibt sich eine Un—
gleichbehandlung, die nach den Kiriterien der Bediirftigkeit nicht zu rechtferhgen ist. .
Daruber hmaus hatten die Berechnungen des BRH ergeben, dass die-in der Mehrzahl der Falle
geltend gemachten und absetzbaren Aufwendungen bei zutreffender Berechnung nach gelten-
~dem Recht bis zu ca. 50 vom Hundert der Emnahmen ausmachten. Zur Vermeidung der vom |
7 BRH festgestellten Berechnungsfehler emngten sich dne Betelhgten schiieRlich darauf grund-
satzlich, aber auch ausschlieBlich von den Elnnahmen eine Werbungskostenpauschale von 50
- vom Hundert abzusetzen Dadurch wnrd nicht nur der Aufwand der Velwaltung, sondem auch
“der Aufwand der Betroffenen erheblich reduzuert und es konnen unabhéngig von einer even- '
tuell erst spateren steuerhchen Anerkennung bestimmter Aufwendungen - sofort entgultlge Be-
scheide erteilt und aufwendlge Nachberechnungen vermieden.werden. .

_ Besonderér;Teil



© Zu'Artikel 1: § 12 AusglV
Zu Absatz 1 ; , . _ o
Bei derEr'r_nitVthjng.der Einnahmen nach Absatz 1 ist vom Gesamibetrag der jihrlichen Mistein-
nahmen auszugekhien. Die zu beriicksichtigenden Mieteinnah_men bestehen aus der Nettdkalt’-

' rhieté der Wohnriume zuziiglich des gezahiten Miefzinses filr zusatzlich vermietete, nicht ii-
herwiegend Wohnzwecken dienende Riume oder Grundstiicksteile. Hierunter fallen insbeson-
dere Garagen, zusétzliché Abstell- oder Kellerrdume sowie Abgeltungen fiir Gartenben'utzdng.
Dies gilt fiir Einnahmen aus Pachtvertrigen sowie fiir die Einnahmen aus Miet- oder Pachtver-
trégen fiir ganz oder teilweise gewerbﬁch genutzte Raume oder Grundstlicksteile entsprechend.

Ublicherweise zu entrichtende Pauschalen fiir dmlageféhige Betrfebskosten sind keine Einnah- '
men im Sinne dieses Absatzes. Welche Kosten zu den umlageféhigen Betriebskosten gehdren,
ergibt sich aus der Anlage 3 zu §'27 Abs.1 der Zweiten Berechnungsverordnung vom
12.10.1990 (BGBI. 1 S. 2178 ff).

Diein Satz 3 genannte absetzbare Werbungskostenpauschale bezieht sich auf alle vorge-
nannten Einnahmen. Bei der Festsetzung der Hohe dieser Werbungskostenpauschale wurden
alle nach der blshengen Rechislage absetzbaren Aufwendungen (bxshenge Abséatze 2 bis 7) be-
mcks:chtrgt

Zu Absatz 2 _ :
Absatz 2 {ibernimmt die Regelung des bisherigen Absatzes 8.

~ Zu Absatz 3 . : 7

Absatz 3 iibemimmt die Regelung des bisherigen Absatzes 9, beschrankt diese jedoch. hin-r

- sichtlich der Absetzungsmdglichkeiten bei der Vermietung mobherter Zimmer auf dle Pauschale
: (h|er 80 vom Hundert der Einnahmen).

Zu Artikel 2 Inkrafttreten o ,
Der vorgesehene Inkraftiretenstermin beriicksichtigt den notwendigen zeitlichen Vorlauf fiir die
Einleitung von Ermittiungen der Lﬁnder die sich moglichst nicht mit der Rentenanpassung {i-

_ berschneiden soliten, sowie die Notwendlgke:t endgliltiger Feststellungen der Elnkunfte aus
Haus- und Grundbesitz jeweils zum Jahresende. . '

Finanzielle Auswirkungen
1. Auswirkungen auf die Haushalte von Bund und | Sndemn
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. Da der fiir die Anrechnung der Einkiinfte aus Haus- und Grundbesitz aufgrund der Berech- -

~ nungen des BRH ‘gewdhlte Pauschalansatz weitestgehend kostenneutral sein wurd ist mit -
'Mehrausgaben zu Lasten des Bundes und der Lénder nicht zu rechnen. '

. Wegen der Vereinfachung'der Berechnungsmethodé ist beir den fiir die Durchfiihrung des

-Sozialen Entschadxgungsrechts zustandlgen Landerbehdrden ein genngerer Verwaltungs- -

aufwand erforderhch der sich kostenma&g allerdmgs nicht bezrﬁem lasst. :

2. Ausmrkungen auf das Pre:ggefug

: -Wegen der Kostenneufralitdt der Regelung kommen Auswukungen auf Emzelprelse und das
~  aligemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherprelsnlveau nicht in Betracht. Die
' ertschaft ist von dem Vorhaben nicht betroffen. ' ' '

. Auswirkdnggn von frauéngolitischer Bedeutung . :
Auswirkungen von frauenpolmscher Bedeutung sind von der getroffenen Regelung mcht zu

erwarten.
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Beschluss
des Bundesrates

Verordnung zur Anderung der Ausgleichsrentenverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 755. Sitzung am 20. Oktober 2000 beschlossen, der

Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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