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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur .f\nderung des Versammlungsgesetzes -

A. Ziel'setéung :

In der Vergangenheit sind durch rechtsextremistische Gruppierungen Versamm-
~lungen und Aufziige an symboltréchtigen Orten, wie zum Beispiel dem Branden-
" burger Tor oder am Bauplatz for das Holocaust-Mahnmal in Berlin, durchgefiihrt
- worden. Die Veranstaltuhgen haben dem Ansshen der Bundesrepublik Deutsch-
land vor allem im Ausland erheblich geschadet. Auch zukunftig ist mit solchen Ver-
anstaltungen, aber atch mit Veranstaltungen an anderen besondernn Orten, wie

Zum Belsplel Gedenk- oder Grabstatten, zu rechnen ‘Nach dem geltenden Recht_ .

- kénnen Versammlungen und Aufzige extremistischer Gruppierungen an Orten, die
“von herausragender nationaler und historischer Bedeuttxng'sind sowie an anderen
beson'deren: Orten nicht mit der gebotenen Konsequenz verhindert werden. Um-
diese Defizite zu _beseitigén, soll das Versammiungsgeseiz geéndert werden.

. Lésung

In das Versammlungsgesetz wird eine Offnungsklausel aufgenommen die es den
Landern ermdglicht, durch Gesetz Orte von herausragender natronaler und histo- 7
rischer Bedeutung festzulegen und zu bestimmen, dass dort Versammlungen unter -
freiem Himmel und Aufziige grundsatzlich verboten sind. Weiterhin wird den Lan-
dern die Méglichkeit eingeraumt, durch Gesetz zu regeln, dass Gffentliche Ver-
sammlungen unter freiem Himmel und Aufziige an bestimmten hervorgehabenen
Orten auch dann verboten oder von Auflagen a;bhéngig gemacht werden 'kﬁnnen,
~ wenn durch sie die Wirde des O}rtes ‘gestort zu werden droht, -
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die ilorgeschlagenen Neuregelungen verursachen keine Hausha;tsausgaben und

keinen zusatzlichen Vollzugsaufwand.
" E, Sonstige Kosten

Keine.
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versammlungsgesetzes -

Der Ministerprasident . | ' Mainz, den 12. September 2000 |
des Landes Rheinland-Pfalz : S o

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

die Regierung des Landes Rheinland-Pfaiz hat beschlossen beim Bundesrat den
7 belgefugten : '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versammlungsgesetzes
einzubnngen. | '

“Ich darf Sie bitten, gemaB 8§ 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der -
Geséhéﬂsordnung des Bundesrates den Antrag in die Tagesordnung vom
29. September 2000 aufzunehmen und anschlieBend den .Ausschiissen zur
Beratung zuzuweisen. '

Mit freundlichen GrﬁBen
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7. Anlage: :

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versammiungsgesefzes
Der Bundéstag hat das folgendé Gesetz beschiossen:
S Artikel 1
Anderung des Versammlungsgesetzes .

Das Versammliungsgesetz in der Fassuhg der Békanntmachung vom 15, November
1978 (BGBL. | S, 1789), zuletzt gedndert durch Artlkel 4 des Gesetzes vom 11. August

1999 (BGBI. | S. 1818), wird wie. folgt geandert;

1. Nach § 16 wird folgender § 16a eingefugt:
l!§ 16& '

Die Lander konnen durch Gesetz besﬂmmen dass sffentliche Versammlungen

unter freiem Himmel und Aufziige | .

1. an im Gesetz benannten Orten von herausragender nationaler und histqrischer .
Bedeutung grundsétzlich verboten sind, '

2. an Orten von'hervorgehoben-er Bedeutung auch dénn verboten oder von be-
stnmmten Auﬂagen abhanglg gemacht werden kénnen, wenn durch sie die Wir-
de des Ortes gestort 2U werden droht u ’

2. In § 25 Nr. 2 werden nach der Angabe .8 15 Abs. 1" die Worter oder auf Grund
- eines nach § 16a erlassenen Gesetzes“ emgefugt

3. In § 29 Abs. 1 Nr. 3 werden nach der Angabe ,§ 15 Abs. 1" die Wérter ,,odef auf
Grund eines nach § 16a erlassenen Gesetzes® singefuigt. ' B



4, in § 293 Abs. 1 werden nach der Angabe ,§ 16 Abs. 1" die Wérter ,oder entgegen -
- einem Verbot, das durch ein nach § 16a erlassenes Gesetz begriindet worden ist,"
eingefiigt. ' B

Artike) 2
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Dieseé Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrﬂn"dung:

I Al_lgemeinesr ,

Veranstaltungen extremistischer Art kénnen mit dén bestehénden'versammIUnfgs-
rechtlichen Instrumentarien, insbesondere auf der Grundlage des § 15 Abs. 1 des
Versammiungsgesetzes, nicht aus'reichehd verhindert werden. So nutzen z' B.
/insbesondere rechtsextremistische Kreise in letzter Zeit verstarkt symboltréchtige
Orte for Versammlungen und Aufzlige. Besondere Betroffenhelt im In- und Ausland
 erregte eine Demonstratlon am 28. Januar 2000, als mehrere Hundert Rechis-
- extremisten erstmals seit Knegsende wleder mit wehenden Fahnen durch das
Brandenburger Tor zogen und damit Bilder siner anderen Zeit in Erinnerung riefen.
Aus diesem Grund ist es notwendig, den Schutz herausragender nationaler und
historischer Orte vor Veranstaltungen jedweden extremistischen Charakters zu
‘ verbessern Darliber hinaus gibt es weitere Orte, die besonders schutzbedﬂrftlg,
sind, wie betsplelswelse judische Friedhéfe oder sonstige Grab- oder Gedenk-
stétten, Auch zum Schutz ;dleser Orte bedlrfen die bestehenden
versammiungsrechtlichen lnstrumehtarien einer Erganzung. | |

Der Gesetzentwurf sie_ht eine Offnungsklausel im Versammlungsgesetz vor, nach
der es den Landemn erméglicht wird, durch Gesetz Orte von herausragender natio-
naler und historisrch'er-Bedeutung festzulegen und zu bestimmen, dass dort V'er{ _
sammiungen unter freiem. Himmel und Aufziige grundsétzlich verboten sind, Wei-
terhin soll den Landem die Moglichkeit eingersumt werden, durch Gesetz 2y re-
geln, dass &ffentliche Versammlungen unter freiem Himmel und Aufzﬂge an ‘be-
stimmten hervorgehobenen Orten auch dann verboten oder von bestimmten Aufla-
gen abhangig gemacht werden kénnen, wenn durch sie d|e Wiirde des Ortes ge~
 stort zu werden droht

Bei der Ausgestaltung der Offnungsklausel. insbesondere aber bei ihrer Umset-
' zung durch die Lander ist der Schutzbereich des Artikels 8 Abs. 1 des Grundge- -

setzes zu beachten. Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass gesetzliche Einschran-
- kungen der Versammlungsfreiheit gemap Aptikél 8 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht



zu beliebigen Zwecken zuléssig sind, Das Bundesverfassungsgéricht hat in seinem
Brokderf-Beschiuss ausgefihrt, dass das Recht des Biirgers, durch Ausbung der
Versammlungsfreiheit aktiv am politischen Meinungs- und Willensbildungsprozess
teilzunehmen, zu den unentbehrlichen Funktionselementen eines demokratischen
Gemeinwesens gehért (BVerfGE 69, 315). Diese grundlegehde Bedeutung dss
Freiheitsrechts ist vom Gesetzgeber beim Erlass grundrechtsbeschrénkender Vor-
schriften sowie deren Auslegung und Ahwehdung durch Behdrden und Gerichte zu
beachten (BVerfGE 69, 315). Der Gesetzgeber darf die Versammiungsfreieit nur

zum Schutze gleiéhwertiger anderer Rechtsgiiter unter strikter Wahrung des

Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit begrenzen (BVerfGE 69, 315, 348/349). Als
Abwehrrecht, das auch und vor allem anders denkenden Minderheiten zugufe

- kommt, gewahrieistet Artikel B des Grundgeselzes den Grundrechtstragemn auch

das Selbstbestimmungsrecht Uber den Ort der Versammlung (BVerfGE 69, 315,
343). Diesen Grundsétzen tragt der Entwurf Rechnung. Die Offnungskiausel

" erfaubt den Landem lediglich — nach der Bedeufung des Versammiungsortes

abgestufte — Regelungen fir besonders schiitzenswerte Orte, Der im jeweiligen 7
Landesgssetz firr Orte von herausragender hationaler und historischer Bedeutung
vorzusehende Ausnahmetatbestand sowie die bei Orten von herveorgehabener
Bedeutung stets zu treffende Einzelfallentscheidung erméglichen einen sachge-
rechten Ausgleich zwischen der - gesefzlich geschitzien Wirde des Ortes

. beziehungsweise der durch diesen Geehrten sowie der Grundrechtsposition des

Veranstalters und der Teilnehmer einer Versammiung im Sinne des Artikels 8 Abs.

.1 des Grundgesetzes.

Die Offnungsklausel fuhrt auch zu einer Starkung der in Artikel 70 des
Grundgeseizes verankerten grundsétziichen Gesetzgebungskompetenz der
Lander.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 - Anderung des Versammiungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 16a neu)
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Der neue § 16a des ‘Versammrlungsgesetzes differenziert zwischen Orten mit -
herausragender nationaler und historischer Bedautung sowie Orten mit
hervorgehobener Bedeutung '

Fur die Orte mit herausragender nationaler und historischer Bedeutung erméglicht
er ein so genanntes Fléchenverbot, Wegen der. genannten Merkmale flr die zu |
schiitzenden Ortlichkeiten sowie der vorbeschriebenen verfassungsrechtlichen An-

~ forderungen fur eine Beschrénkung der Wahlrdes Versammiungsortes werden nur
- wenige Orte diesen'Sc'hL_ltz erfahren kénnen. Dérﬁber'hinaus:w_ird es notwendig
sein, in dem fir die Begrundung des FléChenVerbots notwendigen Landesgesetz
auch die Moghchkevt von Ausnahmen vom Versammlungsverbot mlt konkreten Zu-

| Iassungsmaf&stében festzulegen '

,'Fur Orte von heworgehobener Bedeutung erhalten die Lander das Recht, durch
Gesetz einen Verbotstatbestand zu bestimmen, der neben die fur offentliche Ver-
sammu_mgen unter fr_e;em Himmel und Aufzlige in § 15 Abs, 1 des Versammlungs-,
gesetzes statuierten Verbotstatbesténde treten soll. Auch dieser Verbotstatbestand -
kann nur im Einzelfall und nur zum SchutZ'elementarer Rechtsgiiter angewendet
werden. Entsprechend den Régelungen in§ 15 Abs, 1 des Versammiungsgeset- -
 zes gehen beschrénkende Mainahmen als ,Minusmafnahmen* einem Verbot vor.

Zu den Nummern 2 bis 4 (8§ 26, 29 und 29a) |

Durch die Anderungen von § 25 Nr. 2, § 29 Abs. 1 Nr. 3 und § 29a Abs. 1 des Ver-
- sammlungsgesetzes werden Straf- und - BuRgeldtatbestande flr 'be;stimmte Ver-
stBBé gegen Verbole und Auflagen, " die auf Grund eines nach § 16a des
VerS_ammluhgsgesetzes erlassenen Landesgesefzes ergangen sind, ‘geschaffen. -
Danach handett strafbar ‘wer als Leiter 'ein'er; éffentlichen Vérsammlung unter
,'frelem Himme! oder sines Aufzugs Auﬂagen nicht nachkommt, die auf Gmnd des ,
Landesgesetzes erlassen worden sind, und ordnungswidrig, . T
- wer als Teilnehmer einer &ffentlichen Versammlung unter freiem Himmel oder

‘eines Aufzugs einer auf Grund des Landesgesetzes erlassenen vollziehbaren

Auﬂage nlcht nachkommt oder ' '



- wer entgegen einem Verbot, das durch ein '_nach § 16a des Versamm- |
lungsgesetzes erlassenes Landesgesetz begrl'indet worden ist, an einer 6f-
fentlichen Versammlung unter freiem Himmel oder an einem- Aufzug teilnimmt
oder zu einer offentlichen Versammiung unter freiem Himmel oder zu einem
Aufzug auffordert ' L

Zu Artikel 2 - Inkrafttreten

" Die Bestimmung regelt das inkraftireten des Anderungsgesetzes.



