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i Drucksache 547/00

~ Stellungnahme der Bundesreg|erung zum Tatigkeitsbericht der Reguherungsbehorde
" fiir Post und Telekommunikation 1998/99 und zum Sondergutachten der Monopol-
kommission ,Wetthewerb auf Telekpm_mumkatlons- und Postmérkten?* -

A Vorbemerkung

] ,'Dle Reouheruncsbehorde fiir Telekommumkatlon und Post (ReuTP) hat im Dezember 1999 lhre’n ersten”
Tatlgkeltsbencht gema& § 81 Abs. 1 Telekommunikationsgesetz (TKG) fiir die Jahre 1998 und 1999 er-
stellt. Glelchzemg hat sie gemaR § 81 Abs. 3 TKG den Bericht der Monopolkommnssnon 2u der Frage vor- '
gelegt, ob auf den Markten der Telekommumkatlon ein funkttonsfahlaer Wettbewerb besteht. Die Mono— ,,
,polkomm:ss&on soll dabei lnsbesondere darleaen ob die Reaelungen zur Entceltreguheruno welterhm er -

- forderhch smd

Der !atlgkeltsbencht der Reg [P umfasst gemaﬁ. § 47 Abs. 1 Postgesetz (PostG) den Postbereich. Auch
das Sondergutachten der Monopolkommission vom Dezember 1999 aeht auf die Wettbewerbssituation auf -

. den Postmarkten ein.

Die Bu'ndesregi,eruhg hat zu den Berichten'gemér!{'§ 81 rAbs. 3 TKG und § 47=Abs. 1 PqStG gegenitber de;j,

“gesetzgebenden Korperschaften des Bundes in angemessener Frist Stellung zu nehmen.

» Zur Vorbereltung dxeser Stellunonahme hat das Bundesmmlstenum fur Wirtschaft und Technolog;e (BMWI)" :

| Mitte April 2000 Eckpunkte sowohl zum Telekommumka’uons- als auch zum Postberelch vero‘fenthcht um - |
der interessierten Fachoffentlichkeit Gelegenhest zZu geben sich konstruktiv in die Diskussion tiber die Fort- .

'enthckluno des na’nonalen Rechtsrahmens in beiden Bereichen emzubnnaen Die Eckpunkte und dne ein-

= gegangenen Kommentare sind in die Stellungnahme der Bundesregxerung emaeﬂossen ;



- B. Telekommunikation

l. Allgemeines

“ Die Bundesremeruno tellt zunachst die Auffassung der RegTP dass die tiberaus erfreuliche Marktentwick-
lung in der Telekommumkatlon ohne eine sektorspezifische, wettbewerbsonentlerte Regulierung nicht
denkbar gewesen ware. Markt6ifnung und sekforspezifische Reguheru_ng imBereich der Telekommunika-

tion haben ihren Niederschlag u.a. gefunden in

- massiven Preissenkungen im Sprachtelefondienst,
o einem Boom des Mobilfunkmarkies,
¢ einer deutlich verbesserten Leistungsfahigkeit und Kuhdenoﬁentierung der»Deutschen Telekdm

- einer Vielzahl neuer, inshesondere auch mittelstandischer Unternehmen,

« ginem groRen En‘gagement_ auslandischer Unternehmen und-

_ positiven Beschaftigungsentwicklungen. . I -

Von diesen Entwicklungen haben nicht nur Geschaftskunden und Ballungsraume, sondern gleichermaRen
'auch private Haushalte und der léﬁdli&he Raum proﬁtiert..Versorgu_ngélﬁ,cken sind im Wettbewerb nicht
aufgetreten, so dass das im Telekommunikationsgesetz enthaltene Infr'astmktqréicherungsinstruméntakium

B nicht zum Einsatz kommén musste. Die sektorspeziﬁsche Regulierung hat sich im Zhsammenspiel mit ei- :
ner konsequenten Mnrkfoffnungcpohtlk als Insfrument lnsbecondere der Geetaltung des Ubergangs vom

Monopol zum Wettbewerb in Deutschland blsher grundsatzlich bewahrt.

E_ine_ﬁbereilte Anderung des nationalen Régulie_.rungsr_ahrriens ist nicht angezeigt, zumal auf einzelnen
- Markten durch die zunehmende Wettbewerbsintensitét existierende rﬁarktbehérrséhende Positionen suk-
zessive abgebaut werden und demzufolge in wichtigen Téilbéreicheh dér Telekommunikation — wie im TKG B
bereits angelegt - mit einer faktischen Reduzierung der Regulierungsintensitét.'zu fechnen ist. Im Zuge ei- '
ner mittelfristig notwend%gen Uberpr_ﬁfung dés nationalen Ordnuhgéfahmens muss die Bundesfeéierdng »
aktiv auf die gegenwérﬁge Diskussion Uber eine 'Néuordnung des Rahmenwerkes auf europdischer Ebene
(Qeview—Diskucsion) einwirken und fir eine strikie Beachtung des Subéidiaritétsprinzips sorgen . Die
Bundesremeruno wird msbesondere darauf hinwirken, dass eine wettbewerbskonforme Anoassuno des

nationalen Ordnuncsrahmens nicht durch gememscha‘taref'hthche Vorgaben behindert wird.
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- Die Ergebnisse dieses europaischen Diskussithprozésses _sdllten in jedem' Fall die Grundlage fiir die Agl— E
derung der nationalen telekommunikaﬁonsréchtlichenrBesﬁmmUngéhrdafr'stel,len,' so dass mit einer NQ\}ellie-
rung des TKG und der darauf basierenden;VerdrdnUngen nicht vor 2002/ 2003 zu rechnen ist. Dabei kdn-
~ nen sich durchaus Ansétzpuhkte fiir eine partielle Riickfiihrung der sektorspezifischen Regulierung erge- -

ben.

Letztlich muss &s aus gésarhhﬂirtschaﬂlicher Sicht darum gehen, Régulieruﬁgsumfang und Reg'uliemngs? |
| intensitat optimal aus;ugestalten, d.h. éinerseits,sektorspeziﬂséhe Eingriffe soweit und solrahge;erforderlich '
'aufrechizuerhérlten énderer'seits Gkonomisch nicht (mehr) zu rechtfertiaehde Eingriﬁsinstrumente dagegen
schnellstmdglich abzubauen bzw. nicht mehr anzuwenden Uberregullerungen sind zu vermeiden. Daruber )
hinaus erscheint es legitim und zweckmamg, regeiméafia Ootlmlerungsmoahchkelten hmsmhthch der Reau-
herunosoraxns zu suchen. Sowohl hinsichtlich der Fraae nach Regulierungsumfang und _tiefe wie auch -
- hinsichtlich der Frage einer Optimierung von Reouherunosorozeduren sollten nach Auffassung der Bundes-
remerunc die En‘ahrunoen von Landem berucksnchtlgt werden deren Markle bereits selt Iangerem als der

~ deutsche Markt getffnet sind. . - -

" IL. Kernaussagen von RegTP und Monopolkommission

: RegTP und Monopolkommission stellen (]beréihstimmend fest, dass knapo zwei Jahre nach der vollstandi-
.gen Liberalisierung der Telekommunikation in Deutschland erkennbare wettbewerbliche Prozesse in Gang
gesetzt worden seien. Dies gelte msbesondere auf den Markten fir Fern- und Auslandsoesprache wo der
_ektreme Preisriickgang und die daraus resultierenden sinkenden Gewmnmargen -auf eine Verrmgerung

_ monopolistischer Handlungsspielraume hindeuteteh. Auf den Markten fir Ortsgespréche und Teilnehmer- -
anschliisse sei der Wettbewerb bisher berina Gestﬁtzt'éuf ein weithin Uhangefochtenes'lnfrastrukturmono-
pol verfiige die DTAG welterhln iiber eine uberrauende Marktstellung Alternative Angebote der neuen Car-
rier (Netzbetrelber) seien vor allem auf Ballungsraume begrenzt und richteten sich vornehmhch an Ge-

schaﬁskunden

: Monopolkommlssmn und auch ReoTP sehen oeaenwartlg keinen Handlunasbedarf fiir Veranderungen bel
der Entaeltreouherung Der erreichte Wettbewerb sel msgesamt mcht strukturell gesichertund bislang fast ‘
ausschhef&hch regulierungsbedingt. Sie halten die Ex-ante Enlgeltreguherunc sowoh! auf den Vorleistungs-
als auch auf den Endkundenmérklen der Festnetzielefonie weiterhin fur,erforderhch. Die Monopolkommis-. -

sion sieht als Alternative zur sektbfspeziﬁschén Regulierung die Anwendung des allgemeinén Wettbe-

-_ VJerbsreChtsr. Eine kartelflrechtliche Preismissbrauéhsaufsicht bei ZusammensChaltungéentgel{en sei aber



mit konzeptionellen Problemen behafiet und wiirde die Entwicklung hin Zu'funktionsf'a'higem Wettbewerb
gefahrden. , ' ' o .

Die RegTP beobachtet zunehmende wettbéwerbliche Entwickiungen bei Mietleitungen, wo jedoch zwi-
schen unterschiedlichen Kapazitaten zu differenzieren sei. lm- digitalen Mobilfunk sei bereits eine weiter-
gehende Annaherung an die Funktiohsféhigkeit des Wettbewerbs erreicht. Hier erweise sich die Analyse
allerdings noch als problematiéch weil zum einen die Marktstruktur keine eindeutigen Rilckschrli]sse Zu-
lasse, und zum anderen die Markteronbmsse hinsichtlich der Frage nach den verbliebenen Gewmnmamen
- mit Unaewxsshelt behafiet seien. Der deutliche Pre:sruckcana fiir Mobiltelefondienstieistungen weise je-

doch auf wetibewerblich bedingte Preisanpassungen der Anbieter hin.

[ll. Bewertuna der Bundesregierung

1. Entgeltregulierung

" a) Wettbewerbssituation im Ortsnetz

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der-l\{‘lohbpolkommission, dass die Wetthewerbsintensitt auf
den Mérkten fir Ortsgesprache und Teilnehmemetzanschliisse, vor allem angesichts des hohen Marktan-

:tei'ls_ der Deutschen Telekom von ca. 97 Prozent, bisher gering ist (Ziffer 70 bis 72 Sondergutachten).

Die alternativen Anschiusstechnologien (wireless local loop, xDSL, Breitbandkabel) tragen allerdings im
_ Zusammensoiel mit der oestieoenenNachfraae nach breitbandigeren Netzzuaénoeﬂ sowie der I‘vibolichkeit
des Zugangs zur Teilnehmeranschlussleitung der Deutschen Telekom das Potenzial fur eine Wettbe-

werbamtensxweruno in sich.

. Insbesondere das Breitbanckabelnetz traot ein hohes Wettbewerbspotenzial in éich'. Bereits heute sind an
dieses Netz meh:rrals 20 Millionen Haushalte angeschlossen. Nach einer tecﬁnischen Auf_h‘Jstung konnte

‘ das Netz nicht nur als optimales breitbandiges Zugangsnetz fﬁr'dasrlnternet- dienen, sondern auch als
wettbewerbliche Alternative zum Ortshetz der Deutschen Telekom. Ob und wenn ja, wann das Breitband-
kabelnetz als alternative AnScthsstechnolooie zu betrachten ist, hangt davon ab, wie schnell und zu wel- '
chen Bedingungen die Deutsche T elekom weitere gro&e Teile ihres Kabelnetzes veraufSer’t und aU"‘h da-

von, welche Dienste durch die neuen Elgentumer tatsachllch angeboten werden.

Auch der enibiindelte Zugang zur Teilnehmera_nSchhjssIeitung tragt bei zunehmen‘der Nachirage nach

V - breitbandigen Zugangsdiensten, verbunden mit starkerer Vermarktung von ISDN- und ADSL-Anschlissen,
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dazu bei, den Wettbewerb zu beleben. Die bisherige Marlftenthcklung sowie die Entwucklunuen in fruher
geoﬁnetenMarkten zeigen allerdln_gs, dass Markianteilsverschiebungen mcht mit der im Fernbereichzu -
beb’bachtendén Geschwindigkeit zu erwarten sind.

Trotz diesér technischen Entwicklungsmaglichkeiten sind nach Auﬁassunddei" Bundésrégieruno weiterhin

» 'Reguhemnosmaf&nahmen erforderhch um zu emer deutlichen Belebuna des Wettbewerbs im Ortsnetz v

kommen.

“b) Wéttbewérbssituatiori auf der Fern- und Auslaﬁdsebene

_ Die Bundesregnerung stlmmt der Emschatzuna der- Monopolkommlssmn zu, dass der Markt fir Fern- und
Auslandsgesorache verglichen mit dem Ortsnetz durch eine deutlich hohere weitgehend reauherunasbe-

' dlnate - V\.’ettbewerbs:mensntatgekennzelchnet ist (Ziffer 70 und 73 Sondergutachten).

'Anders als d|e Monopolkommnssxon sieht d|e Bundesremeruno jedoch Hmwelse dafiir, dass auf be-
' stimmten Markten keine beherrsuhende Stelluno mehr vorliegt. Hierfiir sprechen die hohe We‘tbnwerber-
dichte und die tellwelse zu beobachtende erhebliche Unterbletuna von Gesprachsprelsen der Deutschen

Telekom r*urrh Wnttbewerbnr etwa auf vercchmdenen Auslandsmarktpn

Konkrete Markte dle aurorund des Weglalls der marktbeherrschenden Stelluna aus der Reuuheruna he-.

' rausfallen sind von der RegTP in Zusammenarbeit mit dem Bundeskartellamt pal ermitteln. Fir diese

‘Markte stellt das TKG das Recunnruncsmafsnahmen in der Regel an das Bestehen einer marktbeherr- -
_schenden Stellung kniipft, automatxsch den Abbau von Regulierung sicher. Mlt Blick auf die Zielsetzungen

des TKG ist au| jeden Fall sicherzustellen, dass Unternehmen, die’ aufgrund der We‘tbewerbsennwckluno S
auf bestimmien Markten ihre. mamtbeherrscher\de Slelluno verlieren, ohne unnotloe Zextverzooerung von

der Emceltreauheruna befrelt werden.

Es st zu erwarten, dass noch in diesem Jahr von der RegTP_eirijg’e Markte ( ins‘bésondere Auslands-
mérkte) identifiziert werden, auf denen die Deutsché Telekom nicht mehr marktbeherrschend ist. Es ist

davon auszugehen, dass ab 2001 weitere solcher Markte identifiziert werden.

c) Régulierung voh Vorleistungen

' Dxe Bundesremerung schhefSt srh der AUuassuno der Monooolkommlssmn an, dass gine Ex ante-Reculle— -

“rung der Vorlelstunosmarkte so lange oeboten lsl wie alternative Came. (Neizbetrexber) zwmoend auf die’



Netzinfrastfukturen und andere yyesehtliche Leistungen der Deutschen Telekom angewiesen sind (Ziffer 74

und 75 Sondergutachten). -

Die Bundesregierungfisi jedoch der Auffassung, désjs’ eine Verpflichtung zur Zusammenschaltung —und
damit auch die Méglichkeit der RegTP, im Streitfall Entgelte fiir Zusammenschaltungsleistungen anzuord-
nen - auf mittlere Sicht, einhergehend mit einer entsprechenden Anderung des TKG, nur noch fiir marktbe- -

herrschende Untemehmen bestehen soll, um éine Zu hohe'Regulierﬁngsintéhéitét Zu vermeiden.

Daneben sind allerdings besondere Regelungen fiir Teilnehmérne&betreiber (Festnetz und Mobilfunk)
erforderlich — gerade auch vor dem Hintergnjnd der europaischen Diskussion. Insbesondere die Terminie-
Tung von Gespréachen in Teilnehmé'metze bzw. die Zuﬁ]hrun'g von Gespréchen__ aus Teilnehmemetzen wei-
_sen in der Regel Engpass-Cha}akter auf. Sdfern diese Bereiche nicht besonders reguliert wiirden, bestiin-
“de die Gefahf, dass monopolistische Preissetzungsspielraume hinsichtiich der Terminierungsentgelte aus-
- genutzt wiirden. Gleichlautend hat sich die Bundesrégierung gégen(}ber der Europaischen Kommission im
Rahmen ihrer Stellungn'ahme‘ zum Kommunikationsbericht 1999 gedulert. Auch die Pvlonopolkommiésion
-gibt zu bedenken, dass «a priori jeder Teilnehmemetzbetreiber Monbpplist fur das Angebot lokaler Zufiih-
rungs- bzw. Terminierungsleistungen ist*, wodurch der ,Wettbewerb aﬁf den Markten fiir lokale Zusam-

menschaltungsleistungen grundsatzlich ausgeschlossen” bleibt.

~ Die Bundesregierung ist im Ubfigen der U'be_rzeugung, dass auch bei einer Einschrankung der Zusammen-
schaltungsregulierung auf marktbeherrschende Unternehmen sowie Teilnehmemetzbetreiber die.optimale
Ausnutzung von Netzeffekten gegeben und damit das Prinzip, dass jeder mit jedem telefonieren kénnen -

muss, gewahrleistet ist

d) Regulierung der Endkundenmirkte

Die Bundesregierung ist — weitergehend als die Monopolkommission und die RegTP - der Auffassu}lg,
dass die Ex-ante-Regulierung der Endkundenpreise, zumindest'hinsichtlich Geschaftskunden, mitteﬁ'ristig
(voraussichtlich 2002/2003) entfallen kann (Ziffer 74 bis 76 Sondergutachten).

In dieéér Auffasstng sieht sich die Bundesregierung nicht zuletzt durch auslandische Beispiele, insbeson-
~-dere in Grofbritannien, bestatigt. Die britische Reguiierungsbehérde OFTEL hat éechs Jahre nach vall-
_sténdigér Marktoffnung die business-Tarife fiir groRe und mittlere Geschaftskunden aus der 'Reguliéru‘ng
herausgéno;mmen. Mitﬂemeile nutzen faut OFTEL nur noch 25 Prozent der Grof;untemehmen ausschlie3-

lich den ehemaligen Monopolisten, wahrendes bei kleineren Unternehmen noch gut sechzig Prozent sind.
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OFTEL hat zwei Initiativen (large business uéeripahél, small business task rorce) emgencntet, um benden

Kundengruppen zu helfen, die Vorteile des Wettbewerbs in \kollem Umfang auszuschdpfen. 7

Die britische Eﬁahrung zeigt, dass sich durchaus prakfikable A'bcranzungen"fﬂr das Geschéﬁskundenseg-
menf finden {ascen Uber konkrefe Abgrenzungen solite rer‘hf?emq die chkusqxon m;t den Marktfenlneh-

mern gefiihrt werden.

Ein Wegfall derEx ante—ReguIIerung fiir Geschaﬂskundentanfe wurde im Ubngen nicht den Wegfall der
sektorspezifischen Reguherung bedeuten Denn in diesem Fall mLsste die Ex post- Requherung die SlCh
blslano auf die Prufung von Behmderungsoraktlken und Dlsknmlmerunu beschrankt, um den Asoekt des

Prelshohenmlssbrauchs erganzt werden.

' Die verschiedentiich geuRerte Meinung, mit Wegfall der Ex ante-Reguliering kénne unmittelbar auf die
' karteilrechtliche MissbrauchSaui’sichtﬂbergegangen werden, wird von der Bundesregierung derzeit nicht
- geteilt. Sowohl nach AUssage"dés Bundeékattellamtes als auch der Mohopolkommission ist das Instrument '

~der kartellrechtlichen- Missbrauchsaufsicht in der Praxis problematisch.

Der VOrteil'des sektorsoezﬁschen Ansatzes Iiedt in der unmi'ttelbaren’VWirkuﬁg von Entscheidungen der N
Reodherungsbehorde sowie der Moglichkeit der vorhengen Preispriifung. Nach der Telekommumkatlons-
: Kundenschutzverordnung lst ein marktbeherrschﬂndes Unternehmen bereits heute verpﬂlchtet seine Tanfe
einen Monat vor Inkrarttreten zu verof'enth\,hen Dies gibt der RegTP vorab die Geleaenhelt einer kursori- |
schen Pru.unu des Entoelts Bei dem Verdacht einer mlssbrauchhchen Prelssetzuna ist die ReaTP in der

Laae unverzughch einzuschreiten. -

é) Bestréifbarkeit von Méirkteh.

' 'Obwohl dle Gefahr eines Prelshohenmxssbrauchs in welten Tellen der Mérkte fiir Auslands— und Fernoe- '

L sorache au.arund der hohen Wettbewerbsmtensntat kaum noch von Bedeutung ist, kann aus Sicht der

Bundesrealeruna in-diesem Berelch noch nicht vom Vorlleaen bestre!tbarer Markte gesprochen werden.
Nach dlesem Konzept sind Prelsdumomostratealen |rrat|onal denn nach en‘oloter Verdranoung der aktuel-
‘ 7len Wettbewerber werden die Prelcsetzuncssplelraume des Marklbeherrschers wnrksam durch polentlellen

Wettbewerb kontrolhert (vgl. Ziffer /7 Sondergutachten)

: Tel.welse vorgetragene eher theoretische Ausffjhrungen zur Bestreitbarkeit von Telekqmmunikations— ‘

- markten sind nach Auffassung der Bundesregierung nicht voll iberzeugend. In der Literatur wurde ver-



schiedentlich aufgezeigt, dass scheinbar geringfiigioe Abweichungen vom Pramissensystem der Theorie

zu Ergebnissen fithren kdnnen, die mit denen des Idealmodells nur noch wenig gemein haben.

Insoweit kann der Umstand, dass fiir den Telekommunikationsbereich die Verletzung einiger der zentralen
Annahmen der Theorie der bestreitbaren Mérkte (z. B. keine sunk costs, das etablierte Unternehmen kann
nur mit Zeltverzooeruna auf Marktzutritte reagieren) zu konsta’ueren ist, nicht aufer acht gelassen werden.
Waren, wie verschiedentlich in der Literatur unterstellt, alle Fern- und Auslandsmarkte bestreltbar, S0 Wa-
ren die in der Praxis 'beobéch'tbarén teils beachtiichen Unterschiede zwischen den Preisen des ehemaligen
Monopolisten und denen der néuen Wettbewerber zwei Jahre nach der Vollsténdigen Markt6ffnung nicht
mehr denkbar. Dies schlieft nicht aus, dass auf einzelnen Ehdkundenmérkten etwa im Bereich des Aus-

landstelefonverkeh'rs heute schon keine marktbeherrschenden Stellungen mehr vbrliegen.

f) Hahdlun_gsbedarf bei de_n Rahmenbedingungen der Entgeltregulierung

' ,7 Wenngleich die Bundesregiemng gegenwartig keinen Handluhgsbedaﬁ hinsichtlich der Rahmehbedinguﬁ-'
gen der Entgeltregﬁlierung sieht, i_sf im Rahmen der Regulierungspraxis jedoch darauf zu achien, dass
unternehmerische Handiungsspielrdume nicht mehr als erforderlich eingescﬁrénktwerdén. VDie im TKG 7
vorgesehene Regelu'ng, dass mit'Wegi‘éll der marktb_eherrschendén Stellung die Regulierung entfallt, setzt -
| -voraus dass Mérkte in sachlibher und réumliche} Hinsicht adéquatrébgearenzt werdeh Sofem sich mittel-
fristig ein Bedarf zum Abbau der Ex ante-Regulierung ergeben solite, ist nach wie vor eine sektorspez:f—

sche Ex post-Regulier una aufrecht zu erhalten, um rvhssbrauchspotenzxale emzugrenzen

a) Ubergang zum Wettbewefbsrecht

o Die,Bundesregierung sieht die mittelfristige Altérnative zur sektorspezifischen Regulierung nicht in der éus-
schiieBlichen Anwendung des aligemeinen Wettbewerbsrechts (vgl. Ziffer 79 Sondergutachten), sondern in
- der modifizierten sektorsbeziﬁ‘schen, an die nationale und internationale Wettbewerbsentwicklung ange- .-

' pésste_n Regulierung. Dieser Kurs zeichnet sich auch in Europa ab. -

Langfristig muss allerdings auch dieser Sektor in das aligemeine Wettbewerbsrecht iberfiihrt werden. Je-
doch erst wenn funktionsfahiger Wettbewerb ohne sektorspezifische Emgrlrfe gesrhert ist, kann ein Uber-

gang zum aligemeinen Wettbewerbsrecht in Betracht gezogen werden.

Hinsichtlich der Operatidnalisierung des te!ek_ommunikationsrechtlich zentralen Begriffs ,funktionsizhiger

7 Wettbewerb® besteht nach Auffassung der Bundesregierung noch Hahdlungsbedarf. Das Bundesministe-
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- num fur ertschaft und Technologle wird daher beauftragt, hlerzu ein Konzept zu erarbelten Hler lst Zu

- . -prifen, ob und inwieweit auf einem Markt von funktionsfihigem Wettbewerb oesprochen werden kann

obwohl ein Marktteilnehmer uber eme marktbeherrschende Stelluno verfuat

2. Neue Herausforderungen durch Konvergenzprozesse }

- Die Konvergenz der Bereiche Medien, Telc_ékommunikation und Informationstechnologie ist eine Entwick-

lung, die sichin den nachsten Jahren insbesdndere auf der Diensteebene W<_aiter intensivieren wird. Das

' TKG regelt das Zuwé'ffﬂoﬁngétellen der technischen Infrastruktur fiir die darauf aufsetzenden Dienste; es

st bewuss,z techmkoffen formuliert und behmder‘[ nach blshengem Kenntnisstand Konvergenzprozesse
nicht. Anderunnsbedarf beim TKG wird aus diesem Grund deshalb derzeit nicht gesehen. Im Rahmen d°r

- - mitlelfristig erforderlichen TKG-Noveliierung sind allerdings gerade im Hinblick auf Kor_wergenzprozesse

Abgrenzungsfragen zwischen Rundfunk-, Medien- und Telekommunikaﬁonsrecht vertieft zu erdriern.

B '3.Uni\(errséldienst' :

- Dig Bundesregierung stimmt mit der RegTP tiberein, dass einé Anderung der Festlegungen, welche; Terle-,
) komm’unikationsdiensﬂeisiungen im Sinne von § 17 TKG alérUniveréaldiensﬂeistunoen gelten, derzeit nicht '
‘empfohlen wird. Dies betrifft auch den Zugang Zum Internet da hier weiterhin auf die Krafte des Narktes -

vertraut werden kann und die Entgelte fiir. dlese Leistungen kontinuierlich smken

- 4. Kurzfristiue Handlunqsméulichkéiten auf der -B'asis des*aé!tenden Rechts

" Wenngleich die Bundesregierung bis 2002/2003 den Ordnungsrahmen im Telekommunikationsbereich
beibehélten wird, geht sie doch davon aus, dass'bereits gegenwartig Moglichkeiten zurropti'mi'emrig der
Reguherungsoraxns bestehen Das Bundesmlmstenum fiir Wirtschaft und Technologie hat die RegTP daher

. berelts konkret zur Umsetzunu folc:ender Maﬁnahmen aufgefordert:

'_ a) Markfabgrénzungl Marktbé?lerréchung

Das Bundesministeriurh fiir Wirtschat rund'TechnoIogie halt aufgrund der fﬂafkweméimisse auf verschie-

denen Markten eine engere Abgrenzung relevanter Markte fiir erforderlich. Das Bundesministerium fiir
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: Wu’[schaﬁ und Technolome hat daher die RegTP beaufiragt, - unabhancng von konkreten Verfahren und
~ unter Berucksnchtlaunc europaischer Vorgaben — im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt ein prakii-
kable_s Konzept zur Abgrenzung von Telekommumkation_smémten (Vorleistungs— und Eridkundenmérk_té)
* sowohl in sachlicher als auch in raumlichier Hinsicht und zur Definition einer marktbeherrschenden Stellung
zu erarbeiten. Auch die Monopolkommisﬁoh (Ziffer 11 und 12 Sondergutachten) weist darauf hin, dass

auforund der rilich unterschiedlichen Wé‘tbewerbsbedingungen eine regionale Marktabgrenzung von Be-
deutung ist. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die RegTP bei der Erarbeltung des Konzepts in

transparenter Welse vorgeht und der !nterecsmrten Orfpnfhr‘hkelt Gelegenhelt zur Stellungnahme glbf :

Im Rahmen deso.g Konzepts soll auch die Frage untersucht werden, ob und inwieweit sich - neben der

/ Ausdlfferen7|erung der Markte - die Fntvrlcklungcdvnamlk ln’rernatlonaler Fusionen, Ubemahmen etc. auf
dxe Feststellung marktbeherrschender Positionen im nauonalen Markt auswirkt. Es wird ferner zu bcachten, ’
sein, dass sich die Markte aufgrund der dynamischen Marktentwicklung und —differenzierung im Telekom- |
~mumkat|onsberelch sehr rasch verandern, so dass Marktdef nitionen bzw. Festlegungen hinsichtlich marki-
.beherrschender Stellungen einer regelmaRigen Uberpriifung bediirfen. Im Rahmen dieser Prufung smd

neben den Marktanteilen alle 6konomisch relevanten Faktoren zu beriicksichtigen.

- b) Optimierung von Regulierungsprozeduren

Die Arbeit der RegTP hat dié Grundlage fiir einen intensiven Wettbewerb auf dem deutschen Telekommu-
7 nikétipnsmarkt geschaffen. Um die Transparenz und Berechent;érkeit der Regulierungsentscheidungen-

~ weiter zu erhfjhe'n wurde dié RegTP —in Anlehnung an die Praxié der brifischen und amerikanischen Re-

ouherunasbehorden auroefordert unter Berucksnchtlguno der aktuellen und zu erwartenden Marktent—

] 'wncklunc untensnver als bisher Grundsatziragen (Beispiel: Inkasso, Kosten Preis- Schere) auf der Basxs von
' Eckpunkten mit der Fachéffentlichkeit zu diskutieren. Dabei soll es mc'ht Zu Veergerungeq bei der Ent- -

scheidung von Einzelfallen kommen

c) Léngere Genehmigungsdauer

Um unndtigén Regulierungsaufwand, der insbesondére Zu La_sfen des Marktes und der Deutschen Tele-
kom geht, zu vermeiden, soll die RegTP die rechtiichen M(‘jgl_ichkeiten hinsichtlich der Laufzeiten von Ge-

nehmigungen ausschépfen und Entgeltgenehmigungen in der Regel fiir mindestens ein Jahr erteilen. Aus-
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nahmen von dxesem Grundsatz sollen nur dann gemacht werden, wenn das regulierte Untemehmen dles

ausdruckhch beantragt oder dies-in sonstnger Wense sachlich gerechtfertigt ist.
d) Festlegung wesentlicher Leistungen

Angesichts der zentralen Bedeutung der Vorschriften der besonderen Missb'rauchsaufsibht und der Zu-
sammenschaltung sollte die Rechissicherheit auf dem Markt sowie die Transparenz der Regulierungsent-
Schgidungeh so hoch wie méglich sein. Deshalb wurde die RegTP aufgefordert, sowohl die Leistungen, die
nach § 33 TKG als wesentlich éingesmft worden sind, als auch die Leistungen, die im Rahmen einer Zu-
sammenschaltung zu erbringen sind, in einem Katalog zusammen_zufassén, zu vertffentlichen und regel-

~ maRig das Vorliegen der Wesentichkeit anhahd konkreter Reau!ieruncsverfahren zu iiberpriifen. Dariiber
hinaus solt die RegTP Kriterien fir die Bes’nmmung der Wesentlichkeit emer Leistung erarbeiten und mit

den Marktbetelhoten diskutieren; in gleicher Welse soll sne Kriterien fiir den Bereich der Netzzugangs- bzw

r Zusammenschaltungslexstungen, dle giner Genehmlgungspﬂzcht nach § 39 TKG unterhegen, erarbeiten.- - '

5. Freauenzordnung

" Die RegTP fiihrt umfangreiche Tatigkeiten auf dem Gebiet der Frequ,énzordnuhg nach §§ 44ff TKG aus.

~ Diese Aufgaben, die umfassend im Tatigkeitsbericht beschrieben werden, bilden einen Kernarbeitsbereich.
der Behorde. Insbesondere bei der Vorbereitung und bei den,VerhandlL;ngen auf der Weltfunkkonferenz
2000 (WRC-2000) hat die RegTP die Arbeit der-Bund,esregie'rung aktiv unterstiitzt. Die Behorde hat damit .
einen entscheidenden Anteil am 'Verhahdlunéserfd!g der déutSchen Delegation zur WRC-2000 unter Lei-
tung des BMW, Die WRC-2000 hat u. a. weitere Frequenzbereiche fir UMTS, das Mobilfunksystem der

- dritten Generation, ausgewiesen sowie die _nbtwendigen Frequenibereichszuv«eisurigen firdas eufro'pé'i-

- sche Satellitennavigationssystem Galileo vorgenommen. -

~ .Initiative .Digitaler Rundfunk®

_ Seit einigen Jahren zeichnet sich interﬁational die Ablosung bisheriger analoger TV- und Hérfunkﬂberfra- )

: gung durch zeitgemae digitale Systeme ab. Um die_'vielfélﬁgen, poSitiven Ansatze zu einem gemeinsa- |
men, zielgerichteten Vorcéhen aller beteiligten. Uriternehmen und Ordanisaﬁonen zu biindeln, hat die Buh-
desremerung mit Kabinetibeschluss vom 17.12.1997 die Inifiative "Digitaler Rundfunk’ oestartet und am
24.08.1998 deren Fortfuhruna beschlossen. An der Initiative sind Bund-und Lander lnhalteanbwter Netz- ~

betreiber, Industrie, Handel, Handwerk und Verbraucherverbande beteiligt. Die Reg TP nimmt aktiv an die- -
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ser Initiative tei und vertritt dort die Position der Regulierung fiir Fred,uenien.-Die Zielsetzung der Initiative -
lautet, bis zum Jahre 2010 das digitale Fernsehen in Deutschiand stufenweise zﬁ realisieren und damit die

bisherige analoge Ubertragung abzuldsen. Die Einﬁ]hrung des digitalen Horfunks hat bereits 1999 bggbn- |
nen. Eine Ablgsung des analogen Horfunks (UKW) wird jedoch erst nach 2010 bis 2015 erwartet. Die Bun- ’

desregierung will mit der Initiative mithelfen, die neuen Technologien fiir den Markt fit zu machen.

7. Sonstige technische Regulierung

Der Tétigkeitsbericht der ReégTP liefert einen guten Uberblick {iber das bisher geltende Aufgabenfeld der
Behorde im Bereich des Zulaésungsregimes, der elektromagnetischen Vertréglichkeit von Geréten, der
elekiromagnetischen Umweltvertraglichkeit ﬁinsichtlich Personen und der Marktbeobachtung. Im April 2000
ist jedoch die Richtl_inie 1999/5/EG {iber Funkanlagen und Telekommunikationseinrichtungen In Kraft ge-
treten. Mit dem von der B'undesregierung am 14 Juni 2000 beschlossenen Entwurf é.inés Gesetze,s iiber
- Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG) wird diese Richtlinie in deutsches. Recht
umgesetzt. Hierdurch wird das bislang gelténde' Zulaséungsregime far Funkanlagén und Telekom-
munikationsendeinfichtungen abgeschafft. Telekommunik'ationsendgeréte kénnen damit dhné staatliché
- Mitwirkung unter alleiniger Verantwortung de_s, Herstellers in den Verkehr gebracht werden. Dieser Gesetz-
entwurf sieht dahér fdlgerichtig die Aufhebung der geltenden §§ 59 bis 64 TKG vor. Dariiber hinaus soll
durch das Gesetz die Personenzulassungsverordnung als Relikt aus der Zeit der Netimonopole aufer

Kraft gesetzt werden.

Das neue Gesetz wird einen wesentiichen Einfluss auf die Tatigkeiten und die Arbeitsablaufe der RegTP -

| haben: Tétigkeitsfeldér,- wie beispielsWeise Erarbeitung von Zulassungsvorschriften und die Personenzu-
lassung fallen weg;‘ neue Tatigkeitsfelder wie beispielsweise die Erarbeitﬁng voh Funkschnittstellenbe-
schreibungen und eing Intensivierung der Marktbeobachiung kommen hinzu. Der Gesetzentwurf ium
FTEG enthalt ferner eine Verardnungserméchtigung Zur Géwéhrleistung des Schutzes von Personen in

| den durch den Betrieb von Funkanlagen entstehénden elektromagnetischen Feldem. Durch die zu erlas- -
“ sende Verordnung wird sichergestellt, dass ortsfeste Funksender Personen, auch Personen mit Herz-

- schritimachern, nicht geféhrden; Diese Verordnung wird die durch eine Verfiigung des ehemaligen Bun-
desministeri_ums fiir Post und_Telekommunikation in Kraft gesetzte sog. ,Standortbescheinigung® aus dem

Jahr 1897 ablgsen.
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8. Europidischer Regulierunasrahmen -

. :'Fi]r die Ahsgesta!tung der Telekommunikationspolitik ih Deutschland ist der m der Européisdhén Union
geltende Rechtsrahmen von c:]anz'wesentlicher— Bedeutung. Hierzu hat die Europaische Kommissionim
November 1999 einen Bericht diber die Regulierung der Telekommunikation in der EU mit Vorschlagen.fir
eine Neugestaltung des Rechtsrahmens vorgeleat (Kommumkatlonsbencht 1999) zu dem die Bundesre-
gierung im _Februar 2000 ausfiihrlich Stellung,genommen hat. Sie ist ebenso wie die Kommission der An-
—sicht, dass ein veranderter Reg_ulierungsrahmen-en‘orderlich 'ist, der Waéhsfum sichergiellt, lnveSfitiohen
fordert und Eurdpas Wettbewerbsfahigkeit starkt. NotWendig ist ein Regelwerk, das flexibel genug ist, so-
wohl den sich rapide veréndernden Mérktbedingunaen als auch dem unterschiedlichen Stand dés Weﬁbe— ,
werbs.in den Mltalledsstaaten gerecht zu w erden Das erfordert mehr Flexibilitat fiir die nationalen Regulie-
rungsbehorden. Bestrebungen, eine européische Regulierungsbehdérde zl schaffen bzw. weitere Regulie- -
rungskompetenzen an die.EU—Kommission zu verlagemn, sind demgegenﬁbér nicht ad'a'quat.' Das éuropéi-

 sche Telekommunikationsrecht muss vereinfacht und die sektorspezifische Regulierung muss Schritt fir 7
Schritt und entsorechend der tataachhchen Wettbewerbsentwnckluno auf den Markten dem allgememen

Wettbewerbsrecht anaenahert werden

Die KdmmissiOn hat im Juli 2000 Richtlinienvdrschléae an den Rat und das européische Parlament liber-
. mittelt, die unter franzdsischer Présidentschaft in den zustandmen Gremien intensiv dlskutlert werden sol-
len. Dle Kommission aeht zur Zeit von einer Verabschleduno Ende. 2001 aus, damlt die Neureoelunaen

- noch 2002 i in Kraft treten konnen. .

: D'ie: Bundesregierung wird sich konstruktiv an den Berétungen in Briissel beteiligen und darauf hinxnaimen,
dass eine-volks_wirfschaftlich gebotene Anpassung des nationalen Rééu!ierung’srahmén_s an die jeweilige .
nationale Wettbewerbsentwicklung nicht durch restriktive EU-Vorgaben ZausgeschIOSSen wird. Ziel muss es
sein, ausreichend Spielraum fiir den nationaleh Gesetzgeber zu gewahrleisten, um die kiinftige Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Telekommunikationsunternehmen im europalschen und globalen Umfeld zu
erhalten. Sie wird dabei msbesondere darauf hinwirken, dass seitens der Kommission das Subsndlantats-
prinzip strikt beachtet und der Verhaltmsma&gkettsgrundsatz emgehalten wird. Letzteres bedeutet, dass
{iberfliissiger admin'istrét'iver Aufwand konsequent abgebaut werden muss, damit die nation'alen Regulie-
rungsbehdrden birgemahe und auf die jeweiligen Regionen Europas bezogene Regulierungsentscheidun-

gen selbst treffen kdnnen. Die Aufsicht der Kommission soll sich auf Missbrauchs- und Vertragsverlet- -

zungsverfahren beschranken.

" Die Bundesregierung wird sich gegentiber der Kommission auch fiir eine unverziigliche und zwihgende

L ‘Anwendung der EU-Vorschriften in alien 'Mitgliedstaateri auf der Grundlage harmonisierter nationaler Ge-
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setzgebung einsetzen. Nach Auffassung der Bundesregierung sind derzeit noch beobachtbare Defizite bei
der Schaffung eines Level-Playing-Field im Ubrigen nicht auf mangeinde Eingriffsméglichkeiien der Kom- |
mission zuriickzufiihren. Kompetenzausweitungen der Kommission sind auch vor diesem Hintergrund nicht

erforderlich.
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C. Post-_' N

- 1. Allaemeines

‘Die Bundesreglerung teﬂt die Auffassung von RegTP und Monooolkommnssnon ‘dass sich der Postberelch

' oegenwartla in einer Umbruchphase beﬁndet die im Telekomumkatlonssektor schon werter fortgeschntten
ist. Der deutsg;_he Postmarkt ist noch mcht vollstandig fiir den Wettbewerb georfnet ~dies ist nach dem
PostG filr das-Jahr 2003 vorgesehen.'Solange"die Deutsche Post AG ﬁbéf ihre’ Exklusiyﬁi‘éni vérfﬁgt, kon-
nen Wettbewerbgr nurin eingeschrénktem Umfang Postdienstleistungen a_nbiete_ri. _Néch Ahgab'enr der )
RegTP (Stand 31.05.2000) haben 714 Anﬁagsteller Lizenzen erhalten, 4 Lizenzen sind zuriickgegeben, 3
‘leenzen versaat und 2 szenzen wxderrufen worden. 5/7 leenzen betreffen soaonannte hoherwemae 7

,Dlenstlelstunaen (D-Lizenzen).

Nach der Darste!'luhd der ReoTP umfasste der deutsche P'ostmaﬁd 1999 éin Urﬁsa&volﬂrﬁén von mehr alé
42 Mrd. DM wovon ca. zwex Drittel auf die Deutsche Post AG entfallen. Das restliche Dntte! teilen SICh eine

Vielzahl von Anmetem darunter vornehmllch Kuner— Exoress- und PaketdlenSIe

Bei dem hberahmerten Markt fur Kuner— Express- und Paketdlenste ist von sich selbsl traoendem Wett-
bewerb auszugehen. Demgeaenuber stellt sich die Situation im Bnefmarkt in dem due Anbueter im wesent—
lichen nur mit einer Lizenz tatig werden diirfen, anders dar. _ ,
'Der Br.efberelcn wies 1999 ein Umsatzvolumen von rd. 19,5 Mrd. DM auf, wovon ca. 1'4 5 Mrd. D'\/l an

o dnejenlcen Bnefdlensﬂcustunoen entfielen, die ausschllelshch far die Deutsche Post AG reserviert smd Be-

zogen auf- den oesamlen Bnetman(t hatte die Deutsche Post AG einen Marktanteil von uber 98% Im Hin-
~ biick auf die starke Posmon der Deutschen Post AG besteht keine Veran!assuno den ordnungsoolltlschen '
Rat‘men im Posvsektor Zu andem Der Zweck des Postgesetzes, den Wettbewerb zu férdem, kann nur ' -

- durch eine umfassende Marktoffnung erreicht werden.

Die éuhdesregiérung will mit ihrer Postpolitik ginen Beii:ag zur Starkung dresrlnnovatribnsstandort’s .

~ Deutschland leisten. Die Entwicklung im Télekomrh_unikationssekf(or, die zu massiven Preissehkungen und

- zueiner verbesserten Leistungsfahigksit und Kundenorientiemnd gefiihrt hat, ist beispielhatt dafir, dass
intensiver Wettbewerb zu effizienten und kostengunstlgen Dlenstlelstungen fiir die Verbraucher fihrt.

‘ Lelstungsfahnoe Post- und Logistikmarkte tragen nicht nur zur Schaffung zukunﬁssucherer Arbeltsplatze bel
sie sind auch eine elementare Voraussetzung fiir eine moglichst breite Erschhnf.l,una und anhaltend hohe
Zuwachsraten bei e.ektromsch gestiizten Handels- und Vertnebsformen Die Bundesregxeruncl teilt dle ,-

E;_nschafzung der RegTP, dass die Postdlenstlen§tunge1 durch e-Commerce Anwendungen hohe Wachs- .
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tumschancen haben. Die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang darauf, dasé die neuen
Téchnologien nicht nur Auswirkungen auf die traditionellen Postdienstleistungen haben, sonderr, dass 7

| leistungsfahige Beférderungsleiétungen eine Voraussetzung dafiir sind, dass sich neue Technologien und
Produkte durchsetzen. So versprechen viele e-Commerce-Anwendungen erst dann kommerziglien Erfolg,
wenn eine entsprechende Logistik-Infrastruktur vorhanden ist. Eine volistandige Marktdffnung im Postsek-
tor wird die Wettbewerber voraussichtlich veranlassen, auf Dauer groBﬂéchi.ge Versorgungsnetze in Kon-

kurrenzzu dér Infrastruktur der Deutschen Post AG zu errichten.

IL. Kernaussagen von RegTP und Monopolkommission =

~“Nach der Analyse der RegTP wachsen die Postmarkte insbesondere im Bereich der Geschaftskunden.

Nach dem Bericht der Behdrde bestehen Marktzutrittsbanrieren in erster Linie aufgrund gesetzlicher Be-

" schrankungen (Exkldsivlizenz)i Wettbewerber im ﬁzenzier‘ten Bereich seien insbesondere klging und mittel- -

standische Untemehmen. Bis zum ersten Quartal 1999 seien 154 neu-e Firmen _u'hd ca. 1000 neue Ar-

beitsp!étze enistanden. Trofz der mit dem neuen PostG vollzogenen M'afktéﬁnUncsschriﬁe im Briefbereich

 verzeichne die Deutsche Post AG in diesem Kerngeschétt ein Umsatzolus von 4 %. Intensiver Weitbewerb .
bestehe daaeaen im Kuner— Express- und Paketbereich. _
RegTP und Monopolkommission halten ein Aufrechterhalten der Exklusiviizenz fiir die Deutsche Post AG
tiber das gesetzliche Ablaufdatum Ende 2062 fiir nicht erforderlich, zumal eine signiﬁkante Verschlechte-

“rung der wirtséhaﬂlichen Position des Unternehmens im Briefbereich als Folge nicht zu erwarien sei. Dies
seien auch die Erfahrdngen aus der Abschaffung des Briefbeférderungsmonopdls in Schweden und"FinnA- '
land. Im gesamten.Postmarkt machen nach Auffassung der RegTP zahlreiche Zuk&ufe von Unterneh-
mensbeteiligungen sowie die FusionsWeIle von Anbietern auf den Postmarkten deuﬂich déss Markiteil-

| nehmer nach Erwelteruna und Wachstumsfeldern suchen, die nicht an nationalen Grenzen halt machen

- Umgekehrt suchen auch Unternghmen der angrenzenden Transport- und Loglstlkmarkte den Zucang zu

- traditionellen qutmarkten, S0 dass sich nach Ansicht der Reg TP die Grenzen bisher weitgehend separater

Markte zunehmend aufidsen:

Die Analysé'der Wettbewerbssituation wird im wesentlichen von der Monopolkommission mitgetragen: Die
Monopolkommissiori weist in ihrem Sondergutachten i'nsbesondere'darauf hin, dass bis zur Aufhebung der
Exklusivlizenz die Regulierung in vollem Umfang weiter zu fiihren sei. Funktionsfahiger Wetthewerb setzt

nach Ansicht der Monopolkommission eine uneingeschrankte Marktofinung voraus. Im Briefbereich sei die
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Kdnkurreni fir die Déutsche Post AG marginal. Deshalb b_e'stehe kein Anléss, die Ende 2002 ablaufende |

Exklusivlizenz zu verlangemn.

-ll. Bewertung der Bundesregierung

1. Entdelfreaulieruna

| Dle Bundesrealerung tcﬂt die Aunassuna der Monooolkommrssron (Zlf‘er 93 - 90) ‘dass der Postmarkt in
absehbarer Zukunft aurgrund der Entwicklung im hzenZIerten Bereich und der man(tbeherrschenden Stel-
lung.der Deutschen Post AG weiter i in vollem Umrang reguliert werden muss. lnsbesondepe in der Uber- -
gangszeit vdn monopo!istischen zu wettbewerbiichén Marktstrukt:ur‘en' kommf nach Ansicht def Bundesre-

gierung der Ex—ahte—ReguIieruhgr von Tarifen'eine Schliisselrolle zu.

\ Die Bu’hde_sregrierung steht grundsatzlich einef Riickfihrung von Regulierungsma[&nahmeh, positiv gegen- -
' 'UberZVVoraussetiung dafiir ist jedoch, dass in deh betreffenden Markten fﬁnktidnsféhiger Wettbewerb

| her_rjscht. Im Briefsekior — auch bei den Gesdhéﬁékundenbriefen ab 200 g - ist der Markt von der Deut-
~ schen Post AG dominiert. Fiir eine Einschrankung der Entgéltregmiemng besteht daher gegenwartig kein -

" Anlass.

2 Lizenzierund , _ B ' S , . o

~Die weit ubervwecende Zahl der erfeilten szenzen betrifft: sogenanme qu¢htat|v noherwertnoe Dlenstlels- ,

| tungen gemaB § 51 Abs 1Satz2Nr. 4 PostG Hierfir gibt das PoszG keme emdeutlgen Entscheidungs- -

' kmenen vor. Die RegTD hat deshalb Entscheldungskntenen in Form von standardisierten Merkmalen (Zu-

stellung am Tag der Abholuno Umlankbarkelt N;chtberechnunc bei Verfehlan des Zentz:els u.a) »estoe-

- legt, die rechtlich umstritten sind und aufgrund von,Kiagen der Deutschen Post AG, aber auch von Wett—
‘bewerbern, von den Gerichten zUr‘Zeit_ﬂberprft werden. Diese -geﬁc':htli'che Klémhg sollte abgewartet wer-

den,rFUr die Bund,esrégiérung besteht insoweii- zur Zeit kein Handlungébedérf.

: Nach § 6'Abs' 3 Nr. 3 PostG ist eine Lizenz'zu versagen, wenn "Tatsachen die Annahme rechtfertigen ,
dass der Antracsteller die wesenthchen Arbeltsbedmouncen die im lizenzierten Berelch dblich sind, nicht
: unerhebhch unterschreltet Bei der Auslegung dieser Best:mmung stellt die RegTP als MaRstab fiir dxe im

: hz@nznerten Bereich tblichen Arbeitsverhaitnisse in erster Linie auf die Sozralve_rslcheru_ngspﬂlchtlgkeltder
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Atbeitnehmer ab. Als-iblich werden dabei die Arbeitsverhaltnisse unterstellt, in der die iiberwiegende An- *

zahl der im lizenzierten Bereich Beschéftigten tatig sind.

Die RegTP hartre'rst ab April 2000 mit regelméfsigen Kontrollen der Liienznéhmer begonnen. Die Behorde
hat zuhé_chst ébgewartet, bis die Unternehmen die Anlaufphase iiberwunden haben. Aussagen iiber die

 Wirksamkeit des Kontrollkonzepts érscheinen zum gegenwartigen Zeitpunkt verfriiht. Der Bundesregierung )
Iiegen keine Erkenntnisse vor, dass die 7bis'nerioé' Praxis der RegTP mit derﬁ'Pos’tG nibht zu vereinbaren -
ist. AuRerdem hat die ReaTP festoestellt dass der Anteil nicht somalversnchemnaspﬂlchtloer Arbeitsver-

haltmsse im Ietzxen Jahr aboenommen hal

~ Die RegTP nimmt im Rahmen des Lizenzierungsverfahrens umfangreiche Priifungen vor. Die Bundesregie-

rung halt eine Intensmerung der Uberpriifung der | e:q»ungsfahlgkelt Zuverlassigkeit und Fachkunde der

o Antraasteller fir dle Austibung der lizenzierten Tatigkeit durch die RegTP fiir anaebrachf Dies tragt dazu

bel dass die Lizenznehmer ouahtauv hoherwertige und zuverlassme Postdlenstlelstunonn Zum \/ortell des

ertschafts>tandorts Deutschland erbringen.

“3. Universaldienst ‘ -

Die Buhdesregiéfung misét_ in Erfillung ihres verfassungsmafigen Auftrags im Postsektor (Art. 87f GG) der
Sicherstellung eines qualitativ hochx-@eriigen Universaldienstes zu erschwinglicher-\'Preisen und mit Hilfe
einer modernen, leistungsfahigen und'ﬂééhendeckend' angemessenen Infrastruktur eine hohe Bedeutuhg
2u. Sie stimmt mit der RegTP (iberein, dass die Versoraund der Bevijlkérunu mit Postdienstieistungen ein
hohes Gut ist. Das PostG sieht oesnalb vor, dass in einer Rechlsverordnuna (Post- Umversaldxenstlels- ' 7
tungsverordnung PUDLV) d1e Qualitdt und der erschwmghche Preis dieser Umversaldlensﬂelslungen Iest- '

zulegen sind.

Die -P;UDL\[ wurde im Herbst 19§9 verabs_ﬁﬁiédet. Nach der gésetzlich'en Regelung ista priori kéin Untér— _
nehmen zur Erbringung der Un}\lemgldienstleistungen verpflichtet, vielmehr wird der Universaldienst fak-
-tisch ausschlierslicj,h durch die Deufsche Post AG erbrabht Das Konzept'sieht'vor, dass imrFalIe giner Ver-
- sorgungsliicke ein (marktbeherrschendrer) Anbieter zur Erbringung dieser Universaldienstleistung férmlich
verpflichtet werdén kann. Bis 2002 kann ausschlieRlich die Deutsche Post AG zur Wahrnehmung des Uni-
versaldienstes verpflichtet werden; sie ist deshalb in diesem Z,e'itr_au;m faktisch dazu verpfiichtet. Die RegTP, :
weist in lhrem Béricht darauf hin, dass sie noch keine _Aussagen dariiber treffen kénne, ob sfch eine Ande-

rung der Festlegurig empfiehlt, welche Postdienstleisiung_en als Universaldienstleistungen gelten. Auch
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: -nach Auffassung der Bundesregierung solite zunachst die weitere Entwicklung auf dem Postmarkt abge-

wartet werden.

4, Verbraucherschutz

Die Bundesrégigrung,,begn‘][&t,'dass die RegTP Vefbraﬁcherschuizfragén__ei’r-lﬂen hohen .S'telrlenwert beimisst.

. Be'i.der Uberfijh'rung eines monopOlisﬁsch geprégten Mar_ktés in wettbewérbliche Strukturen ist es wichtig, -
déss den Kunden Postdienstleistungen in angemessenef Qualitat bereitgesféllt '\'r{erden.:lm Interesse der
Verbraucher béabsichﬁat'die Bundesregierung mit der PostdienstleistungsverordnUna (PDLV) noch in die-
sem Jahr weltere Vomaben zur Verbesserung der Qualitat der: Postdlenstlelstunaen zu erlassen Die PDLV

- wird die berexts aeltende Post Umversaldlensﬂexstungsverordnung (PUDLW die detallher‘e Regelunaen '

N ,zum Inhalt und Umfang von rv’hndestdxenstlenstunaen enthalt, erganzen.

5. Europiische Postpolitik

" Die Bundesregierung feilt grundsizlich die Ansich{ der Monopolkommission im Sondérgutachten (Ziffer 96).
und der ReQTP, dass der Postmarkt wei’gerrgeij__ffnet' Werden mués._ Im Rahmen-der Berétungen tiber eine -
Eu;opéische Postdienste—RiChﬂinie setzt éich die Bundesregierung mit NéqhdrUck fiir weitere Libéralisfe—

’rundsmal&nahmen innerhalb der Europaischen Union ein. Dies gilt insbesoridere fﬁrrdie -Féstleauna eines
Endtermins, zu dem ausschhe&llche Rechte im Postbereich vollstandug auroehoben sein miissen. En‘order-

~ lich ist ein konkreter Zeﬁplan zur schritiweisen und kontrolherten Offnung der europaischen Postmarkte B
| Die Weﬂerentwnck!ung der europaxsnhen Postpohtlk und die Gestaltung der natlonalen Postpolitik missen .

sich smnvoll eroanzen

’Narh AJffassung der Bundesregierung sofl die O‘fﬁung des Postmarktes in DeLtechlénd im Ei-n'klang rriit.

der Ent\mcklung in Europa fortgefiihrt werden Das Auslaufen der gesetzhchen Exklusivlizénz darf nicht I
einer elnsemgen Oﬁnung des Postmarkies i in Deutschland fiihren. Die Bundesregierung befiirwortet, im |
europauschen Binnenmarkt gleiche Wettbewerbschancen fur alle Postunternehmen zu schaffen Dabei w1rd
such die Bundesremeruna aUI europalscher Ebene fur eine wettere dynamlsche Marktofmung im Postbe— :

elch einsetzen.

‘Die Eumpé}is’che Kommission hat hierzu Ende Mai 2000 einen Vorschlag fiir eine nieue Postdiensterichtinie
fiir den Zeitraum bis 2007 vorgelegt._Européis_ches Parlament und Ministerrat werden dariiber in den
 nichsten Monaten zu entscheiden haben. Einen konkreten Zeitpunkt fiir die Authebung aller reservierba-
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_ren B_ereiche enthalt der Vorschlag nicht. Reservierbar sind danach Inlandssendungen und eingehende
Senduné,en aus dem Ausland sowie adressierte Massensendungen (direct mail) bis zu einem Gewicht von~
50 G;ramm Das Preiskriterium sinkt auf das Zweieinhalbfache des Tarifs fiir einen Brief der untersten Ge-
wichtsstufe (bislano nur Inlandssendungen bis 350 Gramm und max. dem Fiinffachen des Basistarifs). Ab-
gehende Auslandssendungen und Dokumentenaustauschdlenste smd nicht reservierbar. Auerdem sollen

'spezielle Dienste” aufterhalb des Universaldienstes wie Expressdlenste, Dienste mit Anieilen elekironi-
scher Ubermittlung sowie andere Mehnvertdieﬁsi_e nicht zum féservjerbaren Bereicﬁ zahlen. Durch die

- vorgeschlagenen Markibfinungsschritte werdén nacﬁ den Angaben der Kommission weiteré 20 % des ge-

~ samien Umsatzes der Universaldienstanbieter in den‘ Wettbewerb oestellt Im reservierten Bereich wiirden

weiterhin ca. 50 % des Umsatzes verbleiben. Dle Bundesregierung wird dte Politik der Marktofmuna im

Poefbernlch ak’uv unterstiitzen.
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Beschluss
des Bundesrates

a) Tatigkeitsbericht 1998/1999 der Reguherungsbehorde far
,Telekommumka’uon und Post
und '
Sondergutachten der Monopolkommlssmn

b) Stellungnahme der Bundesregierung zum Tatigkeitsbericht der
Regulierungsbehoérde flr Telekommunikation und Post in den
Jahren  1998/99 und zum Sondergutachten - der
Monopolkommission "Wettbewerb auf Telekommumkatlons- und.
Postmarkten?" -

“Der Bundesrat hai in seiner 756. Sitzung am 10. November 2000 beschlossen, zu
dem Tatlgkeltsbencht 1998/1999 der Reguherunqsbehorde fiir Telekommumkatlon
~und Post .

~ und dem Sondergutachten der Monopo_lkommission
und - ' ' .

zur StelIungnMe der Bundesregierung zum Téitigkeitsbericht. “der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post in den Jahren 1998/1999
und zum Sondergutachten der Monopolkommission

-gemiB § 81 Abs. 1 und 3 TKG und § 47 Abs. 1 PostG wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen. ,

Veririeh: Bundes: sanzaiger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1323, 53603 B"nn
: Telafon: 0228/3320840, Te'sfax: 0228/382C344
1SSN 072C-2246
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Anlage

Stellungnahme
zum ’

Tatlgkeltsbencht 1998/1999 der Regulierungsbehorde fur
Telekommunikation und Post
und _
" Soridergutachten der Monopolkommission

und ZUur.

Stellungnahme der Bundesreglerung zum Tatigkeitsbericht der
- Regulierungsbehérde fir Telekommunikation und Post in den Jahren
1998/99 und zum Sondergutachten der Monopolkommission "Wettbewerb
auf Telekommunikations- und Postmarkten?"

Zu Teil A: Telekommunikatioh

1. Der Bundesrat begrﬁBt' die Berichte der Regulierungsbehﬁrde fur
Telekommunikation und Post sowie der Monopolkommission als weitgehend
zutreffende un,d- schliissige Darstellung der Situation auf dem Markt fiir
Telekommunikation in Deutschland. :

2.' Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dass sich die
- sektorspezifische Regulierung als Instrument zur Einfiihrung des Wéttbewerbé
seit der Offnung des Telekommunikationsmarktes in Deutschland bewihrt hat.
Auch der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Wettbewerb im Wesentlichen
'reguherungsbedlnot ist und sich derze1t nicht selbst tragt Eme Uberregulierung
sieht der Bundesrat derzelt nicht.

3. _Dle Ex—ante—Reguherung der Vorlelstungsmarkte und der Endkundenmérkte
~wird nach wie vor fiir notwendig gehalten, um den entstandenen W. ettbewerb
zukiinftig nicht zu gefdhrden. Das T elekommunikatibnsgeSetz (TKG) sieht
ohnehin vor, dass bei einer Verﬁrideruhg der Mérktverhéiltnisse, d. h. wenn ein
Unternehmen nicht mehr mérktbéhe‘rrschend ist, die Regulierung nach dem
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TKG entféllt. Der Bundesrat sicht ebenso wie die Bundesregierung keinen
aktuellen Handlungsbedarf am nationalen Ordnungsrahmen.

Der Bundesrat teilt die Einschdizung der Bundesregierung, dass auf den
Mirkten fiir Ortsgesprache und Teilnehmernetzanschliisse bisher kaum

Wetibewerb ~ herrscht. ~ Nennenswerte  Auswirkungen  alternativer
Anschlusstechnologien auf den Wettbewerb sind bisher nicht feststellbar und
derzeit  auch  nicht  absehbar. Die  Aufrechterhaliung  der

Regulierungsmafnahmen bei Ortsgesprichen und fiir Teilnehmernetzanschliisse
ist deshalb in der bisherigen Intensitit weiterhin notwendig. -

Hinsichtlich der Mérkte fiir Fern- und Auslandsgespréche stimmt der Bundesrat
der Auffassung der Monopolkommission zu, wonach auch hier der Wettbewerb
weitgehend regulierungsbedingt und auch mittelfristig nicht selbstiragend ist.

- Vor einer Entscheidung zur Abgrenzung von Teilmirkten hilt der Bundesrat

eine sorgfiltige Priifung fiir erforderlich, auch wegen einer méglichen
Prizedenzwirkung. ’

Der Bundesrat hilt den beabsichtigten Wegfall der Ex-ante-Preisregulierung der
Endkundenpreise fiir Geschiftskunden fiir problematisch.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sicherzustellen, dass durch die von ihr
geforderte engere Abgrenzung insbesondere rdumlich relevanter Mirkte die
Telekommunjkationsangébote und -preise in Ballungsrdumen einerseits und
lindlichen Riumen andererseits moglichst nicht auseinanderdriften.

Eine regionale' Abgrenzung von Mirkten innerhalb Deutschlands sollte nach
Auffassung des Bundesrates vermieden werden, weil die Bildung von rdumlich
eng abgegrenzten Mirkten mit unterschiediicher Regulierungsintensitdt und
moglicherweise unterschiedlichen Tarifen die Nutzer von Telekommunikations-
dienstleistungen in Flachenldndern benachteiligt. '

Eine engere Abgrenzung rdumlich relevanter Mérkte, die zu einer regionalen

Differenzierung der Telekommunikationspreise fiihrt, beinhaltet die Gefahr,

dass der in 'Ballungsgebieten entstandene Wettbewerb durch aggressive -
Preispolitik (Preisdumping) geféhrdet wird. :
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Die Abgrenzung sachlich relevanter Mirkie sollte nach Auffassung des

~ Bundesrates nach dem Bedarfsmarktkonzept erfolgen; ein sachlich relevanter-

Markt umfasst dabei Giiter und Dienstleistungen in gebiindelter Form, die aus |
Sicht des Kunden eine in sich geschlpssene Leistung darstellen, unabhéngig von

_der technischen Realisierung. Eine engere sachliche Marktabgrenzung und

kiinstliche Marktaufspaltung in zahlreiche Einzelmirkte ist ordnungspolitisch
verfehlt und auch in der Umsetzung nicht praktikabel. ‘

Der Bundesrat bittet eingehend zu priifen, ob Einzelfallentscheidungen vor dem

“Vorliegen der von der Bundesregierung geforderten Grundsitze zur

.. Marktabgrenzung sachlich 0erechtfertht Vsmd oder unerwiinschte

Prazedenzw1rkungen entfalten kénnten.

Der Bundesrat sieht durch die Konvergenzr der Bereiche Medien,

- Telekommunikation und . Informationstechnologie mittelfristig
. gesetzgeberischen und regulatorischen Handlungsbedarf. Er erwartet, dass die

10.
- Instrument - der  flachendeckenden Versorgung mit modernen

Lénder frithzeitig in die Entscheidurigspro_zesse eingebunden werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der Universaldierist‘ ein wichtiges

Telekommunikationsdienstleistungen und  wesentlicher Pfeiler fir die

: Informationsgesellschaft in Deutschland ist. Der Bundesrat fordert die

1L

Bundesregierung auf, zeitnah Vorschldge zur Anpassung des Universaldiénstes
an die technlsche und gesellschafthche Enthcklung gemaB § 17 Abs 2 TKG

vorzulegen.

Der Bundesrat spricht ‘sic.h dafiir aus, dass u. a. neben ISDN der Internetzugang

‘in den Universaldienst aufgenommen wird; dies entspricht sowohl den Zielen

der von der EU-Kommission vorgeschlagenen Initiative eEurope, wonach u. a.

| alle Biirger und Haushalte an das Internet herangefuhrt werden sollen, als auch

den Zielen der Tnitiative D 21.

Die Bundesregierun'g wird aufgefordert, konkrete Vorschlige vorzulegen, wie
das Regulierungsziel ,Forderung von Telekommunikationsdiensten  bei
Offentlichen Einrichtungen® gemﬁB § 2 Abs. 2 Nr. 4 TKG effizient umgesetzt
werden kann.
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Zu Teil B: Post

12.

13

Der Bundesrat stimmt der Auffassung der Bundesregierung zu, dass der
Postmarkt in absehbarer Zukunft weiter in vollem Umfang sektorspezifisch
reguliert werden muss. Insbesondere besteht derzeit kein Handlungsbedarf
hinsichtlich einer Einschréihkung der Entgeltregulierung. Insofern ergibt sich
gegenwartig auch keine Notwendigkeit zur Anderung des geltenden
Regulierungsinstrumentariums auf dem Briefmarkt.

Der Bundesrat begriifit die bisherigen Lizenzvergaben als einen ersten Schritt
zur Schaffung von Wettbewerb im Bereich des Briefdienstes. Der Bundesrat

sicht keine Defizite bei der bisherigen Lizenzierungspraxis der

14.

16.
- Bundesregierung, die Liberalisierung des Postmarktes auf europdischer Ebene

Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post.

Auch nach Auffassung des Bundesrates hat die Sicherstellung eines qualitativ
hochwertigen Universaldienstes zu erschwinglichen Preisen mit Hilfe einer
modernen, leistungsfihigen und flachendeckend angemessenen Infrastruktur
eine maBgebliche Bedeutung' fir die Daseinsvorsorge insbesondere im
landlichen Raum. Der Bundesrat erwartet, dass ‘sich eine weitere
Liberalisierung auf die Qualitdt des Universaldienstes positiv auswirken wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die nach dem Postgesetz zu
erlassende Postdienstleistungsvefordnung - (PDLV) ziigig zur Beratung .

vorzulegen.

Der Bund'esratr unterstiitzt mit Nachdruck die Bémﬁhungen _der

. weiter voranzutreiben.

17

18.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Exklusivlizenz nach Artlkel 143b

‘Abs. 2 Grundgesetz nur fiir eine Ubergangszelt verliehen werden kann:

Der Bundesrat stellt fest, dass fiir den Fall, dass eine Verlanoerung der
gesetzlich bis zum 31. Dezember 2002 begrenzten Exklusivlizenz erwogen
werden sollte, dies nur durch eine Geseizesinderung mit Zustimmung des
Bundesrates erfolgen kann. In jedem Fall muss im Interesse der
Planungssicherheit der am Postmarkt tdtigen Dienstleister friihzeitig iiber die
kiinftigen ordnungspolitischen Rahmenbedingungen Klarheit bestehen.



