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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf .eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes/EWG

A. Zielsetzung

Aufgrund des Urteils des Européischen Gerichishofs vom 30. April 1998 (Rs. C 24/97;
Slg 1998 [, S. 2133 ff.[2146]) soll § 12a Aufenthalisgesetz/EWG, der bei Verstéfien von
im Bundesgebiet erwerbstatigen Unionsbirgern gegen die Ausweispflicht nach § 10
Aufenthaltsgesetz/EWG die Moglichkeit der Verhangung eines BuRgeldes vorsieht,
hinsichtlich des VerschuldensmaRstabes und des BuRgeldrahmens so abgeéandert
.werden, dass Uniansbiirger nicht schlechter behandelt werden als deutsche Staatsan-
gehorige bei vergleichbaren Ordnungswidrigkeiten nach dem Personalausweisgesetz
(§ 5 PAuswG i.V.m. § 17 OWIG). Dartber hinaus soll § 12 a Aufenthaltsgesetz/EWG
aus Gleichbehandlungsgrinden auch auf VerstdRe von im Bundesgebiet nicht er-
werbstatigen Unionsbargern gegen die Ausweispflicht nach § 6 Freiziigigkeitsverord-
nung/EG ausgedehnt werden, die aufgrund fehlender Sanktionsvorschrift bisiang nicht
als Ordnungswidrigkeit geahndet werden konnten. '

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Marz 1999,
2 BvF 1/94, ist § 14 Aufenthaltsgesetz/EWG aufzuheben.

B. Lésung
Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes/EWG.

C. Alternativen

- Keine.
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D. Kosten der &ffentlichen Haushalte

Durch das Gesetz entstehen weder zusatziiche Haushaltsausgaben ohne Voll-
zugsaufwand noch entsteht zuséatzlicher Volizugsaufwand far Bund, Lander und Ge-

meinden.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Hiermit (bersende ich gemédB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Flinften Gesetzes zur
Anderung des Aufenthaltsgesetzes/EWG

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innerm.
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Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung  des
Aufenthaltsgesetzes/EWG

Der Bundestag hat dés folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Das Aufenthaltsgesetz’lEWG in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Januar 1980 (BGBI. 1 S. 116), zuiletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Januar 1997 {BGBI. | S. 51), wird wie folgt geédndert:
1. § 12a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Inder Einleitung werden nach den Wértern ,nach diesem Gesetz" die
Worter ,oder nach der Freizlgigkeitsverordnung/EG vom 17. Juli 1997
(BGBI. 1 S. 1810)" eingefiigt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:-

aaa) Die Worter ,den Geltungsbereich dieses Gesetzes werden durch
die Worter ,das Bundesgebiet” ersetzt.

bbb) Die Angabe ,(§ 10)* wird durch die Angabe ,(§10 dieses Gesetzes
oder § 6 der Freizlgigkeitsverordnung/EG)" ersetzt.

cce) Das Komma wird durch das Wort ,oder” ersetzt.
cc)  Nummer 2 wird wie folgt geandert:

aaa) Die Wérter ,Geltungsbereich dieses Gesetzes" werden durch das
Wort ,Bundesgebiet” ersetzt.

bbb) Die Angabe ,(§ 10)" wird durch die Angabe ,(§10 dieses Gesetzes
oder § 6 der FreizGigigkeitsverordnung/EG)" ersetzt.

cce)  Die Worter ,zu besitzen, oder” werden durch die Worter zu besit-
zen.” ersetzt,



dd) Nummer 3 wird gestricheh.
b) Nach Absatz 1 werden folgende neue Absétze 2 und 3 eingeflgt:

(2} Ordnungswidrig handelt, wer sich als Person, der nach diesem Gesetz
Freiziigigkeit gewahrt wird, im Bundesgebiet aufhalt, ohne die erforderliche
Aufenthaltsanzeige (§ 9} abzugeben.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer eine in Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a bezeich-
nete Handiung fahridssig oder eine in Absatz 1 Nr. 2 oder Absatz 2 bezeich-
nete Handlung leichtfertig begeht.”

c} Die bisherigen Absatze 2 und 5 werden aufgehoben. Die bisherigen Absétze 3
und 4 werden die neuen Absatze 4 und 5.

d) Der neue Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Nach dem Wort _ kann* werden die Worter LN den Féllen des Absatzes 1
Nr. 1" eingefigt. '

-bb) Nach den Wortern ,Deutsche Mark” werden die Worter , ,in den tbrigen
Fallen mit einer GeldbuBe bis zu zweitausend Deutsche Mark" eingefugt.

e} Im neuen Absatz 5 wird die Angabe ,Absatz 2 durch die Angabe ,Absatz 3“
ersetzt. :

2. § 14 wird aufgehcben.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeiner Teil

1. In einem von der Européischen Kommission Anfang 1997 eingeleiteten Ver-
tragsverletzungsverfahren hat der Européische Gerichtshof mit Urteil vom 30. .
April 1998 (Rs. C-24/97; Slg. 1998 [ S. 2133 ff. [21486]) entschieden, dass die
Bundesrepublik Deutschiand gegen ihre gemeinschaftsrechtlichen Freiziigig-
keitsverpflichtungen verstolen hat, indem sie im Bundesgebiet erwerbstatige
Unionsblrger bei VerstéRen gegen die Ausweispflicht in unverhaltnismaRiger
Weise schlechter behandelt als deutsche Staatsangehdrige in vergleichbaren
Situationen.

Hintergrund dieses Verfahrens war der Umstand, dass erwerbstatige EU-
Staatsangehérige, die sich ohne gultigen Pass oder Ausweis im Bundesgebiet
aufhalten, nach § 12a Aufenthaltsgesetz/EWG mit einer Geldbulse bis zu DM
5.000 belegt werden kénnen; dies gilt auch dann, wenn der VerstoR auf einfa-
cher Fahrlassigkeit beruht. Die gesetzlichen Sanktionen bei den von der
Kommission und dem EuGH als vergleichbar angesehenen VerstéRlen deut-
scher Staatsangehdériger gegen die Ausweispflichten nach § 5 PAuswG sind
dagegen - sowohl hinsichtlich der BuRgeldhéhe als auch des Verschuldens-
mafRstabes - deutlich milder. Nach Absatz 1 dieser Vorschrift handelt nur ord-
nungswidrig, wer (Nr_ 1) es entweder vorsétzlich oder leichtfertiq unterlasst, fur
sich oder als gesetzlicher Vertreter eines Minderjéhrigen fiir diesen einen
Ausweis ausstellen zu lassen, obwohl! er dazu verpflichtet ist, oder (Nr. 2) es
unterldsst, einen Ausweis auf Verlangen einer zustandigen Stelle vorzulegen.
Nach § 5 Absatz 2 PAuswG i.V.m. § 17 Absatz 1 OWIG kdnnen diese Versto-
fle nur mit einem BuRgeld bis zu DM 2.000 geahndet werden.

Gemaf} Artikel 228 EGV (ex Artikel 171 EG-Vertrag) ist die Bundesregierung
verpflichtet, die notwendigen innerstaatlichen MalRnahmen zu ergreifen, um
dem EuGH-Urteil in angemessener Zeit nachzukommen. Hierzu ist es aus
Rechtssicherheits- und Bestimmtheitsgriinden erforderlich, dass der Gesetz-
geber die Ordnungswidrigkeitsvorschrift des § 12a Aufenthaitsgesetz/EWG
hinsichilich des Verschuldensmafistabes und des BuBgeldrahmens den ent-
sprechenden Regelungen in § 5 PAuswG i.V.m. § 17 OWiG angleicht.

Aus Gleichbehandlungsgriinden sollen kinftig auch Ausweisverstofie von im
Bundesgebiet nicht erwerbstatigen Unionsblrgern erfasst werden. Das Aufent-
haltsrecht dieser Gruppe richtet sich nicht nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG,
sondern nach den Bestimmungen der Freiziigigkeitsverordnung/EG vom

18. Juli 1997 (BGBI. 1 S. 1810), weshalb sie bisher tatbestandlich nicht der
Bulgeldvorschrift des § 12a Aufenthaltsgesetz/EWG unterfiel. Die Freizligig-
keitsverordnung/EG enthalt keine einschlagige Sanktionsvorschrift. Verstofie
nicht erwerbstatiger Unionsblirger gegen die Ausweispflicht nach § 6 Freizlgig-
keitsverordnung/EG sind daher bisher weder bu3geldbewehrt noch sonst ge-
setzlich sanktioniert worden.



2. § 14 Aufenthaltsgesetz/EWG ist aufgrund der Rec_htspr?c;h:ung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Zustandigkeit der Bundesregierung als ko!legialorg’an far
den Eriass allgemeiner Verwaltungsvorschriften aufzuheben.

3. Diese Rechtsanderungen lassen die Notwendigkeit der erforderlichen umfas-
senden Novellierung des Aufenthaltsgesetzes/EWG und dessen weitere An-
passung inshesondere an die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes
unberthrt. '

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

1 Die Neufassung des § 12a Aufenthaltsgesetz/EWG soil zum einen bei Aus-
weisverstoien von EU-Staatsangehérigen gieichartige tatbestandtiche Vor-
aussetzungen und Sanktionen sicherstellen, die denen fur deutsche Staatsan-
gehdrige bei vergleichbaren'Ve,rstérsen,gegen die Ausweispflicht entsprechen.
Zum anderen soli §f'12a Aufentha!_t_sgesetz!EWG aus Gleichbehandlungsgrun-
den kinftig auf Verstole von im Bundesgebiet nic_;ht erwerbstatigen Unions-
birgem gegen die auch fur diesen Personankreis einschidgige Ausweispflicht
nach § 6 FreiztzgigkeitsverordnunngG ausgedehnt werden.

Die Anhebung der subjektiven Voraussetzungen bei Ausweisverstoiien im In-
land {nunmehr Leichtfertigkeit statt Fahridssigkeit gemaR Absatz 3) und die
Absenkung des Bulgeldrahmens von 5.000 DM auf 2. 000 DM (§ 17 Absatz 1
OWiIG) in diesen Fallen dienen der Umsetzung des EuGH-Urteils.

Ferner wird der subjektive Mafstab fir die Sanktionierung in den Féallen des
Absatzes 1 Nr. 2 (Pass- oder Passersatz bzw. Aufenthalt im Bundesgebiet
ohne Aufenthaltsgenehmigung/Duldung) und des Absatzes 2 (unterlassene
Aufenthaltsanzeige) gemildert. Auch insoweit ist kGinftig eine Sanktionierung
nur bei leichtfertigen und vorsatzlichen Verstoien moglich.

Der bisherige Absatz 5 ist wegen § 1 des Gesetzes zur Uberleitung von Bun-
desrecht nach Berlin (West) vom 25. September 1990 (BGB!. 1 S. 2106) im
Rahmen einer redaktionellen Bereinigung aufzuheben. ‘
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2. §14 AgfeﬁthaltsgesetzlEWG ist Ausdruck einer Uber Jahrzehnte entwickelten
Staatspraxis, die der Bundesregierung in Artikel 84 Absatz 2 und Artikel 85
Absatz 2 Satz 1 GG verliehene Befugnis zum Eriass allgemeiner Verwal-
tungsvorschriften durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates auf
einzeine Bundesminister zu delegieren.

In seiner Entscheidung vom 2. Marz 1999 - 2 BvF 1/94 - hat das Bundesver-
fassungsgericht nunmehr kiargestellt, da die dem Bund in Artikel 85 Absatz 2
GG eréffnete Einwirkungsméglichkeit strikt auszulegen ist und dem Bundes-
gesetzgeber einen beliebigen Austausch der Ermachtigungsadressaten nicht
gestattet. Die tragenden Grinde der Entscheidung geben Veranlassung, auch
die wortgleiche Vorschrift des Artikels 84 Absatz 2 GG entsprechend restriktiv
zu handhaben und allgemeine Verwaltungsvorschriften fir Bundesgesetze,
die - wie das Aufenthaltsgesetz/EWG - von den Landern als eigene Angele-
genheit ausgefihrt werden, kinftig - unmittelbar gestltzt auf Artikel 84 Ab-
satz 2 GG - nur noch von der Bundesregiei‘qng als Kollegialorgan zu erlassen.
Konsequenz dieser durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts vorgegebenen Ausiegung ist die Aufhebung des § 14 Aufenthaitsge-
setz/EWG.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme
“ des Bundesfates

Entwurf eines Funften Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgeset- '
zes/EWG

Der Bundesrat hat in seiner 749. Sitzung am 17. Mirz 2000 beschlossen, zu dem .
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:- :

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a) Doppelbuchstabe cc) Dreifachbuchstabe bbb1)
-neu - (§ 12 a Abs. 1 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz/EWG)

~In Artikel 1 Nr.1 Buchstabe a) Doppelbuchstabe cc) ist nach Dreifach-
buchstabe bbb) folgender Dreifachbuchstabe bbb1) emzufugen

'bbbl) Die Worter "oder eineé _erforderliche Aufenthaltsgenehmigung oder
Duldung (§ 55 des Aus]andergesetzes)" werden gestrichen.'

- Begrundung

Fiir 'die BuBgeldbewehrung der VerstoBe gegen die Aufenthaltsgenehml-
gungspflicht gibt es keine sachliche Rechtfertigung.-Die Aufenthaltsgenehmi-
gung fiir freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger hat nur deklaratorische Ber
deutung. Die Buflgeldverfahren belasten die Ausldnderbehiérden und die Poli-
zei in unndtiger Weise. Im Interesse einer europaweiten Freiziigigkeit der Uni-
onsbiirger sollte deshalb auf BuBgeldverfahren in diesem Bereich verzxchtet
werden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Vérlaqsgssellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
“Telefon: 0226/3820840, Telefax: 0228/3820844
1SSN 0720-2846
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2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstaben b) bis e) (& 12 a Abs. 2 bis 5 Aufenthaltsge-

setz/EWG)

In Artikel 1 Nummer 1 sind die Buchstaben b) bis. e) durch die folgenden
Buchstaben b) blS d) zu ersetzen:

'b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

~d),

"(2) Ordnungswidrig handelt, wer eine in Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a
bezeichnete Handlung fahrlissig oder eine in Absatz 1 Nr. 2 bezeichnete
Handlung leichtfertig begeht."

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort "kann" werden die Worter "in den Fillen des Absatzes
1 Nr. 1" eingefiigt. o

bb) Nach den Wortern "Deutsche Mark" werden die Worter ", in den
iibrigen Fillen mit einer GeldbuBe bis zu zweitausend Deutsche Mark" -
eingefiigt.

AN

Absatz 5 wird aufgehoben.’

- Begriindung: )
Der neue Absatz 2 des Entwurfs ist zu streichen, da die Nichtabgabe einer
Aufenthaltsanzeige mit einer ordnungsrechtlichen Sanktion zu belegen
entbehrlich erscheint.. Die Auslinderbehdrden erhalten aufgrund der
Dateniibermittlung durch die Meldebehérden von dem Zuzug jedes Auslidnders
Kenntnis. Die im - Melderecht vorgesehenen Sanktionen erscheinen
ausreichend. N

.Es ist nicht ersichtlich, weshalb diese Anderung aufgeschoben werden sollte
bis zu einer spiteren umfassenden Novellierung des Aufenthaltsgesetzes/EWG.

- Im Ubrigen redaktionelle Folgesinderungen.



