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BEGRUNDUNG

* Ein neuer Rﬂchtsmhmen fiir elektromsche Kommumkatlonsnetze und -dlenste auf einem
sich rasch w andelnden Markt

Dies ist einer von sechs Vorschldgen, die zusammen einen neuen Rahmen fiir die Regulierung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste b11den Dieser Rechtsrahmen besteht aus
folgenden Mafinahmen:

- Die Richtlinie iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische K(_)mmuni;-
kationsnetze und -dienste legt die horizontalen Bestimmungén des neuen Rechtsrahmens
der Européischen Union fiir elektronische Kommunikation fest.-

— Die Richtlinie iiber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste dient der Schaffung eines europ#ischen = Binnenmarktes fiir elektronische
Kommunikationsdienste durch Angle1chung der Regeln fiir die Genehmigung der
' Erbnngung dieser Dienste.

— Die Rlchtlmle iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und
zugehirigen Einrichtungen sowie derem Zusammenschaltung enthdlt Rahmen-
bedingungen fiir Zugangs- und Zusammenschaltungsvereinbarungen in der EU.

— Die Richtlinie iiber den Universaldienst 'ix_nd_, Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten regelt die Rechte der Nutzer im Zusammenhang
mit elektronischen Kommunikationsdiensten, insbesondere dem Universaldienst.

— Die Richtlinie {iber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphiire in der elektronischen Kommunikation aktualisiert die derzeitige Richtlinie,
um die technologische Neutralitit und Einbeziechung neuer Kommumkatlonsdlenste zu .
gewihrleisten. :

— In der Verordnung iiber den entbiindelten Zugang zum Teil'nehmeranschlul.’o wird die
Entbiindelung des Teilnehmeranschlusses gefordert, die zum 31. Dezember 2000, vor dem
Inkrafftreten der tiorigen Richtlinien des Pakets, w1rksam werden soll.

Neben dem vorgenannten MaBnahmenpaket hat dle Kommissjon einen Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber einen Rechtsrahmen fiir die
Frequenzpolitik in der Europiischen Gemeinschaft' verabschiedet, in der eine Strategie und ein
Rechtsrahmen fiir . die Gemeinschaft - festgelegt sind, um die Frequenznutzung - zu
vereinheitlichen. ' ' ' : ' :

Diese Vorschldge sind das Ergebnis einer breitangelegten offentlicher Konsultationen zum
Griinbuch zur Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und Informations-
technologie und ihren ordnungspohtlschen Auswirkungen - Ein Schritt " in Richtung
Informatlonsgesellscnaft (KOM(97) 623)%, zum Griinbuch zur Frequenzpohtlk in Verbindung
mit MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft fiir Bereiche -wie Telekommunikation,

! KOM(2000) ... .

2 Die Ergebnisse dieser. Konsultation sind in der Mitteilung der Kommission iiber die Konvergenz der
Branchen Telekommunikation, Medien und Informationstechnologie und ihre ordnungspolitischen
Auswirkungen - Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation zum Griinbuch (KOM(1999) 108) dargelegt. T
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Rundfunk, Verkehr und FuE (KOM(98) 396) sowie zum Kommumkahonsber;cht iber den
derzeitigen Rechtsrahmen. Die Mitteilung® iiber die Ergebnisse der letztgenannten Kensultation
wurde im April dieses Jahres veréffentlicht und enthélt Leitlinien zu den sechs Vorschlégen.

Der bisherige Rechtsrahmen sollte in erster Linie die Umstellung vom Monopolbetrieb auf den
Wettbewerb steuvern. Daher konzentrierte er sich auf die Schaffung eines wettbewerbsorientierten
Marktes und die Rechte neuer Marktteilnehmer. Diese Ziele wurden verwirklicht. Teilweise
bedingt durch die Liberalisierung auf europiischer Ebene, wandelt sich der Markt jedoch nun
mit zunehmender Geschwindigkeit. Dies war im bisherigen Rechtsrahmen vorgesehen, aufgrund
dessen die Kommission die Durchfiihrung der Richtlinien unter Beriicksichtigung der
marktwirtschaftlichen und technologischen Entmcklungen und der Verinderungen der
\Iachfrage zu uberprufen hatte.

Der neue politische Rahmen muB diesen Entwicklungen Rechnung tragen, insbesondere der
Konvergerz von Telekommunikation, Rundfunk und Informationstechnologien (IT). Er sucht
den Wettbewerb in allen Marktsegmenten zu. intensivieren und gleichzeitig zu gewshrleisten,
daB die Grundrechte der Verbraucher weiterhin geschiitzt bleiben. Er ist daher fiir neue, dyna-
mische und weitgehend unvorhersehbare Mirkte ausgelegt, auf denen eine wesentlich groBere
Anzahl von Akteuren tétig sein wird als heute.

Auf der Tzgung des Europiische Rates von Lissabon vom 23. bis 24. Mérz 2000 wurde auf das
Potential an Wachstum, Wettbewerbsfshigkeit und Beschdftigung hingewiesen, das die
Umstellung auf eine digitale, wissensgestiitzte Wirtschaft bietet. Der Rat hob vor allem hervor,
- daB3 européische Unternehmen und Biirger Zugang zu einer kostengiinstigen Kommunikations-
infrastruktur von Weltrang und einer breiten Palette von Diensten erhalten miissen. Ferner
unterstrich er die Dynamik des technologischen und marktwirtschaftlichen Wandels in diesem
Bereich, die sich in der Konvergenz von Telekommunikation, Medien und Informations-
technologien und der Verbreitung des Internet niederschlégt.

Um die Rechtssicherheit beim Ubergang vom derzeitigen auf den neuen Rechtsrahmen zu
gewihrleisten, sollen die ersten fiinf neuen Richtlinien (Rahmen-, Zugangs-, Genehmigungs-,
Universaldienst- und Datenschutzrichtlinie) gleichzeitig in Kraft treten. Zu diesem Zeitpunkt
werden die entsprechenden derzeitigen Richtlinien aufgehoben.

Ziele des Richtlinienvorschlags L

Mit dieser Richtlinie soll ein einheitlicher Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste in der EU eingefiihrt werden. Sie sucht dem Konvergenzphinomen Rechnung zu
tragen, indem sie alle elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste in ihrem
Geltungsbereich abdeckt. Sie gibt Grundsitze und Ziele fiir die Regulierungsbehtrden vor und
definiert eine Reihe von Aufgaben in bezug auf die Verwaltung knapper Ressourcen wie
Funkfrequenzen und Nummern. SchlieBlich enthilt sie verschiedene honzontale Bestimmungen,
die mehrerPn MaBnahmen des Pakets gemeinsam sind.

W

Die Ergebnisse dieser Konsultation sind in der Mitteilung der Kommission zur Frequenzpolitik: die
néchsten Schritte - Ergebnisse der offentllchen Anhérung zum Griinbuch (KOM(1999) 538) zusammen-
gefafit.

Mitteilung der Kommission an den Rat das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufl
und den Ausschuf8 der Regionen - Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir elektronische Kommuni-
kationsinfrastrikturen und zugehorige Dienste - Kommunikationsbericht 1999 (KOM(1999) 539).
Mitteilung iiber die Ergebnisse der Gffentlichen Anhoruno zum Kommunikationsbericht 1299
(KOM (2000) 239).
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. Ubersicht iiber den Inhait der Richtlinie - : '

-~

x{amtel X- Geitdngsberelch Zlelsetzung und Begrlffsbestlmmungen

Artikel 1 legt das Z1e1 und den Geltungsberelch des neuen Rechtsrahmens fest: Schaffung ein-
heitlicher Rahmenbedingungen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste, d.h. er
erstreckt sich auf alle satellitengestiitzten und terrestrischen einschlieBlich fester und drahtloser
Netze- (das 6ffentliche Telefonnetz, Netze, die das Internetprotokoll (IP) verwenden, Kabel-
fernseh-, mobile und terrestrische Rundfunknetze). Die Richtlinie b[:zieht sich nicht auf Dienste
wie Rundfunkinhalte oder elektronischen Geschifisverkehr. Ferner wird klargestellt, da3 Tele-
~ kommunikationsendgerite nicht in den Geltungsbereich des neuen Rechtsrahmens fallen.

Artikel 2 enthilt die Begriffsbestimmungen fiir den neuen Rechtsrahmen. Neu sind im wesent-
lichen die Definitionen fiir "elektronische Kommunikationsnetze", "elektronische Kommunika- -
tionsdienste" und "zugehorige Einrichtungen".

_Kapitel II - Nationale Regulierungsbehorden ~

Dieses Kapitel umfaBt die Artikel 3 bis 6, in denen die Grundsitze fiir die Einsetzung nationaler
Regulierungsbehorden (NRB) und bestimmte Verfahren festgelegt sind, denen sie unterliegen
(z B. Konsultatlon Informatlonsveroffenthchung)

- Artikel 3 (Nationale Reguherungsbehorden) fordert die Unabhingigkeit der NRB und die
Verdffentlichung der Zustéindigkeiten fiir die aufgrund der Richtlinien wahrzunehmenden Auf-
gaben. Diese Anforderung unterscheidet sich nicht wesentlich von den Verpflichtungen der NRB
nach dem derzeitigen Rechtsrahmen Ferner wud eine unpartensche BeschluBfassung-
vorgeschneben - :

Artikel 4 (Rechtsbehelf) fithrt ein Beschwerderecht ein und stellt klar, daB jeglicher Rechts-
_ behelf bei einer von der Regierung unabhiingigen Stelle einzulegen ist. Die Beschwerdestelle

muB in der Lage sein, den Sachverhalt und nicht nur das zugrunde gelegte Verfahren zu priifen.
. Die Entscheidung der NRB ist bis-zum Abschlufl des Verfahrens verbindlich. .

. Artikel 5 (Bereitstellung von Informationen fiir die nationalen Regulierungsbehérden und
die Kommission) berechtigt die. NRB, Informationen von Marktteilnehmern einzuholen,
gewihrleistet jedoch -die Verhiltnism#Bigkeit und Rechtfertigung dieser Informationserfassung
Ferner kann die Kommission iiber die NRB. Informationen -fiir ihre Zwecke einholen, die

- beispielsweise bei Handelsstreitigkeiten ben6tigt werden. Schlieflich gestattet dieser Artikel den

Austausch vertraulicher Informationen, solange deren Vertraulichkeit gewahrt bleibt.

Artikel 6 (Konsultation und Transparenz) verpflichtet die NRB zur Konsultation, wenn sie
Beschliisse fassen, die Dritte betreffen. Er legt ferner ein Verfahren fest, nach dem die
Kommission eine NRE auffordern kann, die MaBnahme zu 4ndern oder zuriickzuziehen, wenn
_sie aufgrund des Rechtsrahmens nicht gerechtfertigt ist. :

Kapitel III - Pflichten und Aufgaben der nationalen Regulierungsbehdrden (NRB)

Dieses Kapitel (Artikel 7 bis | 12) behandelt die Aufgaben der NRB im Zusammenhang mit der
Zuweisung und Zuteilung knapper Ressourcen (Funkfrequenzen und Nummern) sowie die
7 Erteilung von Wegerec*lten :
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Artikel 7 (Politische Ziele und Regulatorische Grundsiitze) gibt einen Katalog von Zielen und
Grundsiitzea fiir die NRB vor. Dabei handelt es sich im wesentlichen um diejenigen, die im
Kommunikationsbericht genannt und im Rahmen der Konsultation bestitigt wurden, wenngleich
zwei Grundsitze (Rechtssicherheitund Durchsetzung) im Rahmen des Gemeinschafisrechts und
nicht von den Reguherungsbehorden zu verwirklichen sind und daher nicht als ZlClG fiir die

NRB genannt werden.

Artikel 8 (Frequenzzuweisung und -zuteilung) enthélt eine Reihe von Verpflichtungen in
bezug auf die Zuweisung und Zuteilung von Frequenzen. Insbesondere miissen die NRB das
Frequenzspektrum effizient verwalten; sie kénnen vorbehaltlich gemsser Schutzklauseln den
Handel mit Frequenzzuweisungen gestatten.

Artikel 9 (Vergabe von Numerierungsressourcen) enthélt Verpflichtungen in bezug auf die

~ Numerierung. Vor allem wird die derzeitige Bestimmung beibehalten, wonach die NRB dafiir

sorgen miissen, daB geniigend Nummern fiir alle Anbieter elektronischer Kommunikations-

dienste bereitstehen. Die Zuweisung der Numerierungsressourcen ist bei Bedarf fiir europaweite

_ Dienste zu vereinheitlichen. Ferner miissen die NRB gewihrleisten, daBl alle Nummern, die sich
~ nicht auf ein geografisches Gebiet beziehen (z.B. fiir gebiihrenfreien Ruf wund

Informationsdienste) fiir alle Nutzer in der Gemeinschaft erreichbar sind, sofern der gerufene

Teilnehmer nicht den Zugang aus kommerziellen Griinden eingeschrédnkt hat. Dem letzten

Absatz zufolge miissen die Mitgliedstaaten ihre Standpunkte in bezug auf Numerierung,

Benennung und Adressierung in internationalen Organisationen und Foren koordinieren.

Artlkel 10 (Wegerechte) und 11 (gemeinsame ’\’utzung von Emrlchtungen und Kolokation)
behandeln die Erteilung von Wegerechten und- Verfahren zur gemeinsamen Nutzung und
Kolokation von Einrichtungen, wenn z.B. die Wegerechte aus Griinden des Umweltschutzes, des
Gesundheitswesens, der 6ffentlichen Sicherheit oder Planung eingeschrinkt sind.

Artikel 12 (Getrennte Buchfiihrung) tibernimmt Bestimmungen aus der bisherigen Zusam-
menschaltungsrichtlinie, wonach Unternehmen mit besonderen und ausschlie8lichen Rechten auf
anderen Mirkten iiber diese Tatigkeiten und die Bereitstellung elektronischer Kommunikations-
netze und -dienste getrennt Buch fithren miissen. Alle Anbieter 6ffentlicher Kommunikations-
netze und -dienste miissen gepriifte Jahresabschliisse verdffentlichen.

Kapitel IV - Aligemeine Be’stifnmungen

Kapltel IV besteht aus den Artikeln 13 bis 25 Dlese Bestunmungen gelten fiir mehrere
Richtlinien des Rechtsrahmens.

Artikel 13 (Betriichtliche M'arktmacht) definiert das Konzept der betriachtlichen Marktmacht,
auf das sica sowohl die Nutzer- als auch die Zugangsrichtlinie stiitzt. Die NRB miissen
bestimmten Unternehmen feste Verpflichtungen auferlegen. Man beachte, daB zwar derselbe
Begriff verwendet wird wie im derzeitigen Rechtsrahmen er sich jedoch in diesem Abschnitt auf
beherrschende Betreiber bezieht. -

Artikel 14 (Marktanalyse) legt das Verfahren fest, nach dem die NRB beschlieBen, ob sie fiir
bestimmte Unternehmen Verpflichtungen auferlegen, beibehalten oder aufheben. Die
‘Kommission wird Leitlinien erstellen, um den NRB die Abgrenzung der Mirkte und Ein-
schitzung des Wettbewerbsniveaus zu erleichtern. Sie wird ferner jahrlich eine Entscheidung mit
‘einem Verzeichnis der Mérkte erlassen, deren Merkmale eine Vorausregulierung rechtfertigen.
Die NRB diirfen ohne Zustimmung der Kommission keine V erpflichtungen. auf Mirkien

auferlegen, die in dieser Entscheidung nicht aufgefiihrt sind. Sie miissen das Wettbewerbsniv /eau
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~ auf einem Markt den Leitlinien entsprechend bestimmen und diirfen nur dort Verpflichtungen
auferlegen oder “beibehalten, wo der Wettbewerb nicht greift. Anderenfalls sind die

Verpflichtungen aufzuheben. Beschliisse, die nach diesem Verfahren gefait werden, sind der
Kommission und den iibrigen NRB nach dem Transparenzverfahren in Artikel 6 mitzuteilen.

Artikel 15 (Normung) ibernimmt den grofiten Teil der Vorschriften des derzeitigen Rechts-
ralmens, der die Normung als einen von der Industrie bestimmten ProzeB definiert, wobei die
Mdglichkeit besteht, bestimmte Normen zwingend vorzuschreiben.

Artikel 16 (Harmomswrungsmal.’mahmen) sieht zwei Verfahren zur Harmonisierung des euro-
pa1schen Binnenmarktes vor. Das erste betrifft die Erstellung von Empfehlungen der Kommis-
sion zur stirkeren Vereinheitlichung der Erfiillung bestimmter Verpflichtungen aus den dem
neuen Rechtsrahmen. Nach dem zweiten Verfahren kann die Kommission mit Hilfe von
Komitologieverfahren  verbindliche = Harmonisierungsmaflinahmen . vorschreiben, wenn
-abweichende nationale Mafinahmen ihrer Auffassung nach ein Hindernis fiir den européischen -
Binnenmarkt darstellen. '

Artikel 17 (Beilegung von Streitigkeiteh zwischen Unternehmen) sicht ein Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen vor, das auf der derzeltlgen Zusammen—
schaltungsnchthme basiert.

Artlkel 18 (Bellegung von Streltlgkelten zwnschen Parteien aus verschiedenen Mitglied-
staaten) legt ein Verfahren zur Behandlung grenzuberschreltender Streitfille sowohl fiir Nutzer

als auch ﬁlr Unternehmen fest. -

~ Mit Artikel 19 (Ausschuﬁ) wird der KornmumkatlonsausschuB eingesetzt und das Beratungs-
- ‘und Regelungsverfahren des Ausschusses nach dem neuen Kormtologlebeschluﬁ festgelegt.

~ Artikel 20 (Informatlonsaustausch) betrifft den Informationsaustausch im Rahmen des
Ausschusses. :

Mit Artikel 21 (Hochranglge Kommumkatlonsgruppe) wird die Hochrangige Kommum—r
kationsgruppe elngesetzt Thre Zusammensetzung und Aufgaben werden deﬁmert '

Artikel 22 (Informatlonsveroffenthchung) verpflichtet die Mltghedstaaten zur Bereltstellung
von Informatlonen iiber die Anwendung dieser Richtlinie und der spe21ﬁschen MaBnahmen.

~ Artikel 23 (Uberpriifung) sieht eine Uberpriifung dieser Rlchthme vor.

- Kapitel V - Schluﬂbestlmmungen

" Artikel 24 (Auﬂnebung), 25 (Umsetzung), 26 (Inkrafttreten) und 27 (Adressaten) enthalten
verfahrenstechnische Vorschnften
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2000/0184 (COD)
Vorschlag fiir eine -

' RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PA_RLAMENTS UND DES RATES

iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmenfiir elektromsche Kommumkatmnsnetze
und -dienste

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag, zur Grundung der Europalschen Gemelnschaﬁ 1nsbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®

gemiB dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Vertrag®,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

‘ (1)  Mit dem derzeitigen Rechtsrahmen fiir Telékomniunikation wurden die Bedingungen
fiir den effizienten Wettbewerb im Telekommunikationssektor in der Phase des Uber-
gangs vom Monopolbetrieb zum vollstéindigen Wettbewerb geschaffen.

- . (2) Am 10. Mérz 1999 unterbreitete die Kommission dem Europdischen Parlament, dem
Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschu3 und dem Ausschufl der Regionen eine
Mitteilung tiber die” Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und
Informationstechnologie und ihre ordnun gspohtlschen Auswirkungen - Ergebnisse der
6ffentlichen Konsultatlon zum Griinbuch’. :

3) Am 10. November 1999 unterbreltete die Kommission dem Europaischen Parlament,
dem Rat, dem Wirtschafts- und SozialausschuBl und dem AusschuB der Regionen eine
Mitteilung zur Frequenzpohtlk die nichsten Schritte - Ergebmsse der oOffentlichen
Anhorung zum Griinbuch®.

(4) Am 10. November 1999 legte die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat,
dem Wirtschafts- und Sozialausschuf und dem AusschuB der Regionen eine
Mitteilung mit dem Titel Entwicklung neuer Rahmenbedingungen fiir elektronische

- ABLC...vo

m..., S. ..
ABLC..vom...,S...
ABLC..vom...,S. ..
ABLC..vom..,S...
KOM(1999) 108. :

A L e W N e

KOM(1999) 538.
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Kommumkatlonsmﬁastrukturen und zugehonge Dlenste - Kommunikations-
bericht 19997 vor. Darin iberpriifice sic den bestehenden Rechtsrahmen fiir
Telekommunikation gemiB Artikel 8 der Richtlinie -90/387/EWG des Rates vom
28. Juni 1990 zur Verwlrkhchung des Binnenmarktes fiir Telekommumkatlonadlvnsfe
durch Einfithrung eines offenen Netzzugangs (Open Network Provision - ONP)
geéndert durch die Richtlinie 97/51/EG des Européischen Parlaments und des Rates’.
Sie unterbreitete ferner politische Vorschlige zur éffentlichen Anhorung, die einen
neuen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommumkatlonsmfrastrukturen und - zuge-
horige Dienste betreffen.

(5) Am26. April 2000 legte die Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Wirtschafts- und SozialausschuB und dem Ausschuff der Regionen eine Mitteilung
iiber die Ergebnisse der 6ffentlichen Anhorung zum Kommunikationsbericht 1999 und
Leitlinien fiir den neuen Rechtsrahimen'? vor. In der Mitteilung werden die Ergebnisse
der offentlichen Anhdrung zusammengefaBt und Leitlinien zur Entwicklung neuer .

' Rahmenbedmgungen fir elektronische Kommumkatlonsmfrastrukturen und
- zugehdrige LCienste vorgegeben. :

- (6)  Der Europdische Rat wies auf der Tagung von Lissabon vom 23.-24. Mérz 2000 auf
das Potential an Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung hin, das’ die
Umstellung auf eine digitale, wissensgestiitzte Wirtschaft bietet. Er hob vor allem
hervor, daB europdische Unternehmen und Biirger-Zugang zu einer kostengiinstigen
Kommumkatlonsmfrastruktur von Weltrang und einer breiten Palette von Dlensten
erhalten miissen.

" (7)  Angesichts der Konvergenz von Telekommunikation, Medien und Informations-
technologien sollte fiir alle Ubertragungsnetze und -dienste ein einheitlicher Rechts-
rahmen gelten. Dieser Rechtsrahmen besteht aus der vorliegenden Richtlinie, vier
spezifischen Richtlinien: der Richtlinie [../../EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom ... ... iiber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und
-dienste]"", der Richtlinie [...../EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
........ uber den Zugang zu elektronischen Kommumkatlonsnetzen und zugehdrigen
Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltunﬁ] der Richtlinie [.././EG des

" Europiischer: Parlaments und des Rates vom ........ iiber den Umversaldlenst und
Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen: und -dlensten] der
Richtlinie [.././EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom ... uber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der anatsphare in- der

- elektronischen Kommumkatlon] sowie der Verordnung [(EG) Nr. . des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom ........ iiber den entbundelten Zugang zum
Teilnehmeranschluf]'’ (nachfolgend "Spezifische MaBnahmen" genannt). Es ist
notwendig, die Regulierung der Ubertragung von der Regulierung von Inhalten zu
trennen. Dieser Rahmen betrifft daher nicht die Inhalte von Diensten, die {iber

KOM(1999) 539.

ABL L 192 vom 24.7.1990, S. 1.
®  ~ABI L 295 vom 29.10.1997, S. 23.
07 KOM(2000) 239 endgiiltig.

i ABLL..,S...

2 ABLL. ,s.
B ABLL.,S...
" ABLL .,S...
15 ABLL..S...




®)

®

(10)

(1)

(12)

(13)

_ elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitgestellt werden, wie Rund-

funkinhalte oder Finanzdienste und bestimmte Dienste der Informationsgesellschaft.
Inhalte von Fernsehprogrammen fallen unter die Richtlinie 89/552/EWG des Rates
vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Vervxaltungsx or-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit'®, gedndert durch
die Richtlinie 97/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates”. Bei der
Trennung der Regulierung von Ubertragung und Inhalten sind dennoch die
Verbindungen zwischen beiden zu berticksichtigen.

Diesz Richtlinie bezieht sich nicht auf Gerite, die in den Geltungsbereich der
Richtlinie 1999/5/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 1999
iiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtuﬁgen und die gegenseitige
Anerkennung ihrer Konformitit'® fallen, gilt Jedoch fiir Verbrauchergerate die ﬁll‘
Digitalfernsehen verwendet werden i

Dienste der Informatlonsgesellschaft unterliegen der Richtlinie 2000/31/EG . des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen -
Geschaftsverkehrs im Binnenmarkt ("Richtlinie iiber den elektronischen Geschifis- -
verkehr)!®,

Gemif} Artikel 14 EG-Vertrag umfafit der Binnenmarkt einen Raum ohne Binnen-
grenzen, in dem der freie Verkehr elektronischer Kommunikationsdienste
gewihrleistet ist.

Nach dem Grundsatz der Trennung hoheitlicher und betrieblicher Funktionen sollten
die Mitgliedstaaten die Unabhéngigkeit ihrer Regulierungsbehérde(n) garantieren, um
die Unparteilichkeit ihrer Beschliisse sicherzustellen. Die Anforderung der
Unabhéngigkeit beriihrt weder die institutionelle Autonomie und die verfassungs- -
miBigen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten noch den Grundsatz der Neutralitit im
Hinblick auf die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedstaaten nach
Artikel 295 EG-Vertrag. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten in bezug auf
Personal, Fachwissen und finanzielle Ausstattung iiber die zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben notwendigen Mittel verfligen.

Jede Partei, die einem BeschluB einer nationalen Regulierungsbehorde unterliegt,
sollte berechtigt sein, bei einer unabhingigen, von dem- betreffenden Mitgliedstaat
eingesetzten Stelle Rechtsbehelf einzulegen. Die Beschwerdestelle sollte in der Lage
sein, den Sachverhalt zu priifen; bis zum AbschiuB des Verfahrens sollte der BeschluB
der nationalen Regulierungsbehérde seine Giiltigkeit behalten. Die Rechte juristischer
oder natiirlicher Personen nach nationalem Recht sollten von diesem Verfahren
unberiihrt bleiben.

Die nationalen Regulierungsbehérden miissen Informationen von Marktteilnehmem
einholen, um ihre Aufgaben effizient zu erfiillen. Derartige Informationen miissen
gegebenenfalls auch im Aufirag der Kommission eingeholt werden kénnen, damit sie
ihren  Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftsrecht nachkommen kann.

ABIL. L 298 vom 17.10.1989, S. 23.
ABL. L 202 vom 30.7.1997, S. 60.
ABIL L 91 vom 7.4.1999, S. 10.

ABL L 178 vom 17.7.2000, S. 1.
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Informationsersuchen sollten in angemessenem Verhiltnis stehen und keine.

. unzumutbare Belastung fiir Unternchmen darstellen. Die von den nationalen
Regulierungsbehérden eingeholten Informationen miissen 6ffentlich zugénglich sein,
sofern es sich nicht um ‘verfrauliche Informationen handelt. Die nationalen
Regulierungsbehérden sollten in  bezug auf die Vertraulichkeit des
.Informationsaustausches dieselben Rechte und Pflichten haben wie eine "zustindige
Behorde" fiir Zwecke der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februaz 1962: Eiste
Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages zuletzt gedéindert
durch die Verordnung (EG)Nr. 1216/1999%.

(14)  Esist wichtig, dal die nationalen Reguherungsbehordeﬁ alle interessierten Parteien zu
vorceschlagunen Beschliissen konsultieren und ihre Stellungnahmen beruckswhtloen
che sie einen =ndgiiltigen BeschluB fassen. Um zu gewihrleisten, daB sich Beschliisse,

~ die auf nationaler Ebene gefaBt werden, nicht nachteilig’ auf den Binnenmarkt oder

_andere Zlele des Vertrages auswirken, sollten die nationalen Regulierungsbehorden
bestimmte BeschluBentwiirfe auch der Kommission und anderen nationalen
Regulierungsbehérden notifizieren, damit sie hierzu Stellung nehimen konnen und die
Kommission gegebenenfalls eine Anderung oder Aussetzung der Beschliisse fordern
kann. Das Notifizierungsverfahren geméf der Richtlinie 98/34/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren auf dem - *
Gebiet der Ncrmen und technischen Votschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft®, geindert durch die Richtlinie 98/48/EG® sowie die
Rechte, die die Kommission aufgrund des Vertrages in bezug auf V erstofle gegen das -
Gemeinschaftsrecht besitzt, bleiben von diesem Verfahren unbertiihrt.

(15) Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten einheitliche Ziele und Grundsitze verfol-
gen, um ihre Mafinahmen zu untermauern. Die Mafnahmen der nationalen Regulie-
- rungsbehdrden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufgrund dieses Rechtslahmens

- sollten ausschliefilich von diesen Zielen und Grundsétzen bestimmt werden.

-(16) Funkfrequenzen sind eine wesentliche Voraussetzung fiir funkgestiitzte elektronische
- Kommunikationsdienste und sollten, soweit sie fiir diese Dienste genutzt werden, von
den nationalen Regulierungsbehdrden nach transparenten, nichtdiskriminierenden und
“objektiven Kriterien zugewiesen und zugeteilt werden. Die Zuweisung und Zuteilung -
‘ist so effizient wie moglich zu verwalten, wobei die Bediirfnisse der kommerziellen
und anderweitigen Nutzung des’ Frequenzspektrums gegeneinander abzuwigen sind.
Der Weiterverkauf von Frequenzen kann- ein wirksames Mittel zur effizienteren
Frequenznutzung darstellen, solange es hinreichende Sicherheitsbestimmungen gibt,
die die offentlichen Interessen schiitzen. Insbesondere ist die Transparenz und
Beaufsichtigung derartiger Transaktionen durch die Regulierungsbehdrden zu
gewihrleisten. Die Entscheidung [...] des Europalschen Parlaments und des Rates iiber
einen Rechtsrahmen fiir die Frequenzpolitik in der Gemeinschaft*® enthilt -die
Rahmenbedingungen fiir die Vereinheitlichung der Frequenznutzung. MaBnahmen, die
- aufgrund dieser Richtlinie getroffenen werden, sollten die im Rahmen der genannten
. Entscheidung durchgefiihrten Arbeiten erleichtern.

- ABL 13 vom 21.2. 1962, S. 204/62.

2 ABL L 148 vom 15.6.1999, S. 5.

2  ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 37.

3 ABILL217 vom 5.8.1998, S. 18. o

b ABLL..S.... - , - o .
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Der Zugang zu Numerierungsressourcen nach transparenten, objektiven und nicht-
diskriminierenden Kriterien ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den Wettbewerb in
der elektronischen Kommunikation. Alle Bestandteile der nationalen Numerierungs-
pline einschlieBlich der zur Netzadressierung verwendeten Point-Codes sollten von
den nationalen Regulierungsbehérden verwaltet werden. Wenn die Zuweisung der
Numerierungsressourcen in der Gemeinschaft zu vereinheitlichen ist, sollte dies die
Kommission im Rahmen ihrer Durchfithrungsbefugnisse {ibernehmen. Der Zugang der
Endnutzer zu allen Numerierungsressourcen in der Gemeinschaft ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir einen Binnenmarkt. Dies gilt u.a. fiir gebiihrenfreien Ruf, private
Informationsdienste und sonstige geografisch unabhingige Nummern, sofern nicht der -
gerufene Teilnehmer aus kommerziellen Griinden den Zugang von bestimmten

- geografischen Gebieten aus eingeschriankt hat. Die Tarife fiir Teilnehmer, die von
auBerhalb des betreffenden Mitgliedstaats anrufen, brauchen nicht mit denen identisch
zu sein, die fiir Teilnehmer innerhalb des Mitgliedstaats gelten. Angesichts des -
euopalschen Numerierungsbedarfs, des Bedarfs an europaweiten und neuen Diensten
sowie der Globalisierung und Synergie des Marktes fiir elektronische Kommunikation
sind die nationalen Standpunkte in internationalen Organisationen und Foren, in denen
Numerierungsbeschliisse gefafit werden, von der Gememschaft im Emklang ‘mit dem
Vertrag anzugleichen.

Es sollten ziigige, nichtdiskriminierende Verfahren zur Erteilung von Wegerechten
eingefiihrt sein, um die Voraussetzungen fiir einen lauteren, wirksamen Wettbewerb
zu schaffen. Die einzelstaatlichen Entelgnungsgesetze bleiben von dieser Richtlinie
unberiihrt.

Die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen kann aus stiidtebaulichen, gesundheits-
oder umweltpolitischenn Griinden vorteilhaft sein und sollte von den nationalen
Regulierungsbehorden auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen gefdrdert
werden. Die obligatorische gemeinsame Nutzung von Einrichtungen kann unter
Umsténden angebracht sein; sie sollte jedoch erst nach einer umfassenden &ffentlichen
Anh6rung vorgeschrieben werden. :

Unter bestimmten Umstinden sind Vorabverpflichtungen. aufzuerlegen, um die
Entwicklung eines wettbewerbsorientierten Marktes zu gewihrleisten. Die Definition
der betrachtlichen Marktmacht in der Richtlinie 97/33/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 30. Juni 1997 iiber die Zusammenschaltung in der
Telekommunikation im Hinblick auf die Sicherstellung eines Universaldienstes und
der Interoperabilitidt durch Anwendung der Grundsitze fiir einen offenen Netzzugang
(ONP)?, geiindert durch die Richtlinie 98/61/EG%, hat sich in den Anfangsphasen der
Liberalisierung des Marktes als Kriterium fiir Vorabverpflichtungen als sinnvoll
erwiesen, ist nun jedoch neu-zu formulieren, um sie komplexeren, dynamischeren
Mirkten anzupassen. Daher beruht die in der vorliegenden Richtlinie benutzte
Definition auf dem Konzept der beherrschenden Stellung nach der einschligigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz der Europiischen
Gemeinschaften. Ausgenommen in Fillen, die durch die internationalen
- Verpflichtungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten bestimmt werden, sind
Vorabverpflichtungen zur Gewihrleistung des effizienten Wettbewerbs nur bei
Unternehmen gerechtfertigt, die ihre Infrastruktur aufgrund besonderer oder

25

26

ABL L 199 vom 26.7.1997, S. 32. -
ABL L 268 vom 3.10. 1998, S. 37.
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ausscnheﬁuc-lel Rechte in Berelcqen finanziert haoeu in denvn recnthchc, L,c‘mm, i
oder wirtschaftliche Hindernisse fiir den Marktzugang bestehen, insbesondere-fiir den
Aufbau von Netzinfrastrukturen, oder die als vertikal ‘integrierte Unternchmen
Netzinfrastrukturen zur Erbringung von Diensten besitzen oder betreiber und
gleichzeitig Dienste iiber diese Infrastrukturen anbieten, zu denen 1hre Vltbewer er
zwangslaufig Zugang bendtigen.

(21) Derartige Verpflichtungen sollten nur auferlegt werden, wenn kein wirksamer Weti-
" bewerb besteht und die Instrumente des nationalen und gemeinschaftlicken Weit-
~ bewerbsrechts nicht ausreichen, um das Problem zu I6sen. Daher ist es notwendig, daf
die Kommission Leitlinien auf Gemeinschafisebene festlegt, die von den nationalen
Regulierung’sbehémen einzuhalten sind, wenn sie beurteilen, ob auf einem bestimmten -
Markt ein effizienter Wettbewerb herrscht, und Unternehmen mit betriichtlicher
Marktmacht ermitteln. In diesen Leitlinien ist auch die Frage neu entstehender Mirkte
zu behandeln, wo der Marktfithrer in der Praxis {iber einen betréchtlichen Marktanteil
verfigen diirfte, ohne daf ihm jedoch unangemessene Verpflichtungen auferlegt
werden sollten. Die nationalen Regulierungsbehérden miissen zusammenarbeiten,
wenn der betreffende Markt eine internationale Dimension aufweist. ' :

(22) Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten sind in der Welthandelsorganisation
Verpflichtungen in  bezug - auf Normen und ‘den Rechtsrahmen fiir
Telekommunikationsnetze und -dienste eingegangen. '

(23) Die Normung sollte in erster Linie ein marktorientierter Vorgang sein. Es kann jedoch
- noch immer Situationen geben, in denen es sich empfiehlt, die Einhaltung bestimmter
Normen auf Gemeinschaftsebene zu fordern, um die Interoperabilitit auf- dem
Binnenmarkt zu gewihrleisten. Auf nationaler Ebene sind die Mitgliedstaaten an die
Bestimmungen der Richtlinie 98/34/EG gebunden. In der Richilinie 95/47/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 iiber die Anwendung
von Normen fiir die Ubertragung von Fernseh51gnalen wurden weder ein bestimmtes
digitales Fernsehiibertragungssystem noch- spezielle Dienstanforderungen vorge-
schrieben. Uber die Digital Video Broadcasting Group haben die européischen ‘\'flarkt-
teilnehmer eine Familie von Femsehiibertragungssystemen entwickelt, die vom
Europaischen Institut - fir Telekommunikationsnormen (ETSI) genormt und in
Empfehlungen der internationalen Fernmeldeunion umgesetzt wurden. :

(24) -Bei Streitigkeiten zwischen Unternehmen in ein und demselben Mitgliedstaats in
einem Bereich, der unter diese Richtlinie oder die spezifischen MaBinahmen fillt,
sollte sich die beschwerte Partei an -die nationale Regulierungsbehérde wenden.
konnen, um den Streitfall belzulegen Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten in
der Lage sein, den Parteien eine Losung aufzuerlegen.

(25) Zusitzlich zu de»nrRechtsbehélfen nach nationalem oder gemeinschaftlichem Recht
bedarf es eines einfachen.Verfahrens zur Beilegung grenziiberschreitender Streitig-
keiten, die auBerhalb der Zustindigkeit einer einzelnen nationalen Regulierungs-
“behorde liegen. Dieses auf Antrag einer der Parteien, jedoch mit Zustimmung aller -
Parteien des Rechtsstreits einzuleitende Verfahren sollte flexibel, kostengiinstig und
transparent sein. Falls die Kommission beschliefit, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die
sie bei der Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten- unterstiitzt, sollte sie dafiir
- sorgen, daB die Mitglieder der Gruppe von den Parteien unabhéngig sind.

2 AR L281 vom 23.11.1995, S. 51.
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Der mit Artikel 9 der Richtlinie 90/387/EWG eingesetzte "ONP-Ausschuf8" und der
mit Artikel 14 der Richtlinie 97/13/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 10. April 1997 iiber einen gemeinsamen Rahmen fir Allgemein- und Einzel-
genehmigungen fiir Telekommunikationsdienste® eirigesetzte Genehxmgunosausschuﬁ_
sollten durch einen einzigen Ausschuf} abgelost werden.

Cie nationalen Regulierungs- und Wettbewerbsbehorden sollten berechtigt sein,
Informationen auszutauschen, damit sie in vollem Umfang zusammenarbeiten kdnnen.

Es sollte eine hoéhrangige Gruppe eingesetzt werden, die aus Vertretern der nationalen

- Regulierungsbehorden besteht. Hauptaufgabe dieser Gruppe sollte es - sein, die

Kommission béi der einheitlichen Anwendung dieser Richtlinie und der spezifischen
Maflnahmen zu unterstiitzen, um die Kohidrenz zwischen den Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten. Zur Priifung spezifischer Fragen, z.B. des Verbraucherschutzes, kénnen
Sachverstindigengruppen gebildet werden.

‘Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollten regelmiBig iberpriift werden, um
irsbesondere festzustellen, ob sie verdnderten technologischen oder marktwirtschaft-
lichen Bedingungen anzupassen sind. : :

Gemél Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalitdten firr die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse®® sollten MaBnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie nach
dem Beratungsverfahren in Artikel 3 bzw. dem Regelungsverfahren in Artikel 5 des
Beschlusses erlassen werden.

Entsprechend dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und
VerhiltnismaBigkeitsprinzip kann das Ziel, einheitliche Rahmenbedingungen fiir die
Regulierung von elektronischen Kommunikationsdiensten und "-netzen sowie
zugehorigen Einrichtungen zu schaffen, nicht vollstindig von den Mitgliedstaaten

 erreicht werden und 148t sich daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen besser

auf Gemeinschaftsebene verwirklichen. Diese Richtlinie beschrinkt sich auf das zur
Erreichung dieses Ziels notwendige ’\/ImdestmaB und geht nicht iiber das hierzu
Erforderliche hinaus. : :

Die folgenden Richtlinien bzw. Entscheidungen sollten aufgehoben werden:
- Richtlinic 90/387/EWG,

- Entscheidung 91/396/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Einfithrung einer
- einheitlichen européischen Notruﬁ1ummer3°.

'- ‘Richtlinie 92/44/EWG des Rates vom 5. Juni 1992 zur Emﬁlhrung des offenen
Netzzugangs bei Mietleitungen®!, zuletzt geéndert durch die Entschei-
dung 98/80/EG der Kommission®2,

29
30
3
32

ABL L 117 vom 7.5.1997, S. 15.
ABL L 184 vom 17.7.1999, S, 23. -
ABL L 217 vom 6.8.1991, S. 31.
ABL L 165 vom 19.6.1992, S. 27.
ABL L 14 vom 20.1.1998, S. 27.
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S Entscheloung 92/264/EWG des Rates vom 11. Mai 1992 zur Einfithrung einer
_gemeinsamen Vorwahlnummer ﬁlr den internationalen Fernsprechverkehr in
der Geme1nschaft33 .

" Richtlinic 95/47/EG,
- Richtlinie 97/13/EG,
- Richtlinie 97/33/EG,

o Richtlinie 97/66/EG- des Europdischen Parlaments und des Rates vom
‘ 15. Dezeraber 1997 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den
Schutz der anatsphare im Berelch der Telekommumkatlon :

- - R1cht11me 98/10/EG des Européischen - Parlaments und des Rates vom -
26. Februar 1998 iiber die Anwendung des offenen Netzzugangs (ONP) beim
j Sprachtelefondlenst und den Universaldienst im Telekommumkatlonsberelch
in einem wettbewerbsonentlerten Umfeld3 5

“HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

B . ABLLI37vom205.1992,8.21. o ,
#  ABLL24vom30.1.7998,S.1. : , -
3 ABI. L 101 vom 1.4.1998, S. 24. ' :
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KAPITEL I

GELTUNGSBEREICH, ZIELSETZUNG UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Géltungsbereich_ und Zielsetzung

Mit dieser Richtlinie wird ein einheitlicher Rahmen fiir die Regulierung elektro-
nischer Kommunikationsdienste und -netze sowie zugehériger Einrichtungen vorge-
geben. Sie legt die Pflichten der nationalen Regulierungsbehdrden sowie eine Reihe
von Verfahren fest, die die gememschaftswelt einbeitliche Anwendung des .
Rechtsrahmens gewihrleisten. :

Verpflichtungen, die von den Mitgliedstaaten aufgrund des Gemeinschaftsrechts oder
durch Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fiir Dienste auferlegt werden, die mit
Hilfe elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste erbracht werden, bleiben
von dleser Richtlinie und den spe21ﬁschen MaBnahmen unberiihrt.

Die . Bestimmingen der Richtlinie 1999/5/EG bleiben von dleser Richtlinie
unberiihrt. : o

Artikel 2

Begriffsbestimrriungen

~ Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

"elektronisches Kommunikationsnetz" Ubertragu_ngssysteme ~und gegebenenfalls
Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen - sowie anderweitige Ressourcen, die’ die
Ubertragung von Signalen iiber Kabel, Funk, optische oder andere elektromagne-
tische Einrichtungen erméglichen, einschlieBlich Satellitennetze, feste (leitungs- und
paketvermittelte einschlieflich Internet) und mobile terrestrische Netze, Netze fiir
Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze, unabhanglg von der Art der
tibertragenen Informatlonen

"elektronische Kommunikationsdienste" gegen Entgelt erbrachte Dienste, die ganz
oder iiberwiegend in der Ubertragung und Leitweglenkung von Signalen iiber
elektronische Kommunikationsnetze bestehen, einschlieBlich Telekommunikations-
und Ubertragungsdienste in Rundfunknetzen, nicht aber Dienste, die Inhalte iiber
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbieten oder eine redaktionelle
Koatrolle iiber sie austiben. - :

"6ffentliches Kommunikationsnetz" ein elektronisches Kommumkatlonsnetz das
ganz oder iiberwiegend zur Bereitstellung 6ffentlich zuganghcher elektronischer
Kommumkatlonsdlenste dient.

zugehonge Emnchtungen Emrichtungen die einem elektronische Kommuni-

‘kationsnetz bzw. -dienst zugeordnet sind, zu dem der Zugang im Hinblick auf die

Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste zu gleichwertigen, wett-
bewerbsorientierten Bedingungen benétigt wird.
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"nationale Reguherungsbehorde die Stelle bzw. Stellen, die von einem \/Iltglledstaat
mit einer der in dieser Richtlinie und den’ speznﬁschen MaBnahmen festoelegten ,
rechtlichen Aufgaben beauftragt werden.

"Nutzei" eine natiirliche oder juristische Person, die- &ffentlich zugingliche B

elektronische Kommunikationsdienste in Anspruch nimmt.

"Verbraucher" jede natiirliche Person, dle einen offenthch zuganghchen elektro-

- nischen Kommumkatlonsdlenst zu anderen als gewerblichen oder beruﬂlchen
- Zwecken nutzt.

"Universaldienst" ein in der Richtlinie .../.../EG [iiber den Universaldienst und-
Nutzerrechte bei elektronische Kommunikationsnetzen und -diensten] definiertes
Angebot an Diensten von bestimmter Qualitéit, das allen Nutzern unabhéingig von

ihrem Standert und, gemessen an den landesspemﬁschen Bedingungen, zu einem

erschwinglicken Preis zur Verfiigung steht. -

- "Teilnehmer" jede natiirliche oder juristische Person, die mit einem  Anbieter

offentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste einen Vertrag iiber

die Bereitstellung dieser Dienste-geschlossen hat.

spe21ﬁsche Mafnahmen " die Richtlinie I..JEG [uber die Genehnuguno elektroni-
scher Kommunikationsnetze und -dienste], die Richtlinie .../.../EG [iiber den Zugang
zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehorigen Einrichtungen sowie
deren Zusammenschaltung], die Richtlinie .../.../EG [iiber den Universaldienst und

" Nutzerrechte bei _elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten], die

Richtlinie ......./EG [iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz
der Privatsphire in .der -elektronischen Kommunikation] und die Verordnung (EG)

‘Nr. .../... [iiber den entbiindelten Zugang zum TeilnehmeranschluB].
"Kommumkauonsausschuﬁ" den mit Artikel 19 emgesetzten Ausschufl.

7 "Hochrangl ge Kommunikationsgruppe" dle mit Artikel 21 elngesetzte Gruppe

KAPITEL 11

NATIONALE REGULIERUNGSBEHORDEN

Artikel 3
Nationale Reguiierungsbehﬁrden

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB alle den nationalen Regulierungsbehdrden mit
dieser Richtlinie und den spezifischen MaBnahmen iibertragenen Aufgaben von einer
zusténdigen Stelle wahrgenommen werden. :

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Unabhanglgkelt der nat1onalen Regulierungs-
behérden, indem sie dafiir sorgen, daB sie rechtlich und funktional von allen
Unternehmen unabhngig sind, die elektronische Kommunikationsnetze, -geréte oder

-dienste anbieten. Wenn Mitgliedstaaten weiterhin an Unternehmen beteiligt sind, die
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elektronische Kommunikationsnetze und/oder -dienste bereitstelien oder diese
kentrollieren, miissen sie eine vollstindige und wirksame strukturelle Trennung der
hoheitlichen Funktion von Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder
der Kontrolle sicherstellen. :

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da} die nationalen Régulierungsbehﬁrden ihre ~
Befugnisse unparteiisch und transparent ausiiben. :

Die Mitgliedstaaten ver6ffentlichen die von den nationalen Regulierungsbehorden
wahrzunehmenden Aufgaben in leicht zugénglicher Form, insbesondere wenn diese
Aufgaben mehr als einer . Stelle {ibertragen werden. Die Mitgliedstaaten
verdffentlichen dariiber hinaus die Verfahren zur Konsultation und Zusammenarbeit
zwischen diesen Behorden sowie zwischen diesen und den fiir die Anwendung des
‘Wettbewerbs- und des Verbraucherschutzrechts zustéindigen nationalen Behdrden in
Fragen von gemeinsamem Interesse. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB sich die
Aufgaben dieser Behérden nicht tiberschneiden. :

Die nationalen Regulierungs- und Wettbewerbsbehorden sind berechtigt,
Informationen auszutauschen. Um die Zusammenarbeit und den Informations-
austausch zu erleichtern, hat die nationale Regulierungsbehorde dieselben Rechte
und Pflichten hinsichilich der Vertraulichkeit der ausgetauschten Informatlonen wie
eine "zustéindige Behorde" fiir Zwecke der Verordnung Nr 17

Die Mltghedstaaten teilen der Kommission unter Angabe der jeweiligen Zustandlg-
keiten alle Aufgaben mit, die den nationalen Regulierungsbehorden aufgrund dieser
Richtlinie und der spemﬁschen Mafinahmen ubeﬂ:ragen werden.

Artz'kel 4
Rechtsbehelf

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB es ein Verfahren auf nationaler Ebene gibt,
nach dem ein Nutzer oder ein Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze
und/oder -dienste gegen eine Entscheidung der nationalen Regulierungsbehorde bei
einer von der Regierung und der betreffenden nationalen Regulierungsbehérde
unabhiingigen Stelle Rechtsbehelf einlegen kann. Die Beschwerdestelle muB in der
Lage sein, nicht nur das Verfahren, nach dem die Entscheidung getroffen wurde,
sondern auch den Sachverhalt zu priifen. Bis zum Abschluf} eines solchen Verfahrens
behailt die Entscheidung der nationalen Regulierunosbehﬁrde ihre Giiltigkeit. ‘

Die Mitgliedstaaten sorgen daﬁlr daB Entscheldungen der Beschwerdestellen
durchsetzbar sind.

Hat die Beschwerdestelle keinen gerichtlichen Charakter, so sind ihre Entschei-
dungen stets schriftlich zu begriinden. Ferner ist diese Entscheldung in diesem Fall
von einem Gericht zu iiberpriifen.

Die Ernennumz und das Ausscheiden der Mitglieder der Beschwerdestelle erfolgen
unter denselben Bedingungen wie bei Richtern, was die fiir ihre Benennung, ihre
Amitszeit und ihr Ausscheiden zustindige Behorde betrifft. Mindestens das
vorsitzende Mitglied der Beschwerdestelle muf} iiber die gleichen rechtlichen und
fachlichen Qualifikationen verfiigen wie Richter. Die unabhiingige Stelle trifft ihre
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Entscheldungen nach einem Ver(dhrcn bei dem belde Seciten gehort werden. thre -
- Entscheidungen sind nach einem von den Mitgliedstaaten festzulegenden Vc,rtahren
- rechtsverbindlich. - 7 -

Artikel 5
Bereitstellung von Informationen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da8 Unternehmen, die elektronisché Kommunika-
tionsnetze und -dienste anbieten, den nationalen Regulierungsbehorden alle Informa-
tionen zur Verfiigung stellen, die ‘sie bendtigen, um die Einhaltung des Gemein-
schaftsrechts zu gewihrleisten. Die von der nationalen Regulierungsbehorde
- angeforderten Informationen miissen in angemessenem Verhdltnis zur Wahrnehmung
dieser Aufgabe stehen. Die nationale Reguherungsbehorde muB ihr Ersuchen um
Informationen l:egrunden : - S .

ch Mltghedstaatenr sorgen dafiir, daf3 die nationalen Regulierungsbehdrden der
Kommission auf Anforderung di¢ Informationen zur Verfligung stellen, die sie
bendttigt, um ihre Aufgaben aufgrund des EG-Vertrags wahrzunehmen. Die von der

" Kommission angeforderten Informationen miissen in angemessenem Verhiltnis zur-
Wahrnehmung dieser Aufgaben stehen. Die Kommission stellt gegebenenfalls die
~ einer nationalen Reguherungsbehorde iibermittelten Informationen einer anderen
Behorde desselben oder eines anderen Mltghedstaats zur Verfiigung. Wurden die
Informationen vertraulich iibermittelt, so werden sie von der Kommission und den
nationalen Regu 11erungsbehorden vertraulich behandelt -

Dle Mltghedstaaten sorgen dafir, daB die nationalen Reguherunosbehorden
Informationen, die zu einem offenen, wettbewerbsorientierten Markt beitragen, unter
Einhaltung der natlonalen Vorschriften iiber den Informationszugang sowie der
Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft und der - Mltghedstaaten zur. Wahrung von
Geschiftsgeheiranissen verdffentlichen. . :

Die nationalen Regulierunngehﬁrden verdffentlichen die Bedingungen fiir den
Offentlichen Informationszugang gem#B- Absatz 3 -einschlieflich detaillierter
Leitlinien und Verfahren fiir dessen Gewihrung. Beschliisse iiber die Verweigerung
des Informationszugangs sind zu begriinden und zu verdffentlichen.

Artikel 6
‘Konsultation und Transparenz

‘Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die nationalen Regulierungsbehérden
- interessierten - Parteien innerhalb einer angemessenen Frist: Gelegenheit zur
Stellungnahme zu .Maflnahmen geben, die sie gem#f dieser Richtlinie oder den
spezifischen MaBnahmen zu treffen gedenken. Die nationalen Regulierungsbehdrden
verdffentlichen ihre jeweiligen Anhdrungsverfahren.

Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehorde, MaBnahmen gemi8 Artikel 8 oder
Artikel 14 Absatz 4 und 5 dieser Richtlinie oder nach Artikel 8 Absatz 2 der
Richtlinie .../../EG [iiber den Zugang zu elektronische Kommunikationsnetzen und
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zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung] zu ergreifen, so
tibermittelt sie der Kommission und den nationalen Regulierungsbehérden anderer
Mitgliedstaaten den Entwurf der MaBnahme zusammen mit einer Begriindung. Die
nationalen Regulierungsbehdrden koénnen innerhalb der gemé#B Absatz 1 festgelegten
Anhorungsfrist Stellungnahmen an die betreffende nationale Regulierungsbehérde
richten.

Die betreffende nationale’ Reguliérunésbehﬁfde trigt den Stellungnahmen anderer
nationaler Regulierungsbehorden weitestgehend Rechnung und leitet den
iiberarbeiteten MaBnahmenentwurf unverziiglich der Kommission zu.

Die MaBnahme wird einen Monat nach dem Datum der Mitteilung an die
Kcmmission wirksam, es sei denn, die Kommission teilt der betreffenden nationalen
Regulierungsbehérde mit, daf} sie ernsthafte Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit
der MaBnahme mit dem Gemeinschaftsrecht, insbesondere den Bestimmungen in
Artikel 7, hegt. In diesem Fall wird die" MaBnahme weitere zwei Monate nicht
wirksam. Wiahrend dieses Zeitraums erldlt die Kommission eine endgiiltige
_Entscheidung und fordert bei Bedarf die betreffende nationale Regulierungsbehérde
auf, den MaBnahmenentwurf zu s#ndern oder zuriickzuziehen. Hat die Kommission
nach Ablauf dieser Frist keine Entscheidung erlassen, so kann die nationale
- Regulierungsbehorde die Mafinahme erlassen.

Ist eine nationale Regulierungsbehérde unter auBergewhnlichen Umstinden der
Ansicht, daB dringend gehandelt werden muf, ohne das Verfahren gemiB Absatz 1
bis 4 einzubalten, um den Wettbewerb zu erhalten und die Nutzerinteressen zu
schiitzen, so kann sie’ umgehend Maflnahmen erlassen. Sie teilt diese der

 Kommission und den tibrigen nationalen Regulierungsbehdrden unverziiglich mit

einer vollstandigen Begriindung mit. Die Kommission priift diese Mafinahmen auf
ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit Artikel 7.
Gegebenenfalls fordert sie die betreffende nationale Reguherungsbehorde auf die
Mc.Bnahmen zu dndern oder aufzuheben.

UnterlaBt die Kommission ein Vorgehen gemiB Absatz 4 und 5, so berithrt dies in
keiner . Weise ihre Rechte gemidB Artikel 226 EG-Vertrag in bezug auf
Entscheidungen oder Mafinahmen einer nationalen Regulierungsbehérde.

KAPITEL 111
PFLICHTEN DER NATIONALEN RECULIERUNGSBEH@RDEN

Artikel 7
Politische Ziele und Regulatorische Grundséit_ze

_ Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf} die nationalen Regulierungsbehdrden bei der
Wahrnehmung der in dieser Richtlinie und den spezifischen Maflnahmen
fesigelegten rechtlichen Aufgaben alle angezeigten MafBnahmen treffen, die
ausschlieBlich den in den Absitzen 2, 3 und 4 vorgegebenen Zielen dienen. Die
Maflnahmen miissen in angemessenem Verhéltnis zu diesen Zielen stehen.
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Die Mitigliedstaaten SOi‘gc’l uaﬁJ dal} die nationalen Regulierungsbehdrden bei der
Wahrmehmung der in dieser Richtlinie und den spezifischen Mafinahmen

festgelegten regulatorischen Aufgaben, insbesondere derer, die der Gewihrleistung

eines lauteren Wettbewerbs dienen, weitestgehend beriicksichtigen, daB die
Regulierung technologieneutral sein muf}, d.h. weder eine bebtlmmle Technologie
vorschreibt noch deren Einsatz begunstlgt

Dle nationalen Regulierungsbehorden fordern einen offenen, wettbew: erbsorientierten
Markt fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sowie zugehorlge
Einrichtungen, indem sie :

a) sicherstellen, daB die Nutzer groBtmogliche Vorteile in bezug auf Auswahl
Preise, Qualltat und Geldwert geniefen;

b) gewa_hrlelsten daB es kelne Wettbewerbsverzerrunoen oder -beschrankungen in
‘der elektronischen Kommumkatlon gibt;

c) efﬁ21ente Infrastrukturinvestitionen fsrdermn und

d) fiir effiziente Frequenzzuw eisungen und -zutellungen sorgen.

 Die natlonalen Reguherungsbehorden tragen zur Entwwklung des Binnenmarktes

bei, mdem sie.

a) verbleibende Hindernisse fiir die Beréltstellung elektronischer Kominumka’ubns-
netze uvnd -dienste sowie zugehdriger Einrichtungen auf europalscher Ebene
abbauen;

ib) den Aufbau und die Entwwklung transeuropalscher \Ietze und die Inter-

operablhtat europaweiter Dienste fordernund -

) gewa.hrlelsten dafl Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -dlenste '
unter vergleichbaren Umstiinden keine diskriminierende Behandlung erfahren.

Die natlonalen Reguherungsbehorden fordern die Interessen européischer Burcer

~ indem sie

a) sicherstellen, daB alle Biirger gemdB der Richtlinie .././EG [iiber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen
- und -diensten] zu erschwinglichen Preisen Zugang zum Universaldienst erhalten,

bj einen weitgehenden Verbraucherschutz in den Beziehungen zw15chen Kunden
und Anbietern gewdhrleisten, insbesondere durch einfache, kostengiinstige
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten, :

c) einhoches Datenséhutzniveau gewéihrleisten,

d) transparente Tarife und Bedingungen fiir die Nutzung 6ffentlich zugénglicher
- elektronischer Komrhunikationsdieriste fordern und

re) die Sonderbediirfnisse gesellschaftlicher Randgruppen msbesondere behmderter

Nutzer, berucksmhtlgen -
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Artikel 8
Verwaltung der Funkfrequenzen

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die effiziente Verwaltung der Funkfrequenzen fiir
elektronische Kommunikationsdienste in ihrem Hoheitsgebiet. Sie gewihrleisten,
daB die Zuweisung und Zuteilung von Frequenzen durch die nationalen
Regulierungsbehérden auf objektiven, transparenten, mchtdlsknmmlerenden und

verhiltnisméBigen Kriterien beruht. '

Die nationalen Regulieruncsbehﬁfden fordern die Vereinheitlichung der Nutzung
von Funkfrequenzen in der Gemeinschaft, um deren effektiven und efﬁ21enten
E’nsatz zu gewéhrleisten.

Die nationalen Regulierungsbehorden konnen im Hinblick auf die in Artikel 7
genannten Ziele auf Auktionen oder administrative Preisbildung fiir Frequenzen
zuriickgreifen.

Die Mitgliedstaaten konnen Unternehmen den Verkauf von Frequenznutzungs-
rechten an andere Unternehmen nur gestatten, wenn diese Rechte von nationalen
Regulierungsbehorden im Wege einer Auktion zugeteilt wurden. Beschliisse tiber
den Verkauf von Rechten zur Nutzung in bestimmten Frequenzbindern sind nach-
dem in Artikel 6 genannten Verfahren zu fassen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB die Absicht eines Unternehmens, mit
Frequenznutzungsrechten zu handeln, der fiir die Frequenzzuteilung zustindigen
nationalen Regulierungsbehérde mitgeteilt wird und jegliche Verkaufstransaktion
. unter deren Aufsicht und mit ihrer Zustimmung erfolgt. Sie stellen sicher, daB
" interessierte Parteien iiber einen geplanten Verkauf von Frequenznutzungsrechten
informiert sind, damit sie ein Angebot fiir diese Rechte abgeben kénnen. Sie sorgen
defiir, dall der Wettbewerb infolge derartiger Transaktionen nicht verzerrt wird.
Soweit die Frequenznutzung durch die Entscheidung 2000/../EG [iiber einen
Rechtsrahmen fiif die Frequenzpolitik in der Gemeinschaft] oder anderweitige
Gemeinschaftsmainahmen vereinheitlicht wurde, darf ein solcher Verkauf mcht zu
" einer verdnderten Nutzung dieser Frequenzen fiihren. :

Beschliisse iiber \die Zuweisung von Frequenznutzungsrechten sind nach dem in
Artikel 6 genannten Verfahren zu fassen.

Artikel 9
Vergabe von Nummém, Namen und Adressen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da} die nationalen Regulierungsbehorden die
Zuweisung und Zuteilung aller nationalen Numerierungsressourcen und die
Verwaltung des nationalen Numerierungsplans kontrollieren. Sie sorgen fiir die
Bereitstellung adiquater Nummern und Numerierungsbereiche fiir alle offenthch
zuganghchen elektronischen Kommumkatlonsdlenste

Die nationalen Reégulierungsbehorden sorgen dafiir, da Numerierungspline und
-verfahren so angewandt werden, daf die gleiche Behandlung aller Anbieter
- 6ffentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste gewéhrleistet ist. D1e
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Mugu“_staa*rl stellen msbuso*ldvre sicher, aaB ein Unternehmen, dem ein

Numerierungsbereich zugewiesen wurde, sich gegeniiber anderen Anbietern

elektronischer Kommunikationsdienste hinsichtlich ‘der Nummernfolgen fiir den

- Zugang zu ihren Diensten nicht diskriminierend verhalt.

Die Mitgliedstaaten sorgen daﬁlr daB die nationalen Numerierungspline und alle '

nachtriiglichen Erweiterungen oder Anderungen, vorbehaltlich nur von Verpflichtung -

-aus Griinden der Staatssicherheit, veroffentlicht werden

Die nationalen Regulierungsbehorden unterstiitzen = die Veremhe:lthchun0 der
Zuweisung von Numerierungsressourcen in der Gememschaﬁ wenn dies notwendig
ist, um die Entwicklung europaweiter Dienste zu fordern. Diese Vereinheitlichung
erfolgt nach dem in Artikel 19 Absaiz 2 genannten Verfahren.

.Die nationalen Regulierungsbehorden sorgen dafiir, daB Nutzer aus anderen

Mitgliedstaaten Zugang zu geografisch unabhiingigen Nummern in ihrem Hoheits-
gebiet erhalten, sofern der gerufene Teilnehmer nicht den Zugang von Anrufern aus
bestimmten geografischen Gebieten aus kommerziellen Grunden e1ngeschrankt hat.

Im Hinblick auf die globale Interoperablhtat der Dienste trifft die Gemeinschaft die
notwendigen MaBinahmen, um die Standpunkte der Mitgliedstaaten in internationalen

- Organisationen und Foren zu koordinieren, in denen Beschliisse iiber Aspekte der

Numerierung, Benennung und Adresswrung elektronischer Kommumkatlonsnetze
und -dienste gefaBt werden.

Artikel 10
Wegerechte

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da8 die Verfahren zur Erteilung von Rechten fiir
die Installation von Einrichtungen auf, iiber oder unter 6ffentlichem oder privatem
Grundbesitz allen Anbietern offentlich zugénglicher elektronischer Kommunika-
tionsnetze und -dienste auf der Grundlage transparenter, offentlich einsehbarer
Bedingungen zur V erfiigung stehen, die nichtdiskriminierend und unverzuohch ange-
wandt werden.

7 D1e Mltghecstaaten sorgen dafiir, daB bei lokalen Behérden, die an Betreibern

elektronischer Kommunikationsnetze und/oder -dienste beteiligt sind oder diese
kontrollieren, eine strukturelle Trennung zwischen der fiir die Erteilung von Wege-
rechten zustdndigen Stelle und den Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigen-
tum oder der Kontrolle besteht : :
- Artikel 11 .
-Kolokation und gemeinsame Nutzung

Kann ein Unternehmen, das elektronische Kommunikationsnetze anbietet, nach

‘innerstaatlichem Recht Einrichtungen auf, iiber oder unter offentlichem oder

privatem Grundbesitz installieren oder ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung
von Grundbssitz anwenden, so fordert die nationale Regulierungsbehdrde die
gemeinsame Nutzung dieser Einrichtungen oder Grundstiicke, insbesondere wenn
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Unternehmen aus Griinden des Umweltschutzes, der 6ffentlichen Gesundheit und
Sicherheit oder Raumordnung und Stddteplanung keinen Zugang zu tragfihigen
Alternativen haben. :

Kolokation und gemeinsame Nutzung von Einrichtungen sind in der Regel Gegen-
‘stand kommerzieller und technischer Vereinbarungen zwischen den betroffenen
 Parteien. Die nationale Regulierungsbehdrde kann gemaf Artikel 17 emgrelfen,

Streitigkeiten beizulegen. ,

Die nationale Regulierungsbeh6rde kann einem Betreiber eines elektronischen
Kommunikationsnetzes die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen oder
Grundbesitz (einschlieflich physischer Kolokation) nur nach einer o6ffentlichen
Anhérung von angemessener Dauer vorschreiben, bei der alle interessierten Parteien
Gelegenheit zur MeinungsiuBerung erhalten miissen. Solche Anordnungen kénnen
Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei gememsamer Nutzuno von Emnch’amgen __
oder Grundbesitz enthalten. - i

Artikel 12
Getrennte Buchfiihrung und Finanzberichte

Die Mitgliedstaaten verpflichten Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikations-
netze oder offentlich zugingliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten
und in demselben oder einem anderen Mitgliedstaat besondere oder ausschlieBliche
Rechte fiir die Erbringung von Diensten in anderen Branchen besitzen,

a) -iiber die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste in dem Umfang getrennt Buch zu fiihren,
der erforderlich wire, wenn sie von rechtlich unabhidngigen Unternehmen
ausgeiibt wiirden, so daf} alle Kosten- und Einnahmenfaktoren dieser Tétigkeiten
mit den entsprechenden Berechnungsgrundlagen und detaillierten Zurechnungs-
methoden, einschlieflich einer detaillierten Aufschliisselung des Anlage-
vermogens und der strukturbedingten Kosten, offengelegt werden oder

b) die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste strukturell auszugliedern.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieBen, die Anforderungen von Unterabsatz 1
nicht auf Unternehmen anzuwenden, deren Jahresumsatz aus der Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste in dem Mitgliedstaat w emger
als 50 Millionen Euro betrégt.

Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze oder &ffentlich zugingliche
elektronische Kommunikationsdienste anbieten, liefern ihrer nationalen Regulie-
rungsbehérde auf Anforderung unverziiglich Finanzinformationen mit den erforder-
lichen Einzelheiten. Die nationalen Regulierungsbehtrden konnen Informationen
verdffentlichen, die zu einem offenen, wettbewerbsorientierten Markt beitragen,
wobei die Vorschriften der Gemeinschaft und der Mltghedstaaten iiber Geschéfts-
gﬂheunmsse zu beriicksichtigen sind.

- Die Finanzberichte von Unternehmen, die offentliche Kommunikationsnetze oder
Offentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen, werden



“# - Prucksache 554/00

einer unabhin ngigen Rechnungspriifung unterzogen und verdffentlicht. Die -
Rechnungspriifung erfolgt nach den einschldgigen Vorschnften der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten.

Dies gilt auch fiir die in Ab’satz 1 Bucﬁstabe a) geforderte_i getrennte:Buchﬁillru.llg.

7 KAPITEL IV
- ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 13
Unternehmen mit betréichtlicher Marktmacht

Wenn die nationalen Reguhéfungsbehorden aufgrund der spezifischen Mthahmen .
feststellen miissen, ob Betreiber iiber betrachthche Marktmacht verfiigen, gelten die
Bestlmmungen in Absatz 2 und 3. ) :

: Eln Untemehmen— wverfiigt _uber betrichtliche Marktmacht, wenn es entweder allein
oder gemeinsam mit anderen eine wirtschaftlich starke Stellung einnimmt, die &s ihm
gestattet, sich in betrichtlichem Umfang unabhingig von Mitbewerbern, Kunden und

letztlich Verbrauchern zu verhalten :

Verﬁigtr ein Unternehnien auf einem bestimmten Markt iiber betrichtliche
Marktmacht, so kann davon ausgegangen werden, daB es auch auf einem
benachbarten Markt betriachtliche Marktmacht besitzt, wenn die Verbindungen
zwischen beiden Mérkten es gestatten, diese von dem einen auf den anderen Markt
zu iibertragen und damit die gesamte Marktmacht des Unternehmens zu verstéirken.

Artikel 14
Marktanalyseverfahren -

Nach Abstimmung mit den nationalen Regulierungsbehérden tiber die Hochrangige
Kommunikationsgruppe erldt die Kommission eine Entscheidung iiber relevante
Produkt- und Dienstmirkte (nachsthend "die Entscheidung" genannt), die an die
Mitgliedstaaten gerichtet ist. Darin werden  diejenigen Mirkte- fiir elektronische
Kommunikationsprodukte und -dienste aufgefiihrt, deren Merkmale die Auferlegung
von Verpflichtungen nach den spezifischen' MaBinahmen rechtfertigen konuen,
unbeschadet der Mirkte, die in bestimmten Fillen  nach dem Wettbewerbsrecht
definiert ‘werden koénnen. Ferner vertffentlicht die Kommission Leitlinien zur
Marktanalyse und Erm1ttlung betrichtlicher Marktmacht (nachstehend Mdie
Leitlinien" genannt).

‘Die Kommbsmn kann in der Entscheldung angeben, welche Mirkte eine
internationale Dimension aufweisen. Auf diesen Mirkten sind die Marktanalysen
. von den nationalen Regulierungsbehdrden gemeinsam durchzufiihren und Beschliisse
~ tiber die Auferlegung von Verpﬂlchtungen nach den Absatzen 2 bis 5 in
abgestunmter Formzufassen . .
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" Die nationalen Regulierungsbechérden holen die Einwilligung der Kommission ein,

bevor sie Marktdefinitionen verwenden, die von denen der Entscheidung abweichen,
oder bereichsspezifische Verpflichtungen auf anderen als den in der Entscheidung

~ aufgefithrten Mérkten auferlegen.

- Die Entscheidung wird regelmédBig von der Kommission iiberpriift.

Innerhalb von zwei Monaten ab dem FErlaB der Entscheidung oder deren
Aktualisierung erstellen die nationalen Regulierungsbehdrden den Leitlinien
eatsprechend eine Analyse der darin aufgefithrten Produkt- und Dienstmaérkte. Die
Mitgliedstaaten ‘sorgen dafiir, da8 die nationalen Wettbewerbsbehérden in vollem
Umfang an dieser Analyse beteiligt werden. Die Analyse der einzelnen Mirkte durch
die nationalen Regulierungsbehdrden ist zu verdffentlichen.

Wenn die nationalen Regulierungsbehérden gemiB Artikel 16, 25 oder 27 der
Richtlinie .../.../EG [iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten] oder nach Artikel7 oder 8 der
Richtlinie .../.../EG [iiber den Zugang zu elekironischen Kommunikationsnetzen und
zugehdrigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung] feststellen miissen, ob
Verpﬂlchtungen fiir Unternehmen aufzuerlegen, beizubehalten oder aufzuheben sind,

ermitteln sie anhand der Marktanalyse gem#B Absatz 2, ob auf einem in der
Entscheidung aufgefithrten Markt in einem bestimmten geografischen Gebiet ein
echter Wettbewerb im Sinne der Leitlinien herrscht. S

Kommt eine nationale Regulierungsbehorde zu dem SchluB, daf dies der Fall ist, so
erlegt sie weder bereichsspezifische Verpflichtungen nach den spezifischen
Mafinahmen auf noch behdlt sie diese bei. Wenn bereits bereichsspezifische
Verpflichtungen bestehen, werden sie fiir Unternehmen auf diesem speziellen Markt
aufgehoben. Den betroffenen Parteien ist die Aufhebung der Verpflichtungen
irnerhalb einer angemessenen Frist im voraus anzukﬁndigen '

Stellt eine nationale Reguherungsbehorde fest, daf3 auf einem in der Entscheidung
aufgefiibrten Markt in einem bestimmten geografischen Gebiet kein echter
Wettbewerb im Sinne der Leitlinien herrscht, so erlegt sie bereichsspezifische
Verpﬂlchtungen nach den spe21ﬁschen MaBnahmen auf bzw. behalt diese bei, wenn
sie bereits bestehen.

. MaBnahmen, die gem:‘a'.B den Absitzen 4 und 5 getroffen werden, unterliegen dem

Verfahren in Artikel 6.

Artikel 15 -
Normung -

Die Kommission erstellt ein Verzeichnis von Normen und/oder Spezifikationen, die
als Grundlage fiir die Férderung der einheitlichen Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste sowie zugehoriger Einrichtungen dienen, und
verdffentlicht es im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften. Bei Bedarf kann
die Kommission gem#B dem in Artikel 19 Absatz 2 genannten Verfahren die

Erstellung von Normen durch europsische Normungsgremien veranlassen.
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N Dle Mitgliedstaaten fordern dle An\xendung der Normen-und/oder Spezifikationen
gem#B Absatz 1 fiir die Bereitstellung von Diensten, technischen Schnittstellén
und/oder Netzfunktionen, soweit dies unbedingt notwendig ist, um die Inter-
operabilitdt zu gewihrleisten und den Nutzern eine grofere Auswahl zu bieten.

Solange derartige’ Normen und/oder Spezifikationen nicht gemdfl Absatz 1
verdffentlicht sind, férdern die Mitgliedstaaten die Anwendung der von européischen
Normungsgremien wie ETSI oder der gemeinsamen europalschen Normenlnstltutlon
CEN/CENELEC erstellten Normen. :

Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen, fordem die

Mitgliedstaaten die Anwendung internationaler Normen oder Empfehlungen der

- Internationater. Fernmeldeunion (ITU), der Internationalen- Organisation fiir
Normung (ISC) oder der Intematlonalen Elektrotechmschen Kommlssmn (IEC)

‘Wenn es internationale Normen gibt, treffen die ‘Mitgliedstaaten alle vemunftlgen
MaBnahmen, am zu gewiéhrleisten, daB diese Normen bzw. deren einschligige
Bestandteile von europdischen Normungsgremien wie- ETSI oder CEN/CENELEC
_als Basis fiir die von ihnen entwickelten Normen verwendet werden, es sei denn, daB -
die mternatlonalen Normen bzw. deren emschlaglge Bestandteile ineffizient wiren.

Wurden die in Absatz 1 genannten Normen bzw. Spemﬁkatlonen nicht sachgerecht' ,
angewandt, so daB} die Interoperabilitit grenziiberschreitender Dienste in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten nicht gewdhrleistet ist, so kann die Anwendung dieser
Normen bzw. Spezifikationen nach dem Verfahren in Absatz 4 verbindlich
'vorgeschrieben werden, soweit dies unbedingt notwendig ist, um die Interoperabilitét
zu gewihrleisten und den Nutzern eine gréflere Auswahl zu bieten.

Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimmter Normén bzw.
Spezifikationen zwingend vorzuschreiben, so verdffentlicht sie eine Bekannt-
machung im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften und fordert alle Beteiligten
zur Offentlichen Stellungnahme auf. Sie schreibt die Anwendung der entsprechenden
Normen gemaB dem in Artikel 19 Absatz 3 genannten Verfahren zwingend vor,
indem sie sie im Verzeichnis der Normen und/oder Spe21ﬁkat10nen gemil Absatz 1-
als verbindliche Normen kennzelchnet ,

Ist die Komrrlssmn der Auffassung, dafl die Normen und/oder Spemﬁkatlonen
gemaB Absatz1 nicht mehr zur Bereitstellung einheitlicher elektronischer
Kommunikaticnsdienste beitragen, so streicht sie sie gem#B dem in Artikel 19
Absatz 2 genannten Verfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder
Spezifikationen gemif} Absatz 1. . : '

Ist die Kommission der Ansicht, daB die Normen und/oder Spezifikationén gemif
Absatz 4 nicht mehr zur Bereitstellung einheitlicher elektronischer Kommunikations-
dienste beitragen, so streicht sie sie gemidfl dem in Artikel 19 Absatz 3 genannten
Verfahren aus dem Verzelchms der Normen und/oder Spemﬁkatlonen gemah
" Absatz 1. :
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Artikel 16
Harmonisierungsmafinahmen

Die Kommission kann, gegebenenfalls geméB dem in Artikel 19 Absatz 2 genannten
Verfahren, Empfehlungen an die Mitgliedstaaten abgeben. Die Mitgliedstaaten
sorgen dafiir, daf§ die nationalen Regulierungsbehdrden diesen Empfehlungen bei der
-Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend Rechnung tragen. Beschliefit eine
nationale Regulierungsbehérde, sich nicht an eine Empfehlung zu halten, so muB sie
die entsprechende Begriindung verdffentlichen.

- Wenn die Kommission feststellt, daB3 abweichende Rechtsvorschriften auf nationaler

Eovene ein Hindernis fir den Binnenmarkt darstellen, oder die Hochrangige
Kommunikationsgruppe eine - verbindliche = Harmonisierungsmafinahme - fiir
notwendig hilt, kann die Kommission gemifl dem in Artikel 19 Absatz 3 genannten -
Verfahren verbindliche HarmonisierungsmaBnahmen vorschlagen. -

Artikel 17
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen

Ergeben sich in dem von dieser Richtlinie oder den spezifischen Maflnahmen
abgedeckten Bereich Streitigkeiten zwischen Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mltghedstaat anbieten, so trifft die
betreffende nationale Regulierungsbehdrde auf Antrag einer Partei innerhalb von
zwei Monaten eine verbindliche Entscheldung zur Beilegung des Streitfalls. Die
Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB alle Parteien in vollem Umfang mit der nationalen
Reégulierungsbehorde zusammenarbeiten. :

Bei der Bellegung eines Streitfalls berucksmhtlgt die-nationale Reguherungsbehorde
ur:ter anderem : . )

a) Nutzérintereséen,
b) Verpflichtungen oder Einschrinkungen, die einer Partei auferlegt sind;

c) das Bestreben, innovative Marktangebote zu fordern und eine breite Palette von
elektronischen Kommunikationsdiensten auf nationaler und Gemeinschaftsebene
bereitzustellen; : : '

d) gegebenenfalls die Verfiigbarkeit technisch und kommer21ell tragfahloer
Alternativen zu den gewiinschten Dlensten oder Einrichtungen;

e) die Notwendlgkelt, die Integritit elektronischer Kommunikationsnetze und die
Interoperabilitéit von Diensten aufrechtzuerhalten; :

f) die Art des Antrags im Vergleich zu den Mitteln, die zur Verf‘ugung stehen, um
- ihm stattzugeben; :

g) die 'relativen Marktpositionen der Parteien; -



“# " Drucksache 5511/00

h) die Intereseen der Offenthchkelt (z- B. Umweltschutz offenthche Gesundhelt
und Sicherheit);

i) die Férderung des Wettbewerbs; 7 ] . I -
j) die Notwendi gkeit, einen Universaldienst aufrechtzuerhalten.: ..

" Die Entscheidung der nationalen Reglilierungsbehﬁrde ist zu verc'iffentlichén Die
betroffenen Parteien erhalten eine ausfiihrliche Begriindung der Entscheldung

7 Das Verfahren nach Absatz 1, 2 und 3 schlieBt eine Schadensersatzklage einer Parte1 :
bei einem natlonalen Gericht niclit aus.

. Artikel 18
Eeilegling grenzﬁberschréitender Streitigkeiten -

Bei einem grémubefschreﬂenden Stréﬁfall der sich aus dieser Richtlini¢ oder den -

~ spezifischen MzBnahmen zwischen Parteien in verschiedenen Mitgliedstaaten ergibt

und auflerhalb der Zustéindigkeit einer einzelnen nationalen Reguherungsbehorde
liegt, steht das Verfahren in Absatz 2 bis 5 zur Verfiigung.

Jede Partei kann den Streitfall den betreffenden nationalen Reguliémngsbehﬁrden
vorlegen. Die nationalen Regulierungsbehdrden koordinieren 1hre MaBnahmen um
den Streitfall gemif Artikel 17 Absatz 2 beizulegen.

Wird der Streitfall nicht _innerhalb von zwei Monaten nach seiner Vorlage bei den
-betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden beigelegt, so kann jede Partei mit
Zustimmung aller Parteien bei der Kommission einen Beschluf} iiber den Streitfall
‘beantragen, indem sie allen beteiligten Parteien eine Kopie des Antrags iibermittelt.
Damit verzichten d1e Parteien auf _]eghches weitere Verfahren nach nationalem
Recht. -

- G_eht ein Antrag gemaf Absatz 3 bei der Kommission ein, so priift sie den Fall,
gegebenenfalls mit Unterstiitzung einer Sachverstéindigengruppe, und -faBlt innerhalb
von drei Monaten einen BeschluB. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daBl alle
: Parteien den Beschluf} uneingeschréinkt umsetzen.

© Falls keln Beschluf gemif Absatz 4 gefafit. w1rd steht es den Partelen frei, weltere
Schritté nach 1nnerstaat11chem Recht zu unternehmen. - ]

Artikel 19

Ausschuf3

- Die Komm1ssmn wird von einem Ausschuﬁ unterstiitzt, der swh aus den Vertrefern
~der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fithrt (KommumkatlonsausschuB) -

Wird auf. diese"l Absatz Bezug genommen, so istr das Bera’amgévérfahren -nach
Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artlkeln 7und 8 -
anzuwenden.
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" Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Regelungsverfahren nach
Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikeln 7 und 8
anzuwenden.

Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468 vorgesehene Fnst wird auf drei
Monate festgesetzt
Artikel 20
Informationsaustausch

Die Kommiésion informiert den Kommunikationsausschu3 gegebenenfalls tiber das
Ergebnis regelmaBlger Konsultationen mit den Vertretern der Netzbetreiber, .
Diensteanbieter, Nutzer, Verbraucher, Hersteller und Gewerkschaften.

Dezr Kommunikationsausschuf3 fordert unter Beriicksichtigung der Politik der
Gzmeinschaft im Bereich der elektronischen Kommunikation den Informations-
_austausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der Kommission
iiber den Stand. und die Entwicklung der rechtlichen Titigkeiten in bezug auf
elektronische Kommumkatlonsnetze und -dienste. :

| Artikel 21
Hochrangige Kommunikatiorisgrubpe ‘

Hiermit w1rd eine Hochranglge Kommunikationsgruppe emgesetzt Sle iibt eine
beratende Funktion aus und handelt selbsténdig. - '

Die Gruppe besteht aus Vertretern, die von den nationalen Regulierungsbehorden

- benannt werden. Si¢ wihlt ihren Vorsitzenden. Das Sekretariat wird von der

Kommission - wahrgenommen. - Die Gruppe gibt sich in Abstimmung mit der
Komm1ss1on eine Geschiftsordnung.

Einige der in Absatz 4 genannten Aufgaben kénnen von eigens hierfiir eingesetzten -
Sechverstéindigengruppen 'libernommen werden. Bei Bedarf werden Vertreter der
nationalen Wettbewerbs- und anderer zusténdiger Behorden eingeladen, an der
Arbelt der Gruppe und der Sachverstandlgengruppen mitzuwirken. :

~ Die Gruppe und die Sachverstandlgeng_ruppen nehmen folgende Aufgaben wahr:

a) sie priifen alle Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der aufgrund
dieser Richtlinie und der spezifischen MaBnahmen erlassenen einzelstaatlichen
MaBnahmen, um deren einheitliche Durchfiihrung in allen Mitgliedstaaten zu
gewahrlelsten

b) sie legen Standpunkte zur detaillierten Anwendung des Gemeinschaftsrechts im
" Hinblick auf die Forderunq europaweiter Dienste fest;

¢) sie beraten die Kommission bei der Erstellung der Entscheldung tiber Produkt-
und Dienstmirkte gemaB Artikel 14;
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-d) sie priifen Fragen, die ihnen von den ‘\/I1tghedstaaten nationalen Regulierungs-

behsrden, Marktteilnehmern oder Nutzern vorgelegt V\erden ~und schlacren -
- gegebenenfalls Losungen vor; :

~e) sie unterrichten die Kommlssmn iiber alle bel der Umsetzun0 der \orllegenden
Richtlinie und det spe21ﬁschen Mafinahmen aufoetretenen Schwierigkeiten;

) sie bllhge'n \% erhaltenskodlzes, die von -der Gruppe, den Sachverstdndigen- -
. gruppen oder anderen interessierten Parteien fiir die Mitgliedstaaten zu Fragen -
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts auf diesem Gebiet erarbeitet werden;

_ g) -sie iiberwachen und verdffentlichen, gegebenenfalls mit Hilfe einer Datenbank,
die Titigkeiten der nationalen Regulierungsbehérden in der gesamten
Gemeinschaft.  Dies gilt insbesondere fiir innerstaatliche Anhdrungen zu
'speziellen rechtlichen Fragen und anschheBende Beschlusse der nationalen
. Reguherungsbehorden : -

Die Grupp‘e untemchtet die- Kommission iiber alle Abweichungeh zwischen -den -
Gesetzen oder Praktiken der Mitgliedstaaten, die sich auf den Gemeinschaftsmarkt

. fiir elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste auswirken konnen. Sie kann

aus eigener Initiative Stellungnahmen oder Empfehlungen zu allen Fragen abgeben,
die elektronische Kommumkatlonsnetze und -dienste in der Gemeinschaft betreffen.

Die Stellungnahmen und Empfehlungen der Gruppe sind- der Kommission und dem
Kommunikationsausschuf zuzuleiten. Die Kommission teilt der Gruppe mit, welche -
MaBnahmen sie gegebenenfalls aufgrund ihrer Stellungnahmen und Empfehlungen -
zu treffen gedenkt.

Die Gruppe und die Sachverstz'indigengruppen beriicksichtigen so weit wie moglich
die Ansichten interessierter Parteien einschlieBllich -der Vprbraucher,* Nutzer,
Netzbetreiber, Diensteanbieter, Hersteller und einschligigen Verbinde auf
- Gemeinschaftsebene. . ' '

Die Gruppe légt 'dremr Europaischen Parlameht dem Rat und der Kommission einen
~Jahresbericht tiber ihre T#tigkeiten und die der Sachverstandlgengruppen vor. Der
Bericht ist zu versffentlichen.

Artikel 22
Informatlonsveroffentl1chung

Die Mltghedstaaten soroen daﬁlr daf aktuelle Informatlonen uber die Anwendung
dieser Richtlinie und der spezifischen MaBnahmen so verdffentlicht werden, daB sie
allen interessieren’ Parteien leicht zuganghch sind. Sie’ verdffentlichen in ihrem
nationalen amtlichen Publikationsorgan eine Bekanntmachung, aus der hervorgeht, -
wie und wann die Informationen herausgegeben werden. Die erste Bekanntmachung
_ist vor dem' 1. Januar 2002 zu verdffentlichen; anschlieBend erscheint jeweils eine
Bekanntmachung, wenn sich die Informationen geéndert haben.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission eine Kopie simtlicher Bekannt-
machungen zum Zeitpunkt ihrer Veroffenthchung Die Kommission leitet die
Informationen an den KommunikationsausschuB bzw. die ,Hoch;anglge
Kommunikationsgruppe weiter.
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o  Artikel 23
Uberpriifung

Die Kommission priift die Durchfiihrung dieser Richtlinie regelméflig und erstattet dem Euro-
piaischen Parlament und dem Rat dariiber Bericht, erstmals spitestens drei Jahre nach dem
Inkrafttreten dieser Richtlinie. Hierzu kann sie Informationen von den Mitgliedstaaten
einholen, die unverziiglich zu liefern sind.

KAPITELV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

 Artikel 24
' -Auﬂlebung von Richflim'en

Folgende Richtlinien und Entscheldungen werden mit Wirkung vom 1. Januar 2002 aufge-~
hoben: ‘ : -

- Richtlinie 90/387/EWG, - |

- - Ertscheidung 91/396/EWG,
. Richtlinie 92/44/EWG, unbeschadgt der Artikel 3, 4, 6, 7, 8 und 10,

; Entscheidung 92/264/EWG, -

- Richtlinie 95/47/EG, 7 7

- Richtlinie 97/13/EG, o . T
- Richtlinie 97/33/EG, unbeschadet der Artikel 4, 6,7, 8, 11, 12 und 14, '
- Richtlinie 97/66/EG,

- Rlchthme 98/10/EG, unbeschadet der Artlkel 16 und 17.

Artikel 25
Umsetzung

1. - Die Mltgllédstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschhﬂen
in Kraft, um dieser Richtlinie spitestens zum 31. Dezember 2001 nachzukommen
Sie setzen die Kommission unverziiglich hiervon in Kenntnis.

Bei ErlaBl dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen Vorschriften

selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. - Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Rechts-
vorschriften sowie aller nachtriglichen Anderungen der Vorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.



"% Drucksache 554/00

Artikel 26
Inkrafttreten

Diese Rlchthme tritt am: zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffenthchung im Amtsblatt der Euro-
pdischen Gemeinschafien in Kraft.

- Artikel 27
) ~ Adressaten
‘Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

_ -Geschehen zu Briissel am

" Im Namen des Europdischen Parlaments ' Im Namen des Rates -
Die Prasidentin : R _ Der Prdsident -
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ANHANG

Verzeichnis der Mirkte, die in die erste Entscheidung der Kommission iiber Produkt-- -
und Dienstmiirkte (Artikel 14) aufzunehmen sind

1. Miirkte gemiB Richtlinie [...] iiber den Umversaldlenst und Nutzerrechte bei
elektronischen Kommunikationsnetzen und ~diensten

Artikel 16 (Regulierung der Endkundenpreise) und Artikel 25 Absatz 2 (;Bétreiberauswahl)

— AnschluB an das offenthche Telefonnetz und dessen Nutzung an bestimmten
~ Standorten

Artikel 27 (Mietleitungen)
— Bereitstellung Von Mieﬂeitﬁngen fiir Endnutzer

2. Miirkte gemiB Richtlinie [...] iiber den Zugang zu elektronischen Kommuni-
kaﬁonsnetzen’ und zugehdrigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung

Artikel 7 --Nach dem bisherigen Rechtsrahmen definierte Markte bei denen Verpﬂzchz‘ungen
- zu tiberpriifen sind

Zusammenschaltung (Richtl-inie 97/33/EG, geéindert durch die Richtlinie 98/61/EG)

— abgehende Anrufe im 6ffentlichen Festtelefonnetz

— Anrufzustellung im 6ffentlichen Festtelefonnetz

— Transitdienste im 6ffentlichen Festtelefonnetz -
abgehende Anrufe in 6ffentlichen Mobiltelefonnetzen
~ Anrufzustellung in 6ffentlichen Mobiltelefonnetzen
— Zusammenschaltung von Mietleitungen (Teilleitungen)

Netzzugang und Sondernetzzugang (Richtlinien 97/33/EG und 98/10/EG)

— Zugang zum offentlichen Festtelefonnetz einschlieBlich des entbiindelten Zugangs
zum Teilnehmeranschiuf}
— Zugang zu 6ffentlichen Mobiltelefonnetzen einschlieBlich Betreiberauswahl

Mletleltungskapazuat fiir Grofikunden (Rlchthme 92/44/EWG, gedndert durch die Richt-
linie 97/51/EG) ,

— Bereitstellung von Mleﬂeltungskapamtat fir andere Anbieter elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste :

3. Mirkte gemdB Verordnung [...] uber den entbiindelten -Zugang zum Teil-
: nehmeranschluﬁ

— Dienste, dle iiber entbiindelte (Kupfer-) Tellnehmeranschlusse erbracht werden
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' FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME '

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europ&ischen Parlaments und des Rates iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische: Kommunikationsnetze und -dienste

2. HAUSHALTSLINIE |
' B5-302
- 3. RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 95 EGV
4, BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1 Allgememe ulelsetzung

Das Paket umfaBt sechs Vorschlage fiir GemelnschaﬁsmaBnahmen Sie dienen der
Aktualisierung und Anderung des Rechtsrahmens fiir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze und -dienste in der Gemeinschaft. Der derzeitige Rechtsrahmen sollte
- in erster Linie die Umstellung vom Monopolbetrieb auf den Wettbewerb steuern und

-konzentrierte sich auf die Schaffung eines wettbewerbsorientierten Marktes und die Rechte
neuer Marktteilnehmer. Der neue Rechtsrahmen mufl die Konvergenz zwischen
. Telekommunikation, Rundfunk und Informationstechnologien beriicksichtigen. Er soll den
Wettbewerb in allen Marktsegmenten intensivieren und glelchzeltlg gevxahrlelsten daf die
Grundrechte der Verbraucher weiterhin geschiitzt bleiben.

Bei'den sechs Vorschlidgen handelt es sich um

~ die Rahmenrichtlinie: Sie legt die horizontalen Bestimmungen des neuen
- Rechtsrahmens der Europaischen Union fiir elektronische Kommunikation fest;

— die- Genehmigung’érichtlinie: Sie- dient der Sciaaffung eines européischen
Binnenmarktes fiir elektronische Kommunikationsdienste durch Angleichung der
Vorschriften fiir die Genehmigung der Bereitstellung dieser Dienste;: -

-~ die Zugsngs- und Zusammenschaltungsrichtlinie: Sie enthilt Rahmen-:
- bedingungen fiir Zugangs- und Zusammenschaltungsvereinbarungen in der EUj;

- — die Richtlinie iiber den Universaldienst und Nutzerrechte: Sie regelt die
Rechte der Nutzer im Zusammenhang mit elektronischen Kommumkatlons-
: dlensten 1nsbesondere dem Universaldienst;

— -die Datenschutznchtlmle Sie aktualisiert die derzeitige Richtlinie, um die tech-
- nologische Neutralitit und Einbeziehung neuer Kommumkatlonsdlenste yall
gewahrlelaten ' ,
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— die Verordnung iiber den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluf:
Sie gewihrleistet die Bereitstellung entblindelter Teilnehmeranschliisse, um den
Wettbewerb im Ortsanschlufinetz zu \feféchﬁl_'fen. '

Dieser Finanzbogen bezieht sich auf alle sechs Mafinahmen.

4.2

5.
5.1
- 5.2

53

6.

Giiltigkéitsdaqer und Veiléingerungsméﬁnahmen

Es gibt keine zeitliche Begrenzung der Anwendung dieser Mafinahmen.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN / EINNAHMEN
Niciltobligatorische_ Ausgaben

Cetrennte Mittel :

Art der Einnahmen

Entfillt ' Co-

ART DER AUSGABEN / EINNAHMEN
— 100%iger Zuschuf}

— Ist bei wirtschaftlichem Erfolg der MaBinahme eine teilweise oder vollstindige -
Riickzahlung des Finanzbeitrags der Gemeinschaft vorgesehen? Entfdllt.

— Wirkt sich die MaBnahme auf die Einnahmen aus? Wenn ja, wie und auf welche
Einnahmen? Entfdllt.

FINANZIELLE BELASTUNG

Berechnung der Gesamtkosten der Mafinahme (Einheits- und Gesamtkosten)

Die beantragtén Haushaltsmittel werden benétigt, um den mit Artikel 19 der Richt-
linie eingesetzten KommunikationsausschuB und die rmt Artikel 21 eingesetzte
Hochranglge Kommunikationsgruppe zu ﬁnanzwren ,

Der beantragte Betrag deckt folgende Titigkeiten ab:

— regelmiBige Sitzungen des Ausschusses, der Hochranglgen Gruppe und ihrer
Sachverstindigengruppen

Si= wurden mit 20 000 Euro pro Sitzung VGfanschlagt.



7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpflichtungserméchtigungen in Mio. EUR (jeweilige Preise)

Haushaltsplans

Aufschlﬁséelung ' Haus- |n+l ~|n#2 | nt3 n+4 n+5 ff, -
halts- - -
jahr .
2002
7 Kommunikationsausschufl
6 Sitzungen, 0,02 pro Sitzung 0’12' 0,12 0,12 0,12 012 |o12
Hochrangige ] :
Kommunikationsgruppe
'3 Sitzungen, 0,02 pro Sitzung | 0,06 | 006 |006 |006 |006 |o0,06
Sachverétandigengfuppen .
9 Sitzungen, 0,02 proSitzung | o1 | 018 |018 [018 |018 |0,8
Insgesamt 1036 036 036 |06 0,36 0,36
.13 Ausgaben fiir Studien, Sachverstindige u.a. im Rahmen von Teil B des

Verpflichtungserméchtigungen in Mio. EUR V(i e{veilige,Preise)

Haus-
halts-
jahr
2002

1] | [2] | 3] | [n+4] | neser | Insge-
) : samt

Insgesamt '
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74 Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und,_Za’hl_ungsermiiéhﬁgungen
’ Mio. EUR
Hails- nt1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] : n+5 ff. | Insge-
halts- E 1 - : 1 | -samt
jahr 3 : { ? :
12002
| Verpftichtrngs- l036 |o3s |03 {036 o3 loze
| ermichtigungen ; ] ] ' ]
| Zahlungserméchtigungen
| 3atwa o3 ’ . o
| n2 1 T mm : : N
: I , :
- nt3 ] . ; 0.36 . E
1o+ : - ; ]
1036
e 17 1o3s
| o5 £f : : : _ 1036
- | insgesamt {036 1036 |o36 036 Jo36 1036 036
8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

— Bevor sie ihren Beitrag leistet, kontrolliert die Kommission die Vergﬁtlmg jeder

Dienstleistung unter Beriicksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen, -wirt-
‘schaftlichen Grundsédtze und bewshrter Finanzierungs- oder Verwaltungs-
praktiken. Alle Vereinbarungen und Vertrige zwischen der Kommission und den
Zahlungsempfdngem enthalten Bestimmungen zur Betrugsbekdmpfung.

— Dariiber hinaus kann die Komxmssmn oder der Rechnungshof aufgrund des Ver-
trages zur Griindung der Europiischen Gememschaft interne oder externe
Rechnungspriifungen vomehmen

9. I(OSTENWIRKSAMKEITSANA‘LYSE
9.1 Quantifizierbare Einzelzicle, Zielgruppen , 7
— Der Kommunikationsausschuf} und die Hochrangige Kémmunikationsgruppe mit
ihren Sachverstéindigengruppen sind wesentlicher Bestandteil des neuen Rechts-
rahmens.
— Zielgruppen: An den Sitzungen nehmen nationale Beamte und Sachverstéindige
teil. _
9.2 Begriindung der Mafinahme

~ Bedarf an einem Beitrag aus dem Gemeinschaftshaushalt, insbesondere unter dem
‘Gesichtspunkt der Subsidiaritit :

Eine finanzielle Verpflichtung der Gemeinschaft ist erforderlich, damit ein Kommu-

* nikationsausschul3 mit Beratungs- und Regelungsfunktion sowie eine Hochrangige
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Kommumkahonsgruppe und deren Sachverstandlgenqruppen ihre Aufqaben wahr-
nehmen kdnnen. '

Der neue _Kommuhikationsausschuﬁ 16st die beiden derzeitigen Ausschiisse ab (den
ONP-AusschuB3 gemilB Richtlinie 90/387/EG und den Genehmigungsausschuf3
gemiB Richtlinie 97/13/EG). ' -

Ferner 51eht der neue Rechtsrahmen Sachverstindigenausschiisse vor, die der Hoch-
rangigen Kommunikationsgruppe angegliedert sind und zur Gewdhrleistung der ein-
heitlichen Anwendung-des neuen Rechtsrahmens in den Mitgliedstaaten beitragen .

_ sollen. Voraussichtlich ‘werden im Durchschnitt jeweils zwei Sachverstandloen-
- gruppen titig sein, die 4 bis 5ma1 jéhrlich zusammentreten.

. Die Finanzmitte] werden zur Deckung der Sltzungskosten benotlgt
- Wahl der Modahtaten

- Vortelle im Verglelch Zu Altematlvlosungen Die Erfahrungen mit den
bestehenden Ausschiissen der Mitgliedstaaten haben die Verdienste derartiger
Sitzungen bei der ordnungsgemdfien Umsetzung des Rechisrahmens erwiesen. -

- Hi_nweisfaufr Ehrﬂiche, auf gemeinschaftlicher oder innerstaatlicher Ebene - »
durchgefithrte Mafinahmen: analog zu den derzeitigen Ausschiissen und der
bestehenden Hochrangigen Ad-hoc-Gruppe der Regulierungs_behdrden.

— Nebenwirkungen oder '\/Iultlpllkatoreffekte verbesserter Kontakt zu Nutzern
und Marktteilnehmern. ,

— Wesentliche Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebnisse der Mafinahme beein-
trichtigen konnen: Diese Bestimmungen sind Gegenstand der Vorschlige der
Kommzss:on die vom EP und vom Rat verabschzedet werden. -

ﬁbérwachung und Bewertung der Mafnahme

Die Hochrangige Kommunikationsgruppe wird dem EP und dem Rat jahrlich einen
Tatlgkeltsberr'ht vorlegen.

VERWALTU‘\'GSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLAVS III DES GESAMTHAUSHALTS-

PLANS)

Die Bereitstellung der érfordé,rlich_en Verwaltungsmittelerfblgt nach Malgabe des

jahrlichen Beschlusses der Kommission {iber die Zuteilung der Ressourcen unter

Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde bewilligten Planstellen und zusitz-

‘lichen Haushaltsmittel.
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101 Auswirkﬁngen auf den Personalbestand
Art der Stellen Zur Durchfithrung der davon Dauer
MaBnahme erforderliches
Personal
Dauerplan- Planstellen auf | Personal der Zusitzliches
stellen Zeit GD bzw. Personal
. : Dienststelle
Beamte oder Be- g 12 2 unbegrenzt
dienstete auf Zeit c |2 5
‘| Sonstige Humanressourcen
Insgesamt 4 4 unbegrenzt

Falls zusétzliches Personal benétigt Wird, ist die zeitliche Planung des Einsatzes
anzugeben.

10.2

Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal

EUR

Betrag

. Berechnungsweise:

Beamte-

Bedienstete auf Zeit

Sonstige Humanressourcen

(Angabe der Haushalts-
" linie)

Tnsgesamt

0

Kein zusitzliches Personal

Handelt es sich um eine befristete Mafinahme, so driicken die angegebenen Betréige
die Kosten fiir zusitzliche Planstellen fiir die Gesamtlaufzeit der MaBnahme aus; be1
unbefristeten Mafinahmen werden die Kosten fiir 12 Monate angegeben.

1.3 Sm_lstige zusiitzliche Verwaltungsausgaben infolge der MaBlnahme
EUR
Haushaltslinie: Beﬁag : Berechnungsweise:r
S. Punkt 7.2

A 7030

0,36 Mio. pro Jahr

Handelt es sich um eine befristete Mafnahme, so driicken die angegebenen Betrige
die Kosten fiir die Gesamtlaufzeit der MaBBnahme aus; be1 unbefnsteten Mafnahmeéen

werden die Kosten fiir 12 Monate angegeben.
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FOLGE\IABSCHATZUNG

7 AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE AUF
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG KLEINER UND
MITTLERER UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS -

Vorschlag filr eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen gemein-
samen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste

DOKUMENTENNUMMER:

" DER VORSCHLAG

1 - Warum bedarf es - unter Beriicksichtigung des 'Subszdtarztatsprmzzps - eines Rechts-
akts der Gememschaﬁ in dzesem Bereich und welche Hauptziele werden damit
verfolgt? - 7 -

Die Richtlinie ist Bestandteil eines neuen Rechtsrahmens, der gewéhrleisten soll, daB sich die
elektronische Kommunikation weiter zu einem wettbewerbsorientierten Markt entwickelt, der -
allen Unternehmen und Einzelpersonen in der Gemeinschaft, die elektronische Kommunika-
tionsdienste in Anspruch nehmen, Vorteile bletet '

Es wird von welten Kreisen anerkannt, daB3 der Konsohdleruno des Binnenmarktes auf diesem
Gebiet groBe Bedeutung zukommt und die Anpassung der bestehenden Gemeinschafts-
" instrumente hierzu das geeignetste Mlttel ist. -

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2. . Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

‘Gewerbliche Nutzer aller GroBenordnungen VWerden von den 'Aﬁswu‘kungen des neuen
. Rechtsrahmens - stirkerer Weitbewerb, innovative Marktangebote und besseres Preis-
Leistungs-Verhiltnis d@r Produkte - proﬁtleren

Anbieter elektronlscner Kommunikationsnetze und -dienste mit betrchtlicher Marktmacht

* (d.h. mit beherrschender Stellung im Sinne des Wettbewerbsrechts), z.B. ehemalige Mono-
polbetreiber, werden von dem Vorschlag am stérksten betroffen sein. Die Verpflichtungen

~ (z.B. zur Zusammenschaltung und Gewihrung des Zugangs anderer Unternehmen zu ihren -
- Netzen) sind in anderen Richtlinien des Pakets festgelegt. :

Es gibt keine geografischen Geblete in der ‘Gemeinschaft, in denen derartlge Unternehmen'
schwerpunktmaBlg angesiedelt sind. ' :

3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

‘Dieser Vorschlag sieht in erster Linie Verpflichtungen der Mitgliedétaaten und nationalen
Regulierungsbehdrden vor. Nur der Artikel iiber getrennte Buchfithrung betrifft die Unter-
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nehmen unmittelbar. Er verpflichtet Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze
bzw. offentlich zugingliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten und in anderen
Bereichen iiber besondere oder ausschlieSliche Rechte fiir die Bereitstellung von Diensten in
. demselben oder einem anderen Mitgliedstaat verfiigen, tiber ihre elektronischen Kommunika-
tionstéitigkeiten getrennt Buch zu fithren. ' -

4. Vorausszchrlzche wirtschaftliche Folgen des Vorschlags

Der Vorschlag soll .das Wachstum der Branche férdern und damit sowohl innerhalb der
Branche als auch auf zugehorigen Mirkten Arbeitsplétze schaffen

Er wird gewihrleisten, daB8 der europiische Markt fiir elektronische Konnnumkatlonsnetze
und -dlenste weiterhin weltweit attraktive Investitionsmoglichkeiten bietet.

Er wird die Wettbewerbsfihi gkeit der Unternehmen der Branche verbessern und durch Steige-
rung ihrer Effizienz der Wirtschaft insgesamt zugute kommen, da alle Unternehmen auf
effiziente Kommumkatlonsmﬁastrukturen angewiesen sind.

. Sieht der Vorschlag Maﬁnahmen vor, die der besonderen Lage kleiner-und mitilerer
Unternehmen Rechnung tragen (geringerer oder andersartiger Bedarfu.a.)?

Grundsétzlich besteht das Ziel dieses Vorschlags darin, die Belastung durch Rechts-
vorschriften fiir alle Unternehmen der elektronischen Kommunikation zu senken. Da die
Belastung, z:B. durch Einzelgenehmigungen, fiir KMU unverhéltnismaBig hoch ist, werden
sie von deren Aufhebung und der verstirkten Verwendung von Allgemeingenehmigungen am
stirksten profitieren. Ferner gibt es eine spezifische Maflnahme, die der besonderen Lage der
KMU Rechnung trigt. Gemafl Artikel 12 Absatz 1 zweiter Unterabsatz kénnen die NRB
Betreiber mit einem Umsatz von weniger als 50 Mllhonen EUR von der getrennten
Buchfiihrung freistellen.

KONSULTATIOV

6. Verzeichnis der Eznrlchtungen die zu dem Vorschlag konsultiert wurden, und deren -
wichtigste Stellungnahmen

Die Kommission ﬂihrte im Rahmen ihres Kommunikationsberichts 1999 (KOM (1999) 539)
vom November 1999 eine Konsultation zu zahlreichen Aspekten dieser Vorschlidge durch. Es
gingen Reaktionen von 229 Firmen, Organisationen und Einzelpersonen ein, die unter
‘folgender Web-Adresse aufgelistet sind: :

http://www.ispo.cec. be/infosoc/telecompo1icv/review99/comments/c0m'ments html.

Die Mlttellung iiber die Ergebnisse der offenthchen Konsultation (KOM (2000) 239)
vermittelt einen Uberblick iiber ihre wichtigsten Stellungnahmen. Ferner wurde am 28. April
ein Arbeitspapier mit einer Zusammenfassung der wichtigsten Bestimmungen dieses
Vorschlags herausgegeben, auf das 128 Unternehmen, Behorden und Einzelpersonen
reagierten. Sie sind die unter folgender Web-Adresse aufgefiihrt:
http://www.ispo.cec.be/infosoc/telecompolicy/review99/nrfwd/comments.html.
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21.12.00

Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates Uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste

KOM(2000) 393 endg.; Ratsdok. 10962/00

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 gemiB §§ 3 und 5
‘EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: -

1. Der Bundesrat begriit, dass die Kommission den Anforderungen der Kon-
vergenz folgend mit dem Richtlinienvorschlag einen einheitlichen Rechts-
rahmen fiir alle elektronischen Kommunikationsnetze und —dienste zu schaffen
beabsichtigt. Allerdings erscheint der gesetzte Zeitraum zur Umsetzung in
nationales Recht bis 31.12.2001 sehr ehrgeizig.

2. Der Bundesrat erkennt die Erfolge an, die auf Grund der Liberalisierungs-
- bemiihungen der Europdischen Union mit den bestehenden Rechtsakten auf
dem Telekommunikationsmarkt eingetreten sind. So hat sich auf dem vormals
von Monopolen geprigten Telekommunikationssektor ein sich fruchtbar
entwickelnder Wettbewerb eingestellt. MaBgeblichen Anteil daran haben die
nationalen Regelungen der Mitgliedstaaten sowie die nationalen Regulierungs-
behorden.

3. Der Bundesrat stellt fest, dass in dem vorgelegten Vorschlag in der Fassung der
BR-Drucksache 554/00 fiir die "Rahmenrichtlinie" der Kompetenzbereich der
Europidischen Union iiberschritten sowie der Grundsatz der Subsidiaritit
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ISSN 0720-2246




Drucksache 554/00 (Beschluss) -2-

_U'l

verletzt wird. So geben die Regelungen in Artikel 6, 14, 16 und 21 der vor-
geschlagenen Richtlinie der Kommission im Ergebnis die Letztentscheidungs-
befugnis iber die Durchfiihrung der Regulierungsmafinahmen im Tele-
kommunikationsbereich. Insbesondere Artikel 16 Abs. 2 erméchtigt die Kom-
mission zu in ihrem Umfang nicht absehbaren HarmonisierungsmaB8nahmen mit
verbindlicher Wirkung. Aus dem Grundsatz der Subsidiaritdt heraus ist es
erforderlich, die Regelungen so zu fassen, dass den nationalen Instanzen die
Umsetzung der Richtlinie vorbehalten bleibt. ' '

Der Bundesrat verkennt nicht, dass. es im Zuge der grenziiberschreitenden
Belange des Telekommunikationsmarktes erforderlich ist, europaweit abge-
stimmte technische Standards zu gewiéhrleisten. Dies wird bereits jetzt fiir ganz
Europa von ETSI, CENELEC und anderen internationalen Organisationen
zufriedenstellend durchgefiihrt. '

Der vorgeschlagene Rechtsrahmen tragt insgesamt einer Anpassung der Ent-
scheidungswege an die schnell fortschreitende Entwicklung im Telekom-
munikationsbereich nicht Rechnung. Durch die vorgesehenen Konsultations-
mafinahmen werden Entscheidungswege verlangert bzw. tritt Rechtssicherheit
erst verspétet ein.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass neben den
genannten Regulierungszielen ein chancengleicher und funktionsfdhiger Wett-
bewerb auch in der Fliche auf den Mirkten der Telekommunikation sicher-
gestellt wird und die Interessen der ffentlichen Sicherheit gewahrt bleiben.

Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die Bundesregiefung bei ihren Be-
miithungen, in den Verhandlungen die Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips
durchzusetzen. Er fordert die Bundesregierung auf, sich auch bei den weiteren
Beratungen dafiir einzusetzen, dass von der Europiischen Union der Grundsatz
der Subsidiaritit gewahrt wird und die Kommission ihre Kompetenzen einhilt.
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8.

10.

11.

Der Bundesrat begriiBt ferner die Absicht der Kommission, zwischen der
Regulierung der Ubertragung von Inhalten einerseits und der Regulierung der

Inhalte selbst andererseits deutlich zu unterscheiden. Das entspricht dem ver-
fassungsrechtlich verankerten deutschen Regelungsansatz.

Bereits aufgrund der dienenden Funktion der Telekommunikation gegeniiber
dem Rundfunk stellt die Regulierung des Zugangs mittelbar jedoch auch eine

Inhalteregulierung dar. Dementsprechend muss die Regulierung des Zuganges

des Rundfunks zu den vorhandenen Netzen weiterhin durch die Medienaufsicht
erfolgen; gleiches gilt fiir die Regulierung des Multiplexings.

Der Bundesrat widerspricht der in Artikel 3 Abs. 1 des Richtlinienvorschlags
beabsichtigten Konzentration der den nationalen Regulierungsbeht')rden "mit
dieser Richtlinie und den spezifischen MafBnahmen" iibertragenen Aufgaben auf
eine zustindige Stelle. Er weist nachdriicklich darauf hin, dass in der Bundes-
republik Deutschland die Zustindigkeiten Klar in der Verfassung geregelt sind.
Fiir telekommunikationsrechtliche Regulierung ist der Bund zustindig, die
Rundfunkhoheit liegt bei den Léandern. Es obliegt jedem Mitgliedstaat, ent-

~ sprechend seinen rechtlichen Vorgaben die Zustdndigkeiten zu regeln.

Der Bundesrat nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass - entsprechend der in

Deutschland bereits gelienden Rechtslage - Entscheidungen der nationalen
Regulierungsbehorde in einem gerichtlichen Verfahren nachgepriift werden sol-
len. Er hilt es jedoch weder fiir erforderlich noch fiir -wiinschenswert, dass
durch Artikel 4 des Richtlinienvorschlags in die Organisations- und Verfahrens-
hoheit der Mitgliedstaaten eingegriffen wird. Dort, wo materielle Rechts-

ordnungen ein einer gerichtlichen Entscheidung vorgeschaltetes Verfahren nicht .

vorsehen, muss es damit sein Bewenden haben.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass das mit der Richtlinie verfolgte Ziel, den
nationalen Regulierungsbehorden zu ermdglichen, bei Streitigkeiten zwischen
Unternehmen ein und desselben Mitgliedstaats den Parteien eine endgiiltige

Losung aufzuerlegen, der in der Bundesrepublik Deutschland verfassungs-'

rechtlich abgesicherten Rechisweggarantie widerspricht.

' ‘ﬂ e
i (IR



Drucksache 554/00 (Beschluss) ' -4 -

12.

13.

14.

15.

Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel eines effizienten Einsatzes von Funk-
frequenzen. Er weist jedoch darauf hin, dass in der Bundesrepublik Deutschland
von -Verfassungswegen eine Mitwirkung der Linder an der Freqtienzordnung
und an den telekommunikationsrechtlichen Genehmigungen verbindlich vorge-
schrieben ist, soweit Belange des Rundfunks betroffen sind. Gegeniiber dem
Rundfunk hat das Frequenzmanagement eine Gewahrleistungspflicht wahrzu-
nehmen. Der Gesichtspunkt einer effizienten Frequenznutzung hat insoweit
zuriickzutreten.

Aus der Gewihrleistungspflicht des Frequenzmanagements zugunsten des
Rundfunks folgt, dass das Ziel der effizienten Frequenznutzung dort an Grenzen
stoft, wo die Rundfunkfreiheit gefdhrdet wird. Sie ist vielmehr durch eine ge-
sicherte und ausreichende Ausstattung mit Frequenzen zu fordern, um dem
Rundfunk eine zukunftsoffene Entwicklung zu ermoglichen. Eine Ver-
steigerung von Rundfunkfrequenzen scheidet deshalb aus.

Nachdem die Funkfrequenzen ein knappes Gut darstellen, ist die Regelung
eines Vorranges der Rundfunkversorgung unerldsslich, will man vermeiden,
dass der Rundfunk durch andere Angebote, die moglicherweise ertragsstirker
sind und deren Anbieter daher den Kabelgesellschaften mehr bezahlen kénnen,
verdringt wird. Dies muss insbesondere fiir Netze gelten, die ausschlieBlich zur
Verbreitung von Rundfunk geschaffen wurden bzw. fiir die Ubertragung von
Rundfunk unerldsslich sind (terrestrische Sendernetze und Breitbandkabel-
netze). Dementsprechend ist der Rechtsrahmen zugunsten ven -nationalen
Regelungen im Hinblick auf die Privilegierung von Rundfunk zu 6ifnen. Dabei
ist auch zu sehen, dass im Rahmen der Digitalisierung in der Ubergangsphase
ein erhohter Frequenzbedarf besteht.

Der Bundesrat begriit, dass Artikel 26 des Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber
den Universaldienst und Nutzerrechte fiir elektronische Kommunikationsnetze
und —dienste "Must-carry"” -Verpflichtungen zuldsst. Insoweit wird die dienende

- Funktion der Telekommunikation fiir den Rundfunk dem Grunde nach beriick-

sichtigt.
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16. Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, den Richtlinienvorschlag um eine
Regelung zu ergénzen, die den Mitgliedstaaten die Moglichkeiten gibt, aus
Griinden des offentlichen Interesses an der Regelung bestimmter audiovisueller
Dienste oder von Public-Service-Diensten von den generellen Regulierungs-
vorgaben durch sektorspezifische Regelungen abzuweichen.



