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“Antrag
des Landes
Baden-Wiirttemberg

i EntschlleBung des Bundesrates zur wwksameren Bekampfung
‘von Rechtsextremlsmus und Fremdenfemdllchkelt -

| ”Staatsmlmsterlum Baden—Wurttemberg _ Stuttgart, den 21. September 2000
Der Ministerialdirektor . - S : o

) An den , : ‘
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
~ Prof: Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Pré)siden'f,

d|e Reglerung des Landes Baden- Wurttemberg hat beschlossen dem Bundesrat -

" die als Anlage belgefugte

EntschheBung des Bundesrates zur W|rksameren Bekampfung
von Rechtsextremismus und Fremdenfelndllchke_lt ,

zuzuleiten.. o | | .

Ieh bitte, die Vorlage gemaB §'36 Abs. 2 der Geschéﬁserdnung des ;Bundes.'rates

in die- Tagesordnung -der Sltzung des Bundesrates am 29. September 2000
aufzunehmen

 Mit freundiichen GriiBen |

ﬂ@bﬂap

'-Rudoff Bohmler - T
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Anlage‘

Entschllersung des Bundesrates zur wwksameren Bekampfung von
Rechtsextremwmus und Fremdenfemdhchkezt B

 Die effektive Bekampfung von Gewalt, Extremismius und Fremdéhfeind!icﬁkeit stellt
“eine besondere sicherheitspolifische Herausforderung dar. Die Zahl der bundesweit -
regisirierten rechisextremistisch und fremdenfeindlich motivierter Straftaten ging von

1998 auf 1999 zwar um 9,2 Prozent auf insgesamt 10.037- Dehkte zunick, allerdings _ N

stieg die Zahl entsprechender Gewaltdelikte im gleichen Zeitraum von 708 auf 746
Delikte. Die in der jiingeren Zert verubten erschreckenden Gewalttaten gegen Aus-
landerinnen und Auslander schadigen - Uber die Folgen fir Opfer und potenzielle -
Zielgruppen rechtsextremistisch motivierter Gewalt hinaus — auch das intemnationale
: Ansehen der Bundesrepublik Deutschland. Vor diesem Hintergrund sind Rechtsex-
- tremismus und Fremdenfeindlichkeit mit Nachdruck 2u bekampfen, .
- Grundsé‘utzlich ist das bestehende sirafrechtliche Instrumentarium ausreichend, um-
"reGhtsextremistism und fremdenfeindlich motivierten Straftaten mit der nidtigen Kon-
~ sequenz bagegnen zu kinnen. Dennoch ist es erforderhch durch gesetzgeberische
'Mal&nahmen die Bekampfung des Rechtsextremlsmus in einzelnen Punkien zu ef-
‘fektivieren. Dariiber hmaus sind MaRnahmen und Imtlatwen mit dem Ziel einer ver-
besserten internationalen Zusammenarben erforderhch '
Der Bundesrat hé‘llt insbésondere nachfolgende Mal&hahmen fiir géboten und fordert
- die Bundesreglerung auf, im Rahmen ihrer Zustandigkeit die notwendtgen Schntte FA
veranlassen. , '

MaRnahmen im Bareich der Gésétzgébung

) Propagandadehkte {§§ 86, 86 a, , 130, 131 StGB) mussen generell auch dann
- strafbar sein, wenn sie von Deutschen i im Ausland begangen werden. Um die be-
' fstehenden Strafbarkentsmckan 2 schhel&en bedarf es einer Erweiterung des § 5
S1GB. o ' : :

e \iele rébﬁisexil'emistiéche Straftaten waren chne i;jdividuelrléMbbilitét_nicht aus-
fithrbar. Daher ist die Einfiihrung eines isclierten Fahrverbots als eigenstandig -
_ verhdngbare Sanktion im Jugend- und aligemeinen Strafrecht - allerdings nur bei



Delikten, die in Zusammenhang mit der Benutzung eines Kraftfahrzeuges stehen
- geboten

» ~ Nach Straftaten von Jugendlichen erlaubt das sogenannte vereinfachte Jugend-
verfahren eine rasche gerichtliche Reaktion. Allerdings sind die Gerichte hier -
. bislang auf das freiwillige Erscheinen der Tater angewiesen. Durch eine Ande-
. rung von § 78 JGG sollie den Gerichten daher die Mdglichkeit gegeben werden,
gegen der Verhandlung ferngebliebena Angeklagte einen Vorfuhrungs— oder
“Haftbefehl (§ 230 StPO) zu erlassen

» Nach geltendem Recht kann Jugendarrest nicht in Verbindung mit einer Bewah-

' rungsstrafe verhangt warden. Dies fuhrt gerade bei den fir Rechtsextremisten ty-
pischen; aus Gru;ipen heraus begangenen Straftaten zu unbefriedigenden Er-
gebnissen, wenn etwa erstmals aufgegriffane betelligte Jugéndliche Zu einem
sofort zu verbiiBenden Arrest verurteilt werden, wahrend gegen den mehrfach
auffalligen Radelstihrer zwar sine Jugendstrafa ausgesprochen, aber zur Be-
wahrung ausgesetzt wird. Um hier angemessener und gerechter reagleren ZU

‘kénnen, ist eine ﬁ.nderung von § 8 JGG erforderiich.

» Das Regel—Ausnahme—Verhéiitnis zwischen der Anwendung von Jugend- und all-
- gemeinem Strafrecht auf Taten Heranwachsendér in § 105 JGG ist neu zu fas-
sen. Im Sinne siner bundesweit gleichmatigen Handhaburig und der eigentlichen "
Absicht des historischen Gesetzgebers folgend ist, wie bereits vielfach gefordert,
auf eine verstérkte Anwendung des Erwachsenenstrafrechts hinzuwirken. '

» - Der Anwendungsbereich des beschieunigten Verfahrens ist zu verbreitern, Den in
der Praxis enistandenen Unsicherheiten hinsichtlich der Voraussetzungen dieser
Verfahrensart ist durch klare geselzliche }/mgabeh (Fristregelung) zu begegnen.

- Die Bundesregierung wird aufgefordert, den auf Initiative Baden-Wirttembergs
vom Bundesrat beschlossenen Geseizentwurf (BT-Drs 14!2444) nachhaltig 2u
unterstitzen. '

" Maftnahmen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit

‘s Bei der Bekampfung von Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit kornmt
der internationalen Zusammenarbeit eine besondere Bedeutung zu. Nur so kén-
nen ein Ausweichen der rechtsextremistischen Szene und deren Zusammen-
wachsen in staatenbergreifende kriminelle Organisationen erschwert und
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' rechtsextrem:shsche Veranstaltungen und Straﬁaten auch grenzﬂberschre:tend ,
bekampft werden. Im Rahmen siner intensivierten Zusammenarbeit mit anderen

Swaten ist daher ein méglichst einheitliches Verwaltungsvargehen, z. B. ain kon-
- sequentes ordnungsbehbrdiiches und pollzemches Vorgehen mit niedriger Ein-
- schreitschwelle bel Veranstaltungen von Rechtsextremnsten bis hin zy Verbot
- oder Auﬂosung anzustreben. ' -

Zur Gewahﬂe:stung eines EU-welten hohen Bekémpfungsdrucks gegen Rechts—
- exiremismus und Fremdenfemdhchlfelt ist EUROPOL. mit der strategischen Aus-

: " weriung {Kriminalitétsanalyse) und Unterstiltzung bel operatwen Maﬂnahmen zu
' beauftragen : '

" Die Strafbarkeit sog. Propagandadelikte ist im intemnationalen Vergieich untér-
schiedlich geregelt. In Vielen Staaten sind solche Taten weitgehend nicht unter
Strate Qestellt Auf Ebene der Europaischen Uhion' aber auch dariiber hinaus \
sind daherinternational emhemlche Mmdeststandarﬁs 2ur Strafbarkelt von Pm- :
o pagandadelﬂ(ten anzustreben

Deutscne’lntemetprdvider sind i. . R. bereit, festgestelite Homepages mit
rechtsextremistischen (oder sonstigen strafbaren lnha[ten) Zu spemren, Bel
Homepages mit strafbarem Inhait liegt der Antenl austandischer Provider derzelt

- allerdings bei ca. 85 Prozen’t Durch aul&enpohtlsche Initiativen, insbesondere ge-
- geniiber den USA, ist darauf hinzuwirken, dass Bemuhungen der deutschen Be-

- horden, rechtsextremlsttsche Inhaite aus dem Intemet Zu enifernen, durch die
,',Regiemngen der anderen Staaten gegennber den dortigen medem untersmtzt
~werden. )

" Eine kensequente grenziberschreitende Strafverfolgung erfordert gerade béi der

' Internet-bezogenen Kriminalitat in besonderem Mafle die unvelzughche Gewdh-

- yung strafrechtlicher Rechtshllfe durch den betroffenen auslandischen Staat vor
allem zur beschleunigten Sicherstellung gespeucherter Daten Entsprechende

_ volkerrechtliche Grundlagen sollen in das im Verhand!ungsstadlum befindliche

- Ubereinkommen des Europarats iber Datennetzknmmahtat aufgenommen wer-

- den, das auch Nich{-Europaratsstaaten zum Reitriit offen steht. Es sind ein zligi- B

ger Abschluss der Verhandlungen sowie ein zeitnahes Inkrafitreten anzustreben
‘und weitere Staaten wie dle UsA, Kan:ada, Australien alsbald zum Bertntt einzu-
,Iaden : ’ ' C
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Beschluss

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur wirksameren Bekampfung von
Rechtsextremlsmus und Fremdenfeindlichkeit

- Der Bundesrat hat in Séiner 756. Sitzung am 10. November 2000 die aus der Anlage
‘ersichtliche Entschlieung gefasst.
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Anlage

EntschheBung des Bundesrates zur W|rksameren Bekampfung von
Rechtsextremismus und Fremdenieindlichkeit

1. Die Diskussionenr iiber die rechtsextremistischen Vorfille in den letzten Wochen
sind Anlass fiir den Bundesrat festzustellen, dass Extremismus, Fremdenfeind-
lichkeit und jegliche Form von Gewalt weiterhin mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln entgegengetreten werden muss. Wer die Wiirde anderer Menschen miss-
achtet, wer sie bedroht, einschiichtert, angreift, verletzt oder gar totet, stellt sich
auflerhalb der Werteordnung des Grundgesetzes. Auf solches Handeln werden
Staat und Gesellschaft schnell, unmissverstindlich und eindeutig reagieren.

2. Der Bundesrat bekriftigt, dass Toleranz gegeniiber Andersdenkenden ein zen-
 traler Bestandteil unserer Demokeratie ist. Nur eine auf Toleranz, Verstindigung
und Weltoffenheit aﬁsgerichtete Gesellschaft, in der ein ungehinderter Aus-
tausch von Wirtschaft und Wissenschaft moglich ist, kann sich in einer globali-
sierten Welt Zukunftsféihig entwickeln und die Attraktivitit Deutschlands als in-
ternationalen Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort smhern ‘Toleranz gegen-
uber Intoleranz w1rd es deshalb nicht geben.

3. Der Bundesrat ruft alle Biirgerinnen und Biirger auf, aktiv extremistischen
Kriften entgegenzutreten, ihre Bedrohungen und Gewalttaten zu 4chten.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung alle Anstrengungen zur Entwicklung
und Harmonisierung internationaler Standards bzw. Normen zu unternehmen,
um extremisﬁsche und fremdenfeindliche Straftaten auch im internationalen -
Rahmen, z. B. im Zusammenhang mit dem Internet, verfolgen zu kdnnen.

Der Bundesrat hilt insbesondere nachfolgende MaBnahmen fiir gébotenrund bittet
die Bundesreglerung, im Rahmen ihrer Zustandigkeit die notwendlgen Schritte zu
veranlassen:
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Mafinahmen im Bereich der Gesetzgebung

5.

Propagandadelikte (8§ 86, 86a, 130, 131 StGB) miissen generell auch dann
strafbar sein, wenn sie von Deutschen im Ausland begangen werden. Um die

bestehenden Strafbarkeitsliicken zu schlieBen, bedarf es einer Erweiterung des

§ 5 StGB.

Nach Straftaten von Jugendlichen erlaubt das sogenannte vereinfachte Jugend-
verfahren eine rasche gerichtliche Reaktion. Allerdings sind die Gerichte hier
bislang auf das freiwillige Erscheinen der Titer angewiesen. Durch eine Ande-
rung von § 78 J GG sollte den Gerichten daher die Mdglichkeit gegeben werden,
gegen der Verhandlung ferngebliebene Angeklagte einen Vorfiihrungs- oder
Haftbefehl (§ 230 StPO) zu erlassen.

Nach geltendem Recht kann Jugendarrest nicht in Verbindung mit einer Bewh-
rungsstrafe verhdngt werden. Dies fiihrt gerade bei den fiir Rechtsextremisten
typischen, aus Gruppen heraus begangenen Straftaten zu unbefriedigenden Er-
gebnissen, wenn etwa erstmals aufgegriffene beteiligte Jugendliche zu einem
sofort zu verbiiBenden Arrest verurteilt werden, wihrend gegen den mehrfach
auffilligen Rédelsfiihrer zwar eine Jugendstrafe ausgesprochen, aber zur Be-
wihrung ausgesetzt wird. Um hier angemessener und gerechter reagiéren Zu
konnen, ist eine Anderung von § 8 JGG erforderlich.

Das Regel-Ausnahme-Verhiltnis zwischen der Anwendung von Jugend- und
allgemeinem Strafrecht auf Taten Heranwachsender in § 105 JGG ist neu zu
fassen. Im Sinne einer bundesweit gleichmiBigen Handhabung und der eigentli-

. chen Absicht des historischen Gesetzgebers folgend ist, wie bereits vielfach ge-
- fordert, auf eine verstirkie Anwendung des Erwachsenenstrafrechts hinzuwir-
~ ken. . '

- Der Anwendungsbereich des beschleunigten Verfahrens ist zu verbreitern. Den

in der Praxis entstandenen Unsicherheiten hinsichtlich der Voraussetzungen
dieser Verfahrensart ist durch klare gesetzliche Vorgaben (Fristregelung) zu be-
gegnen. Die Bundesregierung wird é_lufgefordert, den auf Initiative Baden-
Wiirttembergs vom Bundesrat beschlossenen Gesetzentwurf (BT-Drs. 14/2444)
nachhaltig zu unterstiitzen.
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Mafnahmen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit

10. Bei der Bekidmpfung von Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit kommt

11.

B A

der internationalen Zusammenarbeit eine besondere Bedeutung zu. Nur so kén-
nen ein Auswelchen der rechtsextremlstlschen Szene und deren Zusammen-
wachsen in staatenubergrelfende kriminelle Organisationen erschwert und
rechtsextremistische Veranstaltungen und Straftaten auch grenziiberschreitend |
bekdmpft werden. Im Rahmen einer intensivierten Zusammenarbeit mit anderen

‘Staaten ist daher ein mdglichst einheitliches Verwaltungsvorgehen, z. B. ein

konsequentes ordnungsbehdrdliches und polizeiliches Vorgehen mit niedriger
Einschreitschwelle bei Veranstaltungen von Rechtsextremlsten bis hin zu Ver-
bot oder Auﬂosung, anzustreben :

Zur Gewihrleistung eines EU—We1ten hohen Bekampfungsdrucks gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit ist zu priifen, inwieweit
EUROPOL mit der strategischen Auswertung (Krlmmalltatsanalyse) beauftragt
und in operationelle MaBnahmen eingebunden werden kann.

Die Strafbarkeit sog. ,Propagandadehkte ist im internationalen Vergleich unter-

- schiedlich geregelt. In vielen Staaten sind solche Taten weitgehend nicht unter

13.

14.

Strafe gestellt. Auf Ebene der Europiischen Union, aber auch dariiber hinaus,
sind daher international einheitliche Mindeststandards zur Strafbarkeit von Pro-
pagandadelikten anzustreben.

Deutsche Internetprovider sind i.d.R. bereit, festgestellte Homepages mit
rechtsexiremistischen (oder sonstigen strafbaren Inhalten) zu sperren. Bei
Homepageé mit strafbarem Inhalt liegt der Anteil ausléndischer Provider derzeit
allerdings bei ca. 85 Prozent. Durch auBenpolitische Initiativen; insbesondere
gegeniiber den USA, ist darauf hinzuwirken, ‘dass Bemiihungen der deutschen
Behorden, rechtsextremistische Inhalte aus dem Internet zu entfernen, durch die

'Regierungen der anderen Staaten gegeniiber den dortigen Providern unterstiitzt

werden.

Eine konsequente grenziiberschreitende Strafverfolgung erfordert gerade bei der
Internet-bezogenen Kriminalitit in besonderem MaBe die unverziigliche Ge-
wihrung strafrechtlicher Rechtshilfe durch den betroffenen auslindischen Staat,
vor allem zur beschleunigten Sicherstellung gespeicherter Daten. Entsprechende
volkerrechtliche Grundlagen sollen in das im Verhandlungsstadium befindliche
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Ubereinkommen des Europarats iiber Datennetzkriminalitéit aufgenommen wer-
den, das auch Nicht-Europaratsstaaten zum Beitritt offen steht. Es sind ein zii-
giger Abschluss der Verhandlungen sowie ein zeitnahes Inkrafitreten anzustre-
ben und weitere Staaten wie die USA, Kanada, Australien alsbald zum Beitritt
einzuladen. '



