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BEGRUNDUNG

Einfiihrung

ZWeck ' ' o ' ' o

Mit diesem Vorschlag fiir eine Entscheidung wird bezweckt, die harmonisierte Ver-

fiigbarkeit und die_effiziente Nutzung des Funkfrequenzspektrums zu gewihrleisten.

wo dies zur Durchfithrung der Gemeinschaftspolitik in Bereichen wie Kommunika-
tien, Verkehr, Rundfunk und Forschung und Entwicklung (FuE) erforderlich ist.

Innerhalb des institutionellen Rahmens fiir die Funkfrequenzverwaltung sollte

sowohl den Interessen der Gemeinschaft als auch den Bediirfnissen der Unternehmen
und Nutzer in der EU besser Rechnung getragen werden. Dies ist angesichts der
Tatsache erforderlich, daB das AusmaB der Verfligbarkeit,. Genehmigung und
Nutzung von Funkfrequenzen wesentliche politische Auswirkungen auf die in der
Gemeinschaft erfolgende Einfiihrung und Bereitstellung - gesamteuropéischer
Kommunikationsdienste. auf GALILEO (sateliitengestiitzte _Funknavigation),
Flugsicherungsdicnste, Digitalfernschen und -radio und Frdbeobachtungsdienste hat.

Gruhdlage

“Der Vorschlag- bezieht die Erfahrungen ein, die mit Entscheidungen der

Gemeinschaft in den Bereichen der satellitengestiitzten personlichen Kommunika-
tionsdienste (S-PCS) und des universellen Mobilkommunikationssystems (UMTS)
gemacht wurden. Durch diese Entscheidungen. wurde eine politische Einigung
dariiber getroffen. welche politischen Ziele in diesen Bereichen angestrebt werden
sollten: Rechtsvorschriften erlauben die Harmonisierung des Frequenzspektrums
dieser Kommunikationssysteme durch die Europédische Konferenz der Verwaltungen
fir Post und Fernmeldewesen (CEPT) und gewdhrleisten die Umsetzung der

~ beschlossenen HarmomsmrunﬂsmaBnahmen durch die Mitgliedstaaten.

"Die offentliche Anhérung zum Griinbuch iber die Frequenzpolitik in der

Gemeinschalt  hat gezeigt, dafl unterstiitzt wird. bestimmte Fragen = der
Frequenzpolitik.auf der Ebenc der Gemeinschaft zu behandeln, einen Rahmen fiir dic
harmonisierte Nutzung des Frequenzspekirums zur Durchfithrung der gemeinschafi-
lichen Politik zu schaffen. sofern den gegenwirtigen institutionalisierten Verfahren
fiir die Frequenzverwaltung Rechnung getragen wird, und die Interessen der
Gememschaft auf internationaler Ebene zu wahren.

Derzeit wird die Harmonisierung der Frequenznutzung auf weltweiter Ebene im
Rahmen der Internationalen Fernmelde-Union (ITU mit 189 Mitgliedslindern) und
deren Weltfunkkonterenzen (WRC) vorgenommen und auf europdischer Ebene in
der CEPT (mit 43 Mitgliedsldandern). Angesichts der Globalisierung der F unkmiirkte
sollte eine Harmonisierung auf moglichst hoher. Ebene GréBenersparnisse (d.h.
niedrigere Kosten fiir Gerite) und eine europa- und weltweite Verfiigbarkeit von
Diensten (d.h. internationales Roaming) ermdglichen. da die Harmonisierungs-
bestrebungen iiber die Grenzén der Gemeinschaft hinausgehen werden.

‘Mit dem vorlicgenden Vorschlag sollen die Tatigkeiten von ITU/WRC. CEPT und
" Mitgliedstaaten bei der Frequenzverwaltung nicht ersetzt, sondern ergénzt werden.

Die Titigkeiten der Frequenzverwaltung sind sehr technischer Art und werden am
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besten so marktnah wie moglich durchgefiihrt (gemdB den Grundsitzen der

- Subsidiaritit und Verhiltnismifligkeit). Es ist jedoch notig. die Tatigkeiten .im -

Bereich der Frequenzverwaltung durch politische Gespriiche tiber die Notwendigkeit
gemeinsamer Ziele hinsichtlich der Harmonisierung der Frequenznutzung in

‘relevanten Bereichen zu crgéinzen. Ist eine Harmonisierung erforderlich, sind auch

Rechtssicherheit und geeignete Verfahren notig, um der CEPT Aufirdige fiir die
Ausarbeitung von MaBnahmen zur Frequenzharmonisierung in Europa und
entsprechender Vorschlige fiir ITU/WRC erteilen zu konnen. Rechtssicherheit ist
ebenfalls _erforderlich, um die Durchfithrung vereinbarter Harmonisierungsmaf-
nahmen durch die Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

Geltungsbereich

Wirtschaftliche, technische und regulatorische Entwicklungen im Bereich der
Funkkommunikation haben zu einer stark zunehmenden Nachfrage nach Frequenzen
gefiihrt, besonders im Kommunikationsbereich, in dem Frequenzen zur Schaffung
der. Informationsgesellschaft benétigt werden. Mehrere Gemeinschaftsmalnahmen
wurden bereils angenommen, um die Verfiigbarkeit von Frequenzen fiir den

‘Kommunikationsbereich sicherzustellen.

Bislang war der Frequenzbedarf, der sich aus anderen Politikbereichen der
Gemeinschaft ergibt (wie terrestrischer und satellitengestiitzter Fernseh- und Ton-
rundfunk, Straflen-. Schienen-, Luft- und Seeverkehr, Ortung, Navigation und
Prizisionszeitgebung. Erdbeobachtung und Radioastronomie). nicht Gegenstand von
Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft. Der vorliegende Vorschlag soll die nétige
politische und rechtliche Grundlage schaffen, mit der sichergestellt wird, daf}
Funkfrequenzen zur Durchfiihrung der Gemeinschafispolitik in- allen diesen
Bereichen jetzt und in Zukunft verfiigbar sind.

Zicle

Ziel des vorliegenden Vorschlags ist die Schaffung eines politischen und rechtlichen
Rahmens in der Gemeinschaft, innerhalb dessen die Harmonisierung der Frequenz-
nutzung in den Politikbereichen Kommunikation, Rundfunk. Verkehr und FuE. die
fir die Erreichung der politischen Ziele der Gemeinschaft von Belang sind, erreicht
werden kann, wobei die Erfahrung und das Fachwissen von CEPT und ITU/WRC
umfassend genutzt werden.

Die wesentlichen Einzelziele des Vorschlags sind folgende:

— Schaffung eines politischen Gremiums, das auf technische, marktliche und
regulatorische Entwicklungen im Bereich der Funkkommunikation reagiert und
die Konsultation aller einschligigen Kreise von Funkfrequenznutzern erlaubt.
Dieses politische Gremium, die Hochrangige Gruppe fiir Frequenzpolitik mit
Vertretern der Mitgliedstaaten. soll die Kommission hinsichtlich der Notwendig-
keit einer Harmonisierung der Frequenznutzung in den betreffenden Politikbe-
reichen der Gemeinschaft beraten. Aufler zu Fragen der Frequenzzuweisung wird
das politische Gremium auch zum Meinungsaustausch beziiglich der Zuteilung
von Frequenzen aufgefordert sein. d.h. der Frage. wie die Frequenzen am besten
innerhalb verschiedener Nutzerkreise und Linder und zwischen diesen -aufgeteilt
werden. :
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— Schaffung eines Rechtsrahmens fiir eine gegebenenfalls erforderliche Harmonisie-
rung der Frequenznutzung. Dies wird es der Kommission ermdglichen. der CEPT
mit Unterstiitzung des Frequenzausschusses Aufirdge auf der Grundlage der
Beratung durch das politische Gremium zu erteilen und gegebenenfalls rechtlich
sicherzustellen, daB die von der CEPT nach ihrer Beauftragung durch die
Kommission erarbeiteten Losungen umgesetzt werden.

- — Sicherstellung der Bereitstellung koordinierter und aktueller Informationen iiber
* Nutzung und Verfiigbarkeit von Funkfrequenzen in der EG.

— Sicherstellung, daB entsprcchmde gemeinschaftliche und europdische Stand-
puckte im Hinblick auf internationale Verhandlungen {iber Frequenzen (z.B.
ITC/WRZ) erarbeitet werden. in denen es um Fragen geht, die Gegenstand der
Gememschaﬂs itik sind.

Vorgeschlazens Mitse!
Behandlung pelitischer Fragen im Kontext der Gemeinschaft stagt in
Drittgremieﬁ

Die ordnungsgemife Durchfithrung der Uememsuhaﬁﬁpohtlk in Bereichen, in denen

Funk{r qu~nzen erforderiich sind, kann gefihrdet sein, fails die Verfiigbarkeit von
Frequ
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Awusgleich des Freguenzbedarfs verschiedener Bereiche auf der Grundiage
_umiassender Information '

Angesichts des steigenden Bedarfs an kum\trf*quﬂn en nimmt die ’\Ioghchken von’
Kenflikten bei Frequenzknappheit zu. Zur Zeit gibt es kein politisches Gremium.
innerhalb dessen die Anforderungen der verschiedenen Politikbereiche angemessen
erdrtert und auf der Grundlage umfassender wirtschaftlicher. technischer und gesell-
schaftlicher Daien zum Ausgleich gebracht werden konnen. Manche kommerziellen
Frequenznutzerkreise versuchen. die Verfiigharkeit von Frequenzen in den maf-
acbenden . technischen Gremien von CEPT und ITU/WRC sicherzustellen. was
zuweilen auf Kosien der nichtkommerzicellen Nutzerkreise -geht. die in diesen
Gremien weniger stark vertreten  sind. Diese Sitnation machi Entscheidungen
politischer Art ndtig, um cinen ordnungsgemiBen Ausgleich herbeizufiihren. wenn
ommerzielle und nichtkemmerziclie eressen betm Zugang zu densclben

k
Frequenzbereichen und deren Nutzung miteinander im Wettbewerb siehen.
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Eine Rahmenentscheidung statt MaBBnahmen fiir bestimmte Bereiche

Wo nétig. kann und wurde die Frequenznutzung fiir Gemeinschafispolitikbereiche
auf der Crundlage von Entscheidungen harmonisiert, die jeweils fiir einen
bestimmten Bereich galten. Dies hat jedoch eine Reihe von Nachteilen, wovon am
schwersten wiegt. daB damit ein schwerfilliges und langwieriges institutionelles
Verfahren verbunden ist. was die Einfithrung neuer Techniken und Dienste
verzogern kann. Mit diesem Vorschlag fiir eine Entscheidung soll eine Einigung iiber
allgemeine Ziele. d.h. die Harmonisierung der Frequenznutzung, sowie iiber die
anzuwendenden Verfahren, die fiir alle betreffenden Bereiche der Gemeinschafis-
politik gelten wiirden, erreicht werden.

7 Der vorliegende Vorschlug wiirde sicherstellen, daf3 die Harmonisierung der Frequenz-
nutzung nach vereinbarten Verfahren erfolgt.

Sicherstellung der Verfiigharkeit von Informationen iiber die Frequenznutzung

Bei den Arbeiten der Hochrangigen Gruppe zur Frequenzpolitik wird die Verfiigbar-
keit von Informationen iiber die Frequenznutzung fiir die Beantwortung der Frage
ausschlaggebend sein. wo eine Harmonisierung der Frequenznutzung erforderlich ist.

» Wesentliche Informationen tiber die Frequenznutzung sollien daher von den J[zlﬂlwd—
staaten in einem einheitlichen Gemeinschafisformai bereitgestellt werden.

Verbindliche Umsetzung statt freiwilliger Selbsﬁ'erpﬂichtungen

Angesichts der Verpflichtungen der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten
im internationalen Handel und damit MafBnahmen zur harmonisierten Nutzung von.
Funkfrequenzen Wirkung zeigen, sollien diese Maflnahmen auf angemessene Weise
umgesetzt werden. Zur Zeit wird dieses Ziel nur teilweise durch MaBnahmen der
CEPT erreicht, deren 43 Mitgliedsldnder (einschlielich der EU-Mitgliedstaaten;
dazu au rﬂeruhn werden, sie auf freiwilliger Basis umzuseizen. Dies gibt potentiellen
Investoren keine ausreichende Sicherheit. Wenn sich die Mitgliedstaaten auf die
Notwendigkeit einer Harmonisierung der Frequenznutzung fiir einen bestimmite
Zweck einigen, sollten sie auch die erforderlichen Schritte zur Umsetzung einer
solchen Einigung gemil den Bestimmungen der Entscheidung treffen.

» Wo cine politische Einigung dariiber erzieli wird, die zur Durchfithrung der cnisprechen-
den  CGemeinschafispolitik  erforderliche  Frequenznuizung  zu  harmonisieren,  sollien
Rechisvorschrifien  gewdahrleisten,  dafs die  Mafsnahmen  durch  die  Mieliedstaaien
eatsprechend umgesel=1 werden.

Gemeinsame statt natienaler Standpunkte in internationalen Yerhandlungen

Entscheidungen iiber die Verfiigbarkeit von Frequenzen wirken sich auf den ilan del
aus. und die Europédische Union und ihre Miigliedstaaten haben in der WTO eine
Reihe von Verpflichtungen hinsichtlich der Frequenzpolitik tibernommen. In Fragen
der Frequenzverwaltung, fiir die ausschhieBlich die Gemeinschaft zustindig ist. luu;n
nur sie aullenpolitische Verpflichtungen in internationalen Foren eingehen. dic¢ fiir
die Frequenzverwaltung zustindig sind. Dies gilt beispielsweise fiir die Inter-
nationale Fernmeldeunion. bei der die Kommission zu verhandeln befugt ist.
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Trotz ihrer Rolle in Handelsfragen isl dic ('7'mcim"ha(‘t nicht unmiticlbar an

- interpationalen \'"rhan fungen iber die Fr u,m,rz_wr\\.l-tun" beteiligt. Daher werden
die Standpu,.l\t or Miigliedstaaten zur Verfiigbarkeit von Frequenzen im Hinblick
auf inter ilom'ic /erhandlungen nicht systematisch koordiniert. Die Gemeinschaft
sollte sicherstellen, dafi vor solchen Verhandlungen gemeinsame. Standpunkte im
Hir*bhc‘r; auf die zu errcichenden Ziele festgelegt werden. Falls die Gemeinschaft
nach den Regelungen dieser internationalen Foren ihren Standpunkt nicht darlegen
kann, sallte cies die Ratsprasidentschaft iibernehmen.

> Der i.,r'sc:vlag soll gewéhrieisten, daf gegebenen,alls einheitliche Gememschaﬁs-
standpuzkte fur internationaie Verhandlungen itiber Funkfrequenzen vereinbart verden,
um-die Interessen der Gemeinschafl im internationalen Rehmen zu wahren.

4, Eriduterusg der vorges hlagcnen Artikel
Artikel 1~  Zweck

Artikel 1 beschreibt den Zweck der Entscheidung, die sich auf alle Arten der
Frequenznutzung bezieht — und nicht lediglich auf die Kommunikation — und die
Schaffung eines politischen und Rechtsrahmens zum Ziel hat. damit die
harmonisierte Verfiigbarkeit und wirksame Nutzung von Funkfrequenzen gewihr-
leistet ist, wo dies zur Durchfiihrung der Gemeinschafispolitik erforderlich ist. und
die einen Ausgleich zwischen verschiedenen Arten der Frequenznutzung. die sich auf
die Gemeinschaftspolitik auswirken, herbeifiilhren soll. AuBeérdem soll sie die
koordinierte und zeiinahe Bereitstellung von Informationen zur Mutzung und Verfiig-
barkeit von Frequenzen in der. Gemeinschaft sicherstellen und die Interessen der
Gemeinschaft auf internationaler Ebene wahren, wo sich die Frequenzautzung auf
die Gemeinschaftspoiitik auswirkt. ‘

_Artikei 2~  Begriffsbestimmungen
Artikel 2 definiert die Begriffe Funkfrequenzspekirum, Zuwelisung und Zuteilung
von Frequenzeu.

Artike! 3~  Hochrangige Gruppe fiir F‘unkfrequenzpiiliﬁk : 7

Mit Artikel 3 wird die Hochrangige Gruppe fiir Frequenzpolitik eingerichtet. der -
hochrangige Vertreter- der = Mitgliedstaaten angehdren werden und die
- Frequenznutzerkreise konsultieren kann.

Artikel 4~ Funktion der Hochrangigen Gruppe fiir die Frequenzpolitik
Artikel 4 legt dic Funktion der Gruppe fest, die im Hinblick auf die Erreichung der
gemeinschaftspolitischen Ziele zur Erarbeitung einer allgemeinen. bereichsiiber-
greifenden Fr ‘quenzpo litik beiiragen soil.

Artikei 5— - Ausschul

Mit Artikel 5 wird ais Teil der Schaffung eines Rechtsrahmens fir dic
Harmonisierung der Frequenznutzung ein Frequenzausschufl zur bntcrstulLunn der

[=

Kommlsblor emﬂe etzt.



Artikel 6 — Harmonisierungsmallnahmen

Artikel 6 bestimmt den Rechtsrahmen, der die wirksame Durchfithrung der Harmoni-
sierungsmafinahmen in der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der allgemeinen
politischen Leitlinien der Gruppe sicherstellen wird. Dazu gehért die Moglichkeit.
daB die Kommission der CEPT Harmonisierungsaufirige erteilt und die Ergebnisse
dieser Auftrige fiir die Mitgliedstaaten verbindlich macht oder Alternativmal-
nahmen ergreift, falls die CEPT zu keinen annehmbaren Ergebnissen kommt.

Artikel 7—  Verfiigbarkeit ven Informationen iiber die Zuwcisung und Zuteilung des
Frequenzspektrums

Artikel 7 schreibt den Mitgliedstaaten vor, Informationen iiber die Verfiigbarkeit und
Nutzung von Frequenzen in ihrem Hoheitsgebiet verfiigbar zu machen. Im Anhang
der Entscheidung werden die Informationen genauer spezifiziert. Dic einheitliche
Darstellung der Informationen wird ebenfalls vorgeschrieben. '

Artikel 8 —  Bezichungen zu Drittstaaten und internationalen Organisationen

Artikel 8 beschreibt die Rolle fir die Kommission und die Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Beziehungen. zu Drittstaaien und internationalen Organisationen. in
denen Frequenzpolitik und -angelegenheiten als. Hauptgegensiand oder als Teil
weiterer Verhandlungen diskutiert werden. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert.
ihre Standpunkte in internationalen Verhandlungen zu koordinieren. um die mit
dieser Entscheidung verfolgten Ziele zu erreichen.

Artikel 9~  Notifizierung
Artikel 9 verpflichtet dic Mitglié.dstaaten. der Kommission alle Informationen zu
iibermitteln. die erforderlich sind. um die Erfiillung ihrer sich aus der Entscheidung
ergebenden Verpflichtungen zu priifen. '
Artikel 10 — Vertraulichkeit
Artikel 10 erlegt fiir bestimmte Fille Vertraulichkeitspflichten auf.
Artikel 11— Bericht i

Artikel 11 schreibt der Kommission vor. dem Rat und dem Europiischen Parlament
jahrlich einen Bericht tiber die Durchfiihrung der Entscheidung vorzulegen.

Artikel 12— Durchfiihrung

Artikel 12 verpflichtet die Mitgliedstaaten. alle fiir die . Erfillung ihrer

Tur
Verpflichtungen aus der Entscheidung erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen.
Artikel 13 — Inkrafttreten
Artikel 13 legt den Zeitpunkt des Inkraftiretens der Entscheidung fest.

Artikel 14 — Adressaten

Artikel 14 bestimmt die Mitgliedstaaten als Adressaten der Entscheidung.



.- Drucksache 568/00

7000/0187 (COD)

“Vorschlag fiir eine

DAS EUROPAISCHE

5€SU1 z auf den Vertrag zur Griindung der Furopidischen Gemeinschaft, insbesonders zuf
5

auf Vorschlag der Kommission' . . _ _ -

nach Stellungnahme des Wi

- Regionen

vo,r. d:e den

rop?lecrih"i Geluex nse
¥ r und FuE® basierten. Diese
fittetlung wtardc vom L -"oy"-schcn Far!ament in einer EntschlieBung vom
lb. !z: Ouﬁ' untc"si itzi. In dxcs- i ?\/uucuum; “vurdn hcr‘v‘orﬁe‘xoben. daiS’ ?\/iaﬁxmhmen

-:s-'t"

™
el
CrRe

ari
H5CE

chaftlichen Grug ¥ : zwn:na.AIS Rs:hn' mg g 3
essen der Gemeinschaft auf internationaier Ebene gewahrt we

Wo dies erforderiich ist, missen politische en ﬁh die Nutzung ¢
spextrums aui Gemeinschaftsebene im Hinblis k auf die Erreichung
PEMEINSCit Gt rden.  insheson in  d

Kommunikaiios. i v ¢ Forschung. allesam
schiediichem: Ausmafl Funkfrequenzen erfordern. wobei ein hohes

ABY . s
ABL O ... vom .. 8
ARL C ... vom ...
"‘\di C .mu. Lk

W N

~ oA
\




4

3

-8 -

Schutz der Gesundheit der Biirger aufrechtzuerhalten ist. Die Nutzung des Frequenz-
spcktrums muf unter Beriicksichtigung dicser Grundsitze auf Gemeinschaitsebene
koordiniert und harmonisiert werden, - wo dics notig ist. um  diesé- Zicic der
Gemeinschalt zu erreichen. Die gemeinschaliliche Koordinierung und ”Eli’ﬂ]Ol’il\l rung
kann in bestimmten Fillen auch dazu beitragen, eine Harmonisierung und Kocrdinie-
rung der Frequenznutzung weltweit zu erreichen. Gleichzeitig kann gec icnete
technische Unterstiitzung auf nationaler Ebene geleistet werden.

Die Frequenzpolitik darf nicht nur auf techmschen Paramctem beruhen. sondern-muf
auch wirtschafiliche. politische, kulturelle, gesundheitliche und soziale Uberlegungen
berticksichtigen. Der immer akuter werdende Mangel an verfligbaren Funkfrequenzen
kann zu vermehrten Konflikten zwischen verschiedenen Gruppen von Frequenz-
nutzern in Bereichen wie Kommunikation, Rundfunk, Verkehr, Polizei. Militdr und
Wissenschaft fithren. Daher mufl die Frequenzpolitik alle Bereiche beriicksichtiger

und deren jeweilige Bediirfnisse miteinander in Einklang bringen. Diese Entscheidung
berithrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, aus Griinden der &ffentlichen Ordnung

" und Sicherheit die notwendigen Einschrinkungen vorzunehmen.

Zur Festlegung allgemeiner politischer Ziele hinsichtlich der Frequenznutzung sollte
ein geeignetes Konsultationsgremium geschaffen werden. das unter der Leitung des
Mitgliedstaates, der die Ratsprisidentschaft innehat, hochrangige Vertreter der
Mitgliedstaaten zusammenbringt, die fiir verschiedene Bereiche zustdindig sind, in
denen Funkfrequenzen genutzt werden oder die von deren Nutzung betroffen sind. wie
Kommunikation, Rundfunk, audiovisueller Sektor, Verkehr, Forschung und
Entwicklung sowie Sicherheitspolitik, Landesverteidigung und Polizei. die mittelbar
betroffen sein konnen. Dieses Gremium wird die Kommission anleitend beraten.
sowohl auf eigene Initiative als auch auf Antrag der Kommission, was die
Notwendigkeit angeht, die Nutzung des Frequenzspektrums im allgemeinen Umfeld
der Gemeinschaftspolitik zu harmonisieren, sowie in Regulierungs- und sonstigen
Fragen. die mit der Nutzung des Frequenzspektrums zusammenhéngen und sich auf
die Politik der Gemeinschaft auswirken, z.B. Verfahren zur Vergabe von Frequenz-
nutzungsrechten, Verfiigbarkeit von Informationen, Verfiigbarkeit von Frequenzen.
Neuaufteilung von Frequenzbidndern, Verlegung von Frequenzen, Bewertung und
effiziente Nutzung von Funkfrequenzen sowie Schutz der menschlichen Gesundheit.
Zu diesem Zweck sollte jede nationale Delegation einen koordinierten Standpunkit zu
allen Pohtll\aspektun einnchmen, die die Frequenznutzung im jeweiligen Mitgliedstaat
beziiglich der in dem Gremium zu behandelnden Fragen betreffen.

Das Gremium wird die Ansmhten der Branche und aller beteiligten \utzer. sowohl

_ kommerzieller als auch nichtkommerzieller Nuizer, sowie anderer Betroffener in

Fragen der technischen, marktwirtschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen beriick-
sichtigen, die sich auf dic Nutzung des Frequenzspektrums auswirken l\onnen Den
Frequenznutzern sollte es freistehen, von ihnen fiir nétig m.haltene Beitriige zu leisten.
Das Gremium kann beschlieBen, bei Bedarf Vertreter der Frequenznutzerkreise auf
seinen Sitzungen anzuhdren, um dlc Lage in einem bestimmten Bereich zu erértern.

Die Kommission sollte dem Europiischen Parlament und dem Rat regelmiBig iiher dic
aufgrund dieser Entscheidung erzielten Ergebnisse, politische Ziele beziiglich
Frequanzspektrums in der Gemeinschafl sowie geplante kiinftice Mafinahmen Rericht
erstaiien. Dies wird es ermdglichen, den politischen Zielen entsprechende pollmclw
Unterstiitzung zukommen zu lassen.
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‘bereichsitibergreifenden: Frequenzpolitik miissen  Informationen diber
’]"unkfrcqum?ipuktr’um vorlicgen.  Angesichts  des  allgei .ciz‘4

" ergdnzen. Auf internationaler Ebene schreibt das Re
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Daten und den Schutz der Privatsphire im Bereich der Velekommunikaiios
Geméinschalt  veérlugbar “gemacht  werden. Zur Durchiiihs

Harmonisierung’ der Frequenznutzung in der Gemeinschaft und in F

solche Informationen auf europalscher Ebene auf benutzer{
zusammenm,faBl \\ercn ‘ o ' -

Es ist, daher notig. dic bestehenden gemeinschaftlichen
Vorschriften zur Veroffenilichung von Informationen tber d

feren Zd(.'h‘..llx\. itz
Regulierungsgrundsitzen, das im Rahmen der Welthandelsorganisation vor dev
Gruppe fiir Basistelekommunikation ausgehandelt wurde, ebenfalls v i
Informationen tiber den geltenden Status zugewiesener Frequenzbinder Sffentlich
verfiigbar zu machen sind. Die Richtlinie 96/2/EG der Kommission vom
16. Januar 1996 zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG betreffend die mobile
Kommunikation und Personal Communications' (Mobilkommunikationsrichtlinie}
verpflichtet die Mitgliedstaaten. den Frequenzzuweisungsplan, einschlieBlich der
Plane fiir kiinftige Frequenzerweiterungen, jahrlich zu verdffentlichen oder auf
Anfrage zuginglich zu machen, betrifft aber nur mobile und persénliche
Kommunikationsdienste. Nach der Richtlinie 1999/5/EG des Europdischen Parlamenis
und des Rates vom 9. Mirz 1999 iiber Funkanlagen und Telekommunikationsend-

_einrichtungen und die gegenseitige Anerkennung ihrer Konformitdt ™ und nach der

Richtlinie 98/34/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
iber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und tcchﬂ‘.schcn
Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschafien’ =
gedndert durch dic Richtlinie 98/ 48/EG'6 haben die Mitgliedstaaten der Kommission
die Schnittstellen mitzuteilen, zu denen sie Vorschriften erlassen haben. damit die
Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht iberpriift werden kann. ‘

Di= Mobilkommunikationsrichtlinie lag der Annahme einer ersten Rethe vo
MaBnahmen durch die CEPT zugrunde, wie der Entscheidung des Europalsd n
Funkausschusses (ERC) (ERC/ DhC/(97)O])1’ tiber die Veroffentlichung nationaler
Tabellen mit Funkfrequenzzuweisungen. Es ist notwendig sicherzustellen. dafi CEPT-
Losungen den Bediirfnissen der gemeinschafilichen Politik entsprechen und fiir sie
eine geeignete Rechtsgrundlage geschaffen wird, damit sie in der. Gemeinschati
umgesetzt werden konnen. Zu diesem Zweck miissen besondere Mafinahmen sowolhl
verfahrensrechtlicher als auch materieller Art in der Gemeinschatt verabschiedet
werden.

Unternehmen der Gemeinschaft sollten beim Zugang zum Frequenzspekirum in
Drittlandern gerecht und nichtdiskriminierend behandelt werden. Da der Zugang zum
Frequenzspektrum ein  Schliisselfaktor fiir  geschiftliche Entwicklungen und
Aktivititen im offentlichen Interesse ist, mull auch sichergestellt werden, dafi &

ABI. L 24 vom 50 .1998.S. 1.

ABL L 20 voin 26.1.1996. S. 59.

ABI. L 91 vom 7.4.1999, S. IO

ABIL L 204 vom 21.7.1998. S. 37. - -
ABL v 3.8.19¢938. S. 18 -

vel wway
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Rahmen fiir die Frequenzpolitik insbesondere durch ihre nationalen Behdrden
umsetzen und der Kommission alle Informationen tibermitteln. die zur Bewertung de
ordnungsgemifen Umsetzung in der gesamten Gemeinschaft erforderlich sind.

Die geltenden UMTS- und S-PCS-Entscheidungen sollten fiir dic Dauer ihrer
Giiltigkeit in Kraft bleiben sollten, da sie eine Rechtsgrundlage fir laufende

HarmonisierungsmafBnahmen und Sonderlosungen fiir UMTS und S-PCS hilden.

—
—
~J

N’

(18) GemidB Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Junmi 1999 zur
Festlegung der Modalitédten fiir die Ausiibung der der Kommuission iiberiragenen
Durchfijhrungsbeﬂxgnissel"" sollten MaBnahmen zur Durchfiihrung dieser Entschet-
dung nach dem Beratungsverfahren in Artikel 3 bzw. nach dem Regelungsverfahiren i
Artikel 5 des Beschldsses erlassen werden -

HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck
Diese Entscheidung bezweckt,
a) einen politischen Rahmen fir dic strategische Planung und Harmonisierung der

Funkfrequenznutzung in  der Gemeinschaft zu schaffen. der insbesondere
wirtschaftliche. gesundheitliche. allgemeinpolitische, kulturelle, wissenschattliche.
soziale und technische Aspekte der Politik der Gemeinschaft sowie die verschiedenen
Interessen der Nutzerkreise von Funkfrequenzen mit dem Ziel beriicksichtigi. die
Nutzung des Frequenzspekirums zu optimieren und abtrigliche Stérungen zu

venmeiger:

b) einenn Verfahrensrahmen -fesizulegen, mit dem die wirksame Umsetzung der
Frequenzpolitik in der Gemeinschaft, insbesondere die Festlegung einer allgemeinen
Vorgehensweise zur Harmonisierung der Funkfrequenznutzung, gewahrleistet wird:

c) - die koordinierte und zeiigerechte Bereitstellung von Informationen zur Nutzung und
Verfugbarkeit des Funkfrequenzspektrums sicherzustellen:

d) die Interessen der Gemeinschaft bei internationalen Verhandlungen zu wahren. bet
denen die Funkfrequenznutzung sich auf die Politik der Gemeinschaft auswirkt. '

"Die besonderen Regeln der Mitgliedstaaten oder der Gemeinschafi {iber den Inhalt
audiovisucller Programme fiir dic breite Offentlichkeit, die Bestimmungen der Richi-

6ffentlichen Ordnung und Sicherheit auszurichten, bleiben von dieser Entscheidung
unberiihrt. '

1 ABL L i84 vom '7.7 199G.S_ 23,



- 13 -

Artikel 2
Begriffshestimmungen
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Im Sinne dieser Ems"hcndung "dlcn die tolgenden Begrx*lsb@stlmmumren

aj - Das kafrequmzspd\tlum schlieBt mindestens Funkwellen mit Frequenzen zw: ischen
9 kHz und 3 900 GHz ein; Funkwellen sind elektlo*nagneusclxc Wellen. die sich im
Raum ohne kiinstliche Leiter LUSbl’L[lC"i.

()] die Zuweisung eines Funkfrequenzbands ist der Eintrag eines Funkfrequenzbands in
eine Frequenzzuweisungstabelle fiir den Zweck seiner Nutzung' durch eine oder
mehrere Arten von Diensten unter festgelegten Bedmaungcn'

ci = die Zutei!ung einer Funkﬁ‘cquenz ist die von einer Behérde erteilte Genehmigung zur -

Nutzung einer Funkfrequenz unter festgelegten Bedingungen.

Artikel 3
[ lochrangige Gr uppe. fiir Funkfrequenzpolilik

—
—

im Hinblick auf die strategische Planung und Harmomslerung der Funkﬁﬂqu\,nznutzuwt i
er Gemeinschaft wird die Kommission durch ein beratendes Gremium. das als Hochrangige
Gruppe fiir Frequenzpolitik bezeichnet wird, unterstiitzt.

Diz Gruppe besteht aus hochrangigen Vertretern “der Mitgliedstaaten und dem Vertreter der
Kommission und tritt mindestens zweimai jahrlich unter dem Vorsitz der Ratsprasmemschdh
zusammen. Die Kommlssxon fithrt das Sekretariat der Gruppe.

"“1 pn\, hort, sofern sie dies fir .angezeigt erachtet Vertreter der verschiedenen Bereiche.
und Vertreter der Biirger an, die von der Nutzung des Funkfrequenzspekirums in der
Gemeinschaft und in Europa betroffen sind odér die die Nutzung des Funkfrequenzspektrums

erfordern. . )

—J
tT:

J,,

3

Artikel 4
F1 unktwn der Hochrangigen Gruppe fiir Freque n:pouttk
Bie Hochrangige Gruppe fiir F x\,quuxzpohtxk trigt zur Erarbeitung, Vorbereitung und
Umsetzung einer Funkfrequenzpolitik bei, indem sie entweder auf Antrag der I\ommlssion
7dér -on sich aus. Stellungnahmen an die Kommission abgibt, und sie lrdgt zur Vorbereitung
des in Ariikel 11 genannten Berichts der Kommission bei.

~

Insbesondere nimmt die G"LDpL folgende Aufgaben wahr:

2) Sie iiberwacht die Entwicklung der Nutzung des I:"unkf':\,queP.Zﬁpf:ktrums und " de
Zugang dazu sowch! in der uemunschaft als auch auf nationaler. regionaler und
weltweiter Ebene;

b) sie 0b°rpruft den a.fdm"en Bedarl und ermitielt den kiinfigen Bedarf an

Funkirequenzen bk mmerziz sowie nichtkommerzielle Anwendungen in der
Gemeinschafi i ’ ! strategischer, wirtschaftlicher. technologischer.
. politischer,  gesundhe *'iu er.  sozialer ~ und  kultureller =~ Aspekte  der

Funkfrequenznutzung im_\Hsrzsunck aut dic Erreichung der politischen Ziele der



c)

d)

).

(1

M

(2)
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Gemeinschaft; sie berdt dic Kommission . bei der strategischen Planung  der
Funkirequenznutzung und bringt dic unterschiedlichen Anforderungen an  das
Funkfrequenzspektrum verschiedener Nutzer gegebenenfalls in Einklan :

(44
&- -

sie berdt die Kommission zu regulatorischen, internationalen, technischen.
wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen, die die Frequenznutzung betreffen.
sowie hinsichtlich der Notwendigkeit -gemeinschaftlicher - Harmonisierungs-
mafinahmen zur Nutzung des Funkfrequenzspektrums fiir die Durchfithrung der
Politik der Gemeinschaft;

sie bewertet die Notwendigkeit der Erarbeitung gemeinsamer europiischer Vorschlige
im Hinblick auf internationale Verhandlungen;

sie unterstiitzt die Vorbereitung des jdhrlichen Berichts der Kommission zu den

Entwicklungen, die sich auf die gegenwirtige und kiinftige Nutzung des
Funkfrequenzspektrums in der Gemeinschaft auswirken;

sie fordert den Austausch von Informationen zwischen Mitgliedstaaten iiber die
Weiterentwicklung der Nutzung des Funkfrequenzspektrums in der Gemeinschatft.

Artikel 5
Ausschuf

Die Kommission wird durch einen als Funkfrequenzausschufl bezeichneten Ausschull.
der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter
der Kommission den Vorsiiz fiihrt, unterstiitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Beratungsverfahren geméf
Artikel 3 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikeln 7 und §
anzuwender.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so ist das Regelungsverfahren gemif
Artikel 5 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtunsz von dessen Artll\cln 7 und 8
am\endbar

Die in Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusqes 1999/468/EG \01'0e>ellene Frist wird auf
drei Monate ﬁ,stoesetzt

~

Artikel 6
Harmonisierungsmafinahmen -

Gegebenenfalls schligt die Kommission, nach Moglichkeit unter Beriicksichtigung der
Ratschlage der Hochrangigen Gruppe fiir Frequenzpolitik. Mafinahmen zur
Harmonisierung der Nutzung des Funkfrequenzspektrums, der Zuteilungsverfahren
und Nutzungsbedingungen sowie der Verfligbarkeit von Informationen beziiglich der
Nutzung des Funk{requenzspektrums vor. ‘

Zu diesem Zweck “erteilt dic Kommission der CEPT Mandate. in denen die
durchzufithrenden Arbeiten und der zugehdrige Zeitplan angegeben sind. Dic
Kommission wird nach dem in Artikel 5 Absatz 2 genannten Verfahr:

ru
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Artikel 9
Notifizierung

Die Mitgliedstaaten Gibermitteln der Kommission diejenigen Informationen. die sie benétigt.
um die Durchfiihrung dieser Entscheidung zu iiberpriifen. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission insbesondere dic Umsetzung der Ergebnisse von Mandaten na»h Artikel 6
Absatz 3 unverziiglich mit.

Artikel 10
Vertraulichkeit

(H Die Mitgliedstaaten geben  keine Informationen  weiter, die unter das
Berufsgeheimnis fallen; dies gilt inbesondere fiir Informationen {iber Uinternehmen,
ihre Geschiftsbeziehungen oder Kostenelemente.

(2) Absatz 1 beriihrt nicht das Recht der nationalen Behorden zur Offenlegung der
Informationen, wenn dies zur Erfiillung ihrer Aufeaben wesentlich ist: hierber muf
dem " Grundsatz der Verhidltnismafigkeit und den berechtigten Interessen der
Unternehmen an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse Rechnung getragen
werden.

3) Absatz 1 steht der Verdflentlichung von Informationen iiber Bedingungen im
Zusammenhang mit der Erteilung von Genehmigungen zur Frequenznutzung. zu
denen keine Angaben vertraulicher Art gehoren, nicht entgegen.

Artikel 11
Bericht

Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und dem Rat jdhrlich iber die
aufgrund dieser Entscheidung durchgefiithrten Tatigkeiten und angenommenen Mafinahmen,
tiber die Ergebnisse der von der Gruppe durchgefithrten Arbeiten sowie iiber kunftme
Tatigkeiten, die aufgrund dieser Entscheidung beabsichtigt sind.

Artikel 12
Durchfiithrung

Die Mitgliedstaaten  treffen ~ alle erforderlichen rechtlichen MaBnahmen und
Verwaltungsmalinahmen zur Duruhfuhrunu dieser Entscheidung und aller sich daraus
ergebenden Maflnahmen.

Artikel 13
Inkrafitreten

Diese Entscheidung it am zwanzigsten Tag nach ihrer \ cwf“mh ‘hunge im Amishlai
Europdiischen Gemeinschafien in Kraft.
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ANHANG

iern Richi-

Informationen iiber die Zuweisung und Zuteilung von Frequenzen fol enden -

Umfangs:

- bestehende Zuweisungen und Zuteilungen von Funkfrequenzen sowie
Bedingungen fiir die Frequenznutzung. einschlielich gegebenentalls
Einschrankungen der Betriebsleistung, Sendebeschrinkungen und sonstiger
technischen Beschrankungen; -

—

— Pline zur "inderun" bestehender Zuweisungen innerhalb mindestens der
folgenden zwei Jahre, einschlieBlich Plinen fir Neuzuweisungen und des
Termins fiir dic Uberpriifung von Zuweisungen;

- Standorte und geographische Abdeckung in Verbindung mit Zuweisungs-

planen; '

- zur Zeit betriecbene Dienste, falls von der Zuweisung abweichend. und
tatsidchliche Frequenznutzung;

— reservierte Frequenzbinder flir neue Dienste.

Unbeschadet besondcrer Rechtsvorschriften zu Kommunikationsnetzen und -diensten
sind Verfahren fiir die Erteilung von Rechten zur Frequenznutzung und geplante
Anderungen der Frequenznutzungsbedingungen zu verdffentlichen. Zu diesen zihlen
alle Arien von Verpflichtungen. Entgelten und Kosten im Zusammenhang mit dcr
Nutzung von Funkfrequenzen. einschlieBlich Verwaltungsgebithren. Nutzungsent-
gelten und Veriaaren tir die Frequenzzuteilung (einschlieBlich Versteigerungen).
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FINANZBOGEN

BEZEICIHINUNG DER MASSNAIIME

Vor s,hmg fur eine Entscheidung des Européischen Parlaments und des Rates tiber
einen Rechtsrahmen fiir die Frequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft.

RECHTSGRUNDL:

Artikel 95 EG-Vertrag

BESCHREIBUNG DER MASSNAIIME
Aligemeines Zie! der Maiinahme

Bezweckt wird die Schaffung eines pOudSChCﬂ Rahmens zur Beratung der
Kommission iiber die marktlichen, techneclogischen und internationalen Entwick-
lungen. die sich auf die Nutzung des Frequenzspektrums in den gemeinschaftlichen
Politikbereichen Kommunikation, Rundfunk, Verkehr und FuE auswirken: die
Zinsetzung einer Hochrangigen Gruppe fiir Frequenzpolitik; die Festlegung eines
gemeinschafisrechtlichen Rahmens, mit dem die wirksame Durchfithrung der
Frequenzpolitik in der Gemeinschaft gewdhrleistet und die Harmenisierung der
Funkfrequenznutzung mit Unterstilizung eines Funkfrequenzausschusses erméglicht
wird: die Sicherstellung der koordinierten und zeitgerechten Bereitstellung von
Informationen zur ;\utzung und Verfiigbarkeif der Funkfrequenzen in der
Gemeinschaft; und die. Wahrung der Gemeinschaftsinteressen in - internationalen
Handels- und Funkkommunikationsverhandlungen.

Dauer und Bestimmungen iiber cine eventuelle Verliingerung

Die Durchfiihrung dieser Entscheidung ist nicht befristet..

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

~ Nichtobligatorische Ausgaben (NOA) ' g

Getrennte Mittel (GM)

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Dienstleistungsvertrige fiir Studien.



7. - FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnung der Gesamtkosten der Mafinahme (Einzei— und Gesamtkosten)

Es werden Studien unabhiingiger externer Sachverstindiger zu allgemeinen
politischen Aspekten der
Frequenzharmonisierung und zur Informationserfassung erforderlich sein. Die
Kosten dieser Studien richten sich nach den geforderten Einzelheiten und dem

Umfang der Untersuchungen.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpllichtungsermiichtigungen in Mio. EUR (jewcilige Preise)

Frequenznutzung,

zu

technischen

Aufschlisselung Jahr n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
2002 ' und
Folge-
jahre
| Hochrangige Gruppe fiir - 0.600 0,600 0.600 0.600 0.600 0.600
Frequenzpolitik
4 Studien zu je 0,130
Frequenzausschufl 0.400 0,400 0,400 0,400 0,400 0.400
4 Studien zu je 0,100
Verfiigbarkeit von 0,400 0.400 0,200 0.200 0.200 0,200
Informationen :
2 Swdien zu je 0,200 in den
ersten beiden Jahren
anschliefiend 2 Studien zu je
0,100
* Internationale V erhandlungen | 0.430 0.430 0,450 0,450 0.450 0.450
3 Swudien zu je 0,150
Insgesamt 1,850 1.850 1,650 1,650 1,650 1.650
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i3 Ausgaben fiir Studien, Sachverstindige usw. im Rahmen von Teil B des
' Haushaltsplans - '

Verpﬂichtungsﬁmﬁchti@pge’n in Mio. EUR (jeweilige Preise)

Jahr n+1 ns2 | o3 n+4 n+s Gesamt
2002 ; und
. Folge-
jahre
— Studien 7 1.850 1,850 . 1,650 1,650 1,650 | 1,650
~ Information und n.a.
Veroffentlichungen
Insgesamt 1,850 | 1,850 | 1,650 | 1,650 | 1,650 | 1,650
7.4 Filligkeitspian fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermiichtigungen

Mio. EUR

Jahr n+1 N2 n+3 - | n+d n+5 Gesamt
2002 : : und - ’
Folge-
jahre
Verpflichtungs- - 1850 | 1.850 |1.650 | 1,650 | 1.650 | 1.650
ermichtigungen '
Zahlungserméchtigungen
Jahr n . 1.110 0,740
n+l T ) 2 1 L10 | 0.740 '
n+2 ' : : ' -1 0.990 0.660
n+3 : . 0,990 0,660 "
s : : ) ) 0.990 0.660
n+5 ' : : , 0.990.
urid Folgejahre ’
lnsgesa.mt - | L110 1.850 1,730 1,650 1.650 1.650
"8, BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

—  Bevor sic ihre Zahlungen leistet, kontrolliert die Kommission die Erbringung

- aller Dienstleistungen, Vorstudien, Durchfiihrbarkeits- oder Bewertungsstudien

unter Beriicksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen, . wirtschaftlicher

Grundsétze und der - Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung. Alle

= Vereinbarungen und Vertrige, die zwischen der Kommission und den

Zahlungsempfiingern geschlossen werden, enthalten Bestimmungen zur
Betrugsbekdmpfung (Kontrollen, Berichterstattungspflicht u.4.).
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— Femner konnen die Dienststellen der Kommission oder der Rechnungshof
gemil dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft interne oder
externe Rechnungspriifungen vornchmen.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
Quantifizicrbare Einzelzicle; Zielgruppen

— Dieser Vorschlag fiir eine Entscheidung soll die harmonisierte Verfiigbarkett
und die effiziente Nutzung des Frequenzspektrums sicherstellen. wo dies fiir
die Durchfiihrung der gemeinschaftlichen Politik in den Bereichen Kommuni-
kation, Rundfunk, Verkehr und Forschung und Entwicklung (FuE) erforderlich
ist.

— Zielgruppe: gegebenenfalls aufgeschliisselt nach Einzelzielen; Angabe der
Endbegiinstigten des Beitrags aus dem Gemeinschaftshaushalt und der
zwischengeschalteten Stellen. Studien werden von unabhéngigen Sachver-
stindigen. die nach Auswahl beauftragt werden, durchgefiihrt. An den
Sitzungen nehmen nationale Beamte und Sachverstindige teil.- '

Begriindung der Malinahme

Ein Finanzbeitrag der Gemeinschaft ist fiir vier Hauptzwecke erforderlich:-
Einsetzung und Arbeit einer Hochrangigen Gruppe fiir Frequenzpolitik und eines
Frequenzausschusses, fiir die Harmonisierung der Information und fiir internationale
Verhandlungen. Dabei kénnen auch besondere Studien zu spezifischen Fragen der
Harmonisierung erforderlich sein.

Um die politischen Ziele beziiglich der Frequenznutzung unter Berticksichtigung der
Ziele der gemeinschaftlichen Politik allgemein, einschlielich der Koordinierung und
Harmonisierung auf Gemeinschafisebene, festlegen zu konnen, sollte eine
Hochrangige Gruppe fiir Frequenzpolitik eingesetzt werden. Diese Gruppe wird die
Ansichten der Branche und aller betroffenen Beteiligten zu technologischen.
marktlichen und regulatorischen Entwicklungen im Zusammenhang mit dem
Funkfrequenzspektrum beriicksichtigen. ’
Dic-Zusammenarbeit mit nationalen Funkfrequenzexperten wird auf den Erfahrunge:
mit den Mandatsverfahren aufbauen, die in bestimmten Bereichen wie S-PCS’ und
UMTS? gewonnen wurden. um einen dauerhaften, stabilen und einheitlichen Rahmen
auf Gemeinschaftsebene zu schaffen, damit die harmonisierte Verfiigbarkeit und
Nutzung von [Funkfrequenzen sichergestellt ist. Ein FrequenzausschuB nationaler
Sachverstindiger wiirde die Kommission daher in technischen Fragen der
Frequenzharmonisierung unterstiitzen. Dies wiirde insbesondere zur Erteilung von
Harmonisierungsmandaten an geeignete Stellen zur Frequenzverwallung wie dic
CEPT fiihren. '

1)

Entscheidung 710/97/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mirz 1997 tiber cin
koordiniertes Genehmigungskonzept fiir satellitengestiitzte persénlichc Kommunikationsdienste in der
Gemeinschaft (ABL L 105 vom 23.4.1997_ S. 4).

" Entscheidung 128/1999/EG des Furopdischien Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber

die koordinierte Einfithrung eines Drahtlos--und Mobilkommunikationssystems (UMTS) der dritten
Genceration in der Gemeinschaft (ABL L 17 vom 22.1.1999, S. ).
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Geeignete Informationen iiber die Planung, Zuweisung und Zuteilung von
unk"‘rcqz‘:enzen sowie  Bedingungen fir den Zugang zum  gesamien
‘unkfrequenzspekirum und dessen Nutzung sind wesentliche Voraussetzungen fiir
wvestiticinen und politische nnt\d‘-clﬂungcn Entsprechende Informationen miisscn

jaher auf harmonisierter Basis in der Gemeinschalt 7L."anﬂ‘1ch gemacht werden, -
'ﬂey,bu wenfalls mit U nL.mulzunu der l\ommlssmr.

»
Bt pe e

l

D.

Ferner-ist der gemeinsame Standpunkt in allen einschlégigen internationalen
Organisationen und auf Konferenzen im Zusammenhang mit Funkfrequenzen. -
1nabesondzre bei der ITU und deren Weltfunkkonferenzen (WRC). angemessen zu
férdern.

Bei nicrr,.?_m-lulu‘ Verhandlungen sollten die Mitgliedstaaien und die Gemeinschalt -
ein gemeinsamneg Yorgchen entwickeln und wihrend der gesamten Verhandlungen

eng zusammenarbeiten, um die Gemeinschaft auf mtematlonale; Ebene geschlos:en

zu_ vertreten. Die Kommission sollte gegebenenfalls ermachtigt sein, im Namen
sowohl der Gemc.mschart als auch der '\/utg,lledstaaten zu verhandeln. '

Nach einer QrL'.ndlichen Bcwer"u* . die sich in bestimmten Fallen sich {iber mehrere
Jahre erstrecken kann, scheint dl., quah te Losung auf bewdhrten Erfahrungen in
bestimmten Bereichen der Frequenznutzung zu beruhen; sie trigt ferner dem
Subsidiaritétsprinzip unfassend Rechnung. Mafinahmen der Mitgliedstaaten und der
CEPT sind auch im Wege von Mandaten an die CEPT erforderlich.

Dieser Vorschlag fiir cine Entscheidung baut auf den Erfahrungen mit den
Mandatsverfahren in bestimmten Bercichen wie S-PCS® und UMTS® auf. Da dic
Arbeiten auf nationalen Inputs beruhen, findet die durch diese Entscheidung
angestrebte Harmonisierung Eingang in die Erfahrungen auf ‘nationaler Ebene und in
laufende Arbeiten. '

- Unsicher ist der Grad der Wirksamkeit der Harmonisierungsarbeiten, die sich aus

dein einzurichtenden V 1fahren erg Lben werden. Nach den in bestimmten Bereichen
gemachten Erfahrungen si d die Ergebnisse in der Regel sehr positiv, ohne grof
finanzielle Risiken fur die G ms\,ha‘ct mit sich zu bringen.

.

Folicw-up ung Bewertung der Mafinahme

Die Kommission wird dem Europiischen Parlament und dem Rat jihriich einen
Bericht mit einer Bewertung der Ergebnisse vorlegen, die nach Durchfiihrung dieser
Entscheidung erreicht wurden. Die Ergebnisse der Bewertung werden einen
wichtigen Input fiir weitere MafBnahmen zur Frequenzharmonisierung darstellen.

Entscheidung 710/67/EG des Europaischen Parlaments und des Raies vom 24, Mirz 1997 tiber ein
koordiniertes Genehmigungskonzept fiir satellitengestiitzte persiniliche Kemmunikationsdienste in der
Gemeinschait {ABl. L 103 vom 23.4.1997, 5. 4). )
Entscheidung 128/1999/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber
die koordinierte Einfuhrung eines Drahtios- und Mobilkommunikationssystems (UMTS) der dritten
Generation in der Gemeinschaft (ABI. L l/ vom 22.1.1999, S. 1). '
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VYERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS 11l DES GESAMTHAUSHALTS-
PLANS)

Die Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmitte]l erfolgt nach Maflgabe des
jdhriichen Beschlusses der Kommission {iber die Zuteilung der Ressourcen unter
Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde bewilligten zusétzlichen Planstellen
und Haushaltsmittel.
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novom 22.4.1992 (S1EK(92) 769).

| Brucksache 568/0
10.1 - Auswirkung auf den Personalbestand
Art der Stellen Fiir die Durchftihrung der davon Dauer
MaBnahme erforderliches
Personal
Dauer-Plan- Planstellen auf | Personal der Zusitzliches -
steflen Zeit GD bzw. des Personal
Dicnstes -
.Beamte oder Be- A LT 2 5 unbefristet
: dienstete auf Zeit B }
- - C
Senstige personelle Mittei
-Insgesamt 7 2 15 unbefristet
16.2  Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal
EUR
Betrag Berechnuny
Beamte 580 515 5 Beamite zu jeweils 116 103
Bedienstete auf Zeit
Sonstige personetie Mittel
(Angabe der
f-[aushaltslinic) ’
Insgesamt 580 515 )
-10.3 Sonstige Mehrausgaben fitr Verwaltung und Dienstbetrich -
EUR
Haushaltslinie A0-7010 - | Betrag Berechnung
| Dienstreisen in 70 600 35 Dienstreisen zu je 2 000 -
Mitgliedstaaten und zu
Sitzungen der CEPT und
ITU und deren
Arbeitsgruppen sowie zu
Keasultationen mit
Drit¢tstaaten _ i
icn der 60 060 3 Sitzungen zu je 20 000 '
ngigen Gruppe iy
izpolitik
Sitzungen des - ] 30 600 4 Sitzungen zu je 20 000"
Funkfrequenzausschiusses -
Insgesamt 210 900
5
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FOLGENABSCHATZUNG
AUSW IRKUNGEN DER YV ORGESCHLAGENEN RICHTLINIE AUF-DIE

Ul 'TER\EH\IE\ UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEIN E\
UND MlT_TL-EREl\ UNTERNEHMEN (KMU;

TITEL DES VORSCHLAGS
Vorschlag fiir cine Lnlschudunﬂ des Europiiischen :Parlaments und des . Rates iiber cinen
Reg,ht;;rahm(.n fur die Frequenzpolitik in der Européischen Gemeinschaft. '

DOKUMENTENNR.

KOM(2000) yyy endg.

VORSCHLAG

1. - Warum bedarf es - unter Beriicksichtigung des Subsidiaritéitsprinzips - eines Rechfs-
akts der Gemeinschafl in diesem Bereich und welche Hauptziele \xerden hamxt
verfolgt? :

Ein Rechtsakt der Gemeinschaft ist erforderlich, um -sicherzustellen. daf politische
Grundsitze fiir die Frequenznutzung auf Gemeinschaftsebene festgelegt werden.
damit die politischen Zicle  der Gemeinschaft. insbesondere in den Bercichen
Kommunikation. Rundfunk. Verkehr und Fulz, die allesamt in untexsdncdlulmn
Grad Funkfrequenzen nutzen, erreicht werden.

Auf Bzsis dieser Grundsitze mufd die Funkfrequenznutzung - gegebenenfalls auf
C reinschafisebene  koordiniert und harmonisiert werden, um diese . Ziele der
Gemeinschaft zu erreichen. Eine gemeinschaftliche I\oordmlerung und Harmonisie-
rung kann in bestimmten Fillen auch dazu beitragen. eine Harmonisierung und.
Koordinierung der Frequenznutzung auf weltweiter Ebene zu erzielen. Gleichzeitig
kann geeignete technische Unterstiitzung auf nationaler Ebene geleistet werden.

AUSWIRKUE\’GE—N AUF DIE UNTERNEHMEN

2. - Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

— Betroffenc Scktoren: Funkfrequenzen werden in vielen Bereichen genutzi
insbesondere tir Kommunikation, Rundfunk. Verkehr und Forschung. :

— GroBe der Unternchmen (Grad der Konzentration kleiner und mititerer
Unternehmen): Der Grad der Konzentration hangt von der Art des Sektars ab.
Der Kemmunikationsbereich, insbesondere bei der Mobilkommunikation. ist ¢
Sek or mlt }‘oncm !\onzentmtxonqorad wohint_T gen im \-"erkehr, m
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_— Geographische ‘Konzentration * du,su' Unternchmen  in der  Gemeinschaft:
Funkfrequenzen werden in, der gesamten Gemeinschaft genutzt. ohm besondere
g ogmphlscl ¢ Konzentration. :

lad

Welche Verpilichtungen crgeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

Die Entscheidung richtet sich nicht an Unternehmen. Die Unternchmen werden

jedoch mittclbar von der Schaffung eines allgemeinen Forums fiir die Erdrterung
frequenzpolitischer Fragen und eciner erhdhten Sicherheit hinsichtlich der
Harmonisierung der Frequenznutzung in der Gemeinschaft profitieren.

4. . Voraussichtliche wirtschafiliche Folgen des Vorschlags

- — Beschiftigung: Dic Frequenznutzung, insbesondere im Kommunikationsbeyeich,
ist ein wichtiger Faktor fiir die Beschiltigung.

— Investitionen” und Unternehmensneugriindungen: Aktivitdten in Verbindung mit
der Frequenznutzung entwickeln sich mit grofler Geschwindigkeit; grofere

Sicherheit bu der Frequenznutzung sollte weitere Investitionen erleichtern.

- \K—"ettbewerbsﬁihi’gkcit der Unternchmen: eine effiziente Frequenznutzung sollte

den Unternehmen zugute kommen; sie profitieren von verbesserter.

Kommunikation. einschlieBlich Mobil- und Drahtloskommunikation, sowie von
Verbesserungen im Verkehr, bei FuE und beim Rundfunk.

3. Sieht der Vorschlag Mafinahmen vor, die der besonderen Lage kleiner und mittlerer
Unternehmen Rcchnung tragen (gcringerer oder andersartiger Bedarf u.a.)?

Der Vorschlag enthalt entsprechende  Bestimmungen. Dxe Frequenz politik dcr

Gemeinschaft wird den besonderen Anforderungen der Gemeinschafispolitik

Rechnung tragen miissen; im Rundfunkbereich sind beispielsweise zahlreiche KMU

titig. die Frequenzen nutzen und deren Bediirfnisse generell einzubezichen sind. um
" eine ausgeglichene Nutzung des Frequenzspektrums zu gewidhrleisten.

KONSULTATION

6. Verzeichnis der Finrichtungen, dic zu dem Vorschlag konsultiert wurden. und deren
wichtigste Stellungnahmen

Dic Konsulmuon der Offentlichkeit wurde auf der Grundlauc des Griinbuchs zur
Frequenzpolitik (KOM(1998) 596) durchgefihrt. Mehr als 140 Stellen haben im
Rahmen der Konsuliation Stellung genommen. Thre Namen sind in der Mitteilun <: zu
den Ergebnissen der Konsultation (KOM(1999) 538) aufeefiihrt.

sache 568/00



Bundesrat Drucksache 568/00 (Beschluss)

21.12.00

Beschluss

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Entscheldung des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber einen Rechtsrahmen far die Frequenzpolltlk inder
- Européischen Gemeinschaft '

KOM(2000) 407 endg.; Ratsdok. 11117/00

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 gemiB §8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat teilt die Einséhﬁtiung'der Kommission, dass es mittel- und lang-
fristig zu einer weiteren Verschirfung im Wettbewerb um Frequenznutzungen
~ kommen wird.

2. Der Bundesrat teilt die Einschédtzung der Kommission, dass nur innerhalb der
Europdischen Union abgestimmte Vereinbarungen zur Frequenznutzung bzw.
Normen und Standards sinnvoll sind. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund
der zunehmenden Globalisierung der Endgerdtemirkte fiir die Chancen der
europdischen Endgeriteproduzenten von groBer Bedeutung.

3. Der Bﬁndesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission ihren Entscheidungs-'
vorschlag auf die Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung zum Griinbuch iiber die

- Frequenzpolitik stiiizt.- Im Gegensatz zur Kommission sieht der- Bundesrat- - -

o jedoch keine Grundlage fiir die Annahme, die Anhorung habe ergeben, dass die -
Schaffung eines Rahmens fiir die harmonisierte Nutzung des Frequenz-

_ spektrums zur Durchfiihrung der gemeinschaftlichen Politik unterstiitzt worden
sei. Aus Sicht des Bundesrates ist als Ergebnis der Anhérung festzuhalten, dass
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zwar eine stirkere Koordinierung bestimmter Bereiche - etwa der Satelliten-
kommunikation - befiirwortet wurde, nicht jedoch eine generelle Harmoni-
sierung.

Der Bundesrat lehnt einen Harmonisierungsbedarf fir den Bereich des
Rundfunks ab. Die bisherigen bewéhrten Strukturen reichen aus, um Schwierig-
keiten in der -internationalen Zusammenarbeit bei Frequenzplanung und -
koordinierung im Bereich des Rundfunks institutionell und verfahrensmiBig zu
beheben. Die Einrdumung von Entscheldungskompetenzen firr die Kommlssmn

o 1st hierfiir nicht erforderlich.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, den Entscheidungsvorschlag um die

. Aufnahme und Beriicksichtigung materiell-rechtlicher Regelungen fiir die

Frequenznutzung, -zuweisung und -verwaltung zu erginzen. Die mate-
riell-rechtlichen Regelungen sollten eine zwingende Beriicksichtigung 6ffent-
licher Belange und der Interessen der Allgemeinheit bei der Zuweisung und der
Nutzung des Frequenzspektrums enthalten und nicht nur alleine der institutio-
nellen Zielabkléirung dienen.

Fiir im ffentlichen Intéresse liegende Dienste sollte eine konkrete Aufnahme _ -
von "Must-carry"-Verpflichtungen vorgesehen werden.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, dass die Zusammensetzung und die
Befugnisse der neu zu griindenden Frequenzharmonisierungsgremien kon-
kretisiert werden und das Verhéltnis der Frequenzkoordinierﬁngsaktivitéiten von
CEPT/ERT zu den Aktivitdten der Kommission klargestellt werden.

Im Ubrigen verweist der Bundesrat auf seine Stellungnahme zum Griinbuch
Frequenzpolitik (BR-Drucksache 30/99 (Beschluss)), an der er festhilt.



