Bundesrat Drucksache 585/1/00

30.10.00
Empfehlungen K-FJ-FS-Fz
der Ausschiisse
zu Punkt der 756. Sitzung des Bundesrates am 10. November 2000

Entwurf eines Gesetzes zur Reform und Verbesserung der Ausbil-
dungsférderung - Ausbildungsférderungsreformgesetz (Af6RG)

A.

Der federfiihrende Ausschuss fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif3 Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr.1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind nach den Wértern "und
der ausldndischen" die Worter "oder ausschlieBlich von der ausldndischen"

einzufiigen.

Begriindung:

Nach dem Regierungsentwurf sollen kiinftig Master-, Magister- und
postgraduale Diplomstudienginge, die auf einem Bachelor aufbauen,
unabhingig davon gefordert werden, ob der Bachelor im Inland oder im
Ausland erworben wurde.
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(noch Ziff.1)

Zur weiteren gewollten Férderung der Internationalitit miissen dann auch
konsequenterweise  (Bachelor-) Ausbildungen geférdert werden, deren
Lehrveranstaltungen im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
einer deutschen und einer ausldndischen Ausbildungsstétte zu einem Teil von
dem wissenschaftlichen Personal der deutschen Hochschule durchgefiihrt
werden, die jedoch aus rein organisatorischen Griinden ausschliefllich an der
ausldndischen Hochschule angeboten werden.

Ausschlaggebend muss die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der in
grenznaher Nachbarschaft liegenden Hochschulen hinsichtlich Ausgestaltung
und Abstimmung der Studieninhalte sowie Studien- und Priifungsordnungen
sein und nicht der Ort, an dem die einzelnen Lehrveranstaltungen durchgefiihrt
werden. Der Frage, ob die Studierenden oder Mitglieder der Lehrk&rper aus
organisatorischen  Griinden zwischen deutscher und ausldndischer
Ausbildungsstitte hin- und herpendeln miissen, kann keine fiir die Férderung
ausschlaggebende Bedeutung beigemessen werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 5 Abs. 5 Satz 1 BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa sind die Worter "Hoéheren
Fachschule, Akademie oder Hochschule" durch die Woérter "Ausbildungsstitte,
deren Besuch zu einem Berufsabschluss fiihrt," zu ersetzen. '

Begriindung:

Der Gesetzentwurf beabsichtigt mit dem neu einzufiigenden § 5 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 BAf6G fiir den Bereich der Europdischen Union eine weit gehende
Angleichung der Auslands- und der Inlandsforderung.

Der Anderungsvorschlag zielt darauf ab, die Auslandsforderung auf alle
diejenigen berufsqualifizierenden Bildungsginge auszudehnen, bei denen ein
Auslandspraktikum verpflichtender Bestandteil der Ausbildung ist.

In den vergangenen Jahren sind insbesondere an den Berufsfachschulen
zahlreiche moderne Bildungsginge entstanden, die international ausgerichtet
sind, z. B. in den Bereichen Tourismus, Fremdsprachen und Fremdenverkehr.
Die Auslandspraktika sind nicht nur ein notwendiger Bestandteil dieser
Ausbildungen, sondern sie erOffnen den Schiilern auch Kontakte zu
zukiinftigen Arbeitgebern und fiihren zu Einsichten in anderer Kulturen, die
ihnen in ihrem spéteren Arbeitsleben wieder begegnen werden. Dariiber hinaus
fordern sie die Mobilitit.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 5 Abs. 5 Satz 2 BAfoG)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist die Angabe "zwolf"
durch die Angabe "sechs" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung zielt darauf ab, die Dauer des Praktikums auf sechs Wochen
herabzusetzen. Dieser Zeitraum erscheint ausreichend, da die Praktika ja in den
Priifungsordnungen verankert sein und von den Ausbildungsstitten bzw. den
Priifungsstellen anerkannt werden miissen. Eine Festlegung auf mindestens 12
Wochen wiirde u. U. dazu fiihren, dass Praktika unnétig aufgebléht werden,
damit der fiir die Férderung notwendige Zeitraum von 12 Wochen erreicht
wird.

Die vorgeschlagene Anderung diirfte zwar zu Mehrausgaben fiihren, da es aber
nur wenige Bildungsginge an Berufsfachschulen gibt, die Auslandspraktika
verbindlich vorsehen, diirften diese nicht sonderlich hoch ausfallen. Im iibrigen
ist es ja eines der wichtigsten Ziele dieses Anderungsgesetzes, der
zunehmenden Internationalisierung und Européisierung der Ausbildungen bzw.
der zunehmende Bedeutung von Arbeitserfahrungen im Ausland auf dem
Arbeitsmarkt Rechnung zu tragen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe al - neu - (§ 7 Abs. 3 Satz ... - neu - BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al einzufiigen:
'al) In § 7 Abs. 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Hierbei ist zu beriicksichtigen, ob und in welchem Umfang Semester auf
die andere Ausbildung angerechnet werden kénnen."

Begriindung:

Mit der Anderung wird die Absicht verfolgt, den hinsichtlich der Semesteran-
rechnung bis zum Inkrafttreten des 18. BAf6GAndG 1996 geltenden Rechtszu-
stand wiederherzustellen. Bis zu diesem Zeitpunkt konnte nach Tz 7.3.8
BAf6G-Verwaltungsvorschriften bei der Priifung der Frage, ob ein wichtiger
Grund fiir einen Fachrichtungswechsel nach § 7 Abs. 3 BAf6G vorliegt, der die
Forderung einer anderen Ausbildung rechtfertigt, die Anrechnung von Stu-
dienleistungen und Semestern aus der vorangegangenen Ausbildung beriick-
sichtigt werden. ;
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(noch Ziff.4)

Seit dem 18. BAf6GAndG wird im Gesetz selbst ein konkreter Zeitpunkt ge-
nannt, bis zu dem ein Fachrichtungswechsel aus wichtigem Grund férde-
rungsunschidlich ist. Seit dem 20. BAf6GAndG ist dieser Zeitpunkt der Be-
ginn des vierten Fachsemesters. Die konkrete Nennung eines Zeitpunktes, bis
zu dem ein Fachrichtungswechsel aus wichtigem Grund férderungsunschédlich
ist, verhindert nach Auffassung des fiir das Gesetz zustindigen Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung die weitere Anwendung der Anrech-
nungsregelung. Die diesbeziigliche Verwaltungsvorschrift wurde gestrichen.

Nachdem im Zuge des 20. BAf6GAndG die Einschrinkung der Forderung
nach einem Fachrichtungswechsel aus wichtigem Grund auf den erstmaligen
Wechsel gestrichen wurde, ist ein Zustand erheblicher Ungleichbehandlung
eingetreten.

Nach der derzeitigen Rechtslage kann ein Auszubildender mehrfach und ohne
Anrechnung von fritheren Fachsemestern jeweils nach drei Fachsemestern die
Fachrichtung wechseln, ohne der Forderungsanspruch zu verlieren. Dies wird
allgemein als unproblematisch betrachtet, da "verlorene Semester" am Ende
der Forderungsdauer ohnhin nur noch mit verzinslichem Bankdarlehen gefor-
dert werden. Wechselt ein Auszubildender hingegen die Fachrichtung nach
z.B. vier Semestern, verliert er den Férderungsanspruch fiir eine andere Aus-
bildung vollstdndig, selbst wenn drei Semester seiner fritheren Ausbildung auf
die neue Ausbildung angerechnet werden konnen.

Im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz und die bei der Anerkennung
eines wichtigen Grundes gebotene Interessenabwégung ist dies nicht hinnehm-
bar.

Da die Bundesregierung - anders als bei § 17 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BAf6G und
Tz 17.3.4 BAf6GVwV (Bankdarlehen nach Fachrichtungswechsel) - an ihrer
Auffassung festhilt, die Beriicksichtigung der Semesteranrechnung im Falle
eines Fachrichtungswechsels nach der derzeitigen Gesetzeslage nicht in den
Verwaltungsvorschriften regeln zu konnen, bleibt nur die Mdglichkeit, die Be-
riicksichtigung der Semesteranrechnung im Falle eines Fachrichtungswechsels
direkt im Gesetz zu verankern.

5. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 BAf6G)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 12 Abs. 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. von Berufsfachschulen und Fachschulklassen im Sinne von § 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 375 DM,"
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(noch Ziff.5)

Begriindung:

Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.02.2000 Nr. 5 C
16.99 steht einem Berufsfachschiiler i.S.d. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BAf6G
(Berufsfachschulen, die zu keinem Berufsabschluss fithren und/oder weniger
als zwei Jahre dauern), der eine im Eigentum der Eltern stehende Wohnung
bewohnt, der Bedarf nach § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BAf6G zu. Ein Gymnasiast
i.5.d. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BAf6G, der sich in der gleichen Situation
befindet, erhilt dagegen keine Forderung, weil fiir ihn in § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1 BAf6G kein Bedarfssatz festgelegt ist. Diese Ungleichbehandlung ist durch
eine Anderung des § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BAf6G zu beseitigen. Nach der
Gesetzessystematik und der Entstehungsgeschichte soll der in dieser Vorschrift
festgelegte Bedarfssatz nur fiir Berufsfachschiiler i.S.d. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
BAf6G gelten. Mit der Anderung soll der urspriingliche Wille des
Gesetzgebers wieder hergestellt werden.

6. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe d und Artikel 3 Nr. 2 Buchstabe a (§ 13 Abs. 3

Satz 2 - neu - BAf6G und § 2 Abs. 1 Satz 2 Verordnung iiber die Zuschlige zu

dem Bedarf nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz bei einer

Ausbildung im Ausland).

a)

b)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe d ist in Absatz 3 folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt nicht, soweit in den Fillen des Absatzes 4 ein Auslandszuschlag
geleistet wird."

In Artikel 3 Nr. 2 Buchstabe a ist in Absatz 1 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a):

Die Gewihrung eines Zuschlags zu den Unterkunftskosten ist gegenwirtig in
den §§ 8 und 9 der Verordnung iiber Zusatzleistungen in Hartefillen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (HérteV) geregelt, die durch Artikel 7 Nr.
3 des Gesetzentwurfes aufgehoben werden sollen. An ihre Stelle soll kiinftig
eine Regelung im Gesetz (vgl. Artikel 1 Nr. 5 Abs. 3 und Artikel 6 Buchst. d)
treten.
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(noch Ziff.6)

Der § 6 der Verordnung iiber die Zuschlige zu dem Bedarf nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz bei einer Ausbildung im Ausland (Aus-
landszuschlagsV) schlieBt gegenwirtig die Gewédhrung eines Zuschlags zu den
Unterkunftskosten nach der HarteV zusitzlich zur Gewdhrung eines
Auslandszuschlags aus. Das soll nach der Begriindung zu Artikel 3 Nr. 2
Buchst. a) auch kiinftig der Fall sein. Dieses Ziel wird mit dem Gesetzentwurf
zwar monetir erreicht. Allerdings fiihrt die vorgesehene Anrechnungsregelung
gegeniibber dem jetzigen Rechtszustand zu einer Verschlechterung fiir die
Auszubildenden, weil der Auslandszuschlag gemi3 § 17 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
BAf6G voll als Zuschuss, der Zuschlag nach der HérteV und den kiinftig an
ihre Stelle tretenden Bestimmungen jedoch je zur Hilfte als Zuschuss und als
Darlehen gewihrt wird.

Auflerdem wird der Gesetzentwurf in diesem Punkt dem mit dem Af6RG auch
verfolgten Ziel einer Vereinfachung und transparenteren Gestaltung des
Gesetzes (vgl. Begriindung A I Abs. 1 5. Spiegelstrich) nicht gerecht, weil er in
jedem Falle zunéchst die Berechnung des Zuschlags zu den Unterkunftskosten
erfordert. Dies fiihrt dann zu Komplikationen, wenn Auszubildende ein
Auslandsstudium antreten und den Nachweis iiber die Mietkosten noch nicht
erbracht haben. In diesen Fillen sind stets zusitzliche Anderungsbescheide
erforderlich.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird der Ausschluss der Gewihrung eines
Zuschlags zu den Unterkunftskosten zusitzlich zur Gewidhrung eines
Auslandszuschlags gesetzessystematisch richtig in das Gesetz selbst
aufgenommen. Damit wird auch die im Gesetzentwurf enthaltene
Schlechterstellung der Auszubildenden vermieden.

Zu Buchstabe b):

Folgednderung zu Buchstabe a

Zugleich wir damit die rechtlich unzutreffende Zitierung des § 12 Absatz 3 in
Artikel 3 Nr. 2 Buchstabe a) Satz 2 beseitigt.

7. Zu§ 29 Abs. 1 BAfoG

Die Bundesregierung wird gebeten, die Freibetrdge vom Vermogen in § 29 Abs.
1 BAf6G angemessen zu erhohen. Der Bundesrat schlégt hierfiir den Betrag von
10.000 DM fiir den Auszubildenden und jeweils 3.500 DM fiir den Ehegatten
und die Kinder vor.
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(noch Ziff.7)

Begriindung:

Der Freibetrag vom Vermdgen des Auszubildenden wurde 1977 auf 6.000 DM
festgelegt; dieser Betrag erhoht sich fiir den Ehegatten und die Kinder um
jeweils 2.000 DM. Seit nunmehr 23 Jahren gelten diese Freibetrige
unverdndert. Aus Griinden des Inflationsausgleichs wird vorgeschlagen, die
Freibetrdge auf 10.000 DM fiir den Auszubildenden und jeweils 3.500 DM fiir
den Ehegatten und die Kinder zu erhéhen. Diese Mafinahme wiirde zudem zu
einer Verwaltungsvereinfachung fiihren, weil in deutlich weniger
Forderungsfillen eine Priifung der Vermogensanrechnung erforderlich wire.

8. Zu Artikel 1 Nr. 25a - neu - (§ 45 Abs. 3 Satz 1 BA{6G)

In Artikel 1 ist nach Nr. 25 folgende Nummer 25a einzufiigen:

'25a

In § 45 Abs. 3 Satz 1 werden nach den Wortern "oder Nachpraktikum
ableisten" die Worter ", sowie fiir Auszubildende, die nach § 2 Abs. 3
Ausbildungsférderung wie Studierende an Hochschulen erhalten"

eingefiigt.’
Begriindung:
Im Zusammenhang mit der Psychotherapeutenausbildung ergibt sich, dass auch
kommunale Amter fiir Ausbildungsférderung, die origindr

Ausbildungsforderung fiir Schiiler in der Foérderungsart Zuschuss bewilligen,
Antrige auf Ausbildungsférderung zu bearbeiten und zu entscheiden haben, die
im Ergebnis zu Fo6rderungsarten fithren, wie sie fiir Studierende an
Hochschulen typisch sind ( Zuschuss / zinsloses Darlehen oder Bankdarlehen).
Diese Forderungsarten weichen prinzipiell von der Férderungsart Zuschuss ab.
Folglich sind auch eine Reihe von Verwaltungshandlungen grundsitzlich
verschieden. Es ist daher anzustreben, dass die ortliche Zustindigkeit der
Amter fiir Ausbildungsforderung so geregelt wird, dass die Forderungsart fiir
Schiiler ausschlieBlich den kommunalen Amtern fiir Ausbildungsférderung
vorbehalten bleibt und die Forderungsarten fiir Studierende von den Amtern fiir
Ausbildungsforderung der Hochschulen bzw. der Studentenwerke geleistet
wird. Diese Regelung trigt zur Vereinheitlichung und Vereinfachung des
Gesetzesvollzuges bei und erfiillt gleichsam eine Forderung des
Bundesrechnungshofes.
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9. Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend,
der Ausschuss fiir Familie und Senioren und
der Finanzausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaf Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben. '



