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Gesetzentwurf
~der Bundesregierung

Entwurf eines 'Geset’ze_s zur . Neuregelung der sozial-
versicherungsrechtlichen Behandlung von einmalig gezahltem
Arbeitsentgelt (Einmalzahlungs-NeuregeIungsgesetz) '

A. Zielsetzung

. Das BundesVerféssungsgericht hat mit Beschluss vom 24. Mai éOOO -1 BvL 1/98, 1 BvL 4/98

und 1 BvL 15/99 - (NJW 2000, 2264) entschieden, dass der Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1
" GG) gebietet, einmalig gezahltes Arbeitsentgelt bei der Berechnung von kurzfristigen bei-

tragsfinanzierten Lohnersatzileisturngen, wie beispielsweise Arbeitslosengeld und Kranken-
geld, zu beriicksichtigen, wenn es zu Sozialversicherungsbeitrigen herangezogen wifd. Das
Gesetz zur sozialrechtlichen Behandiung von einmalig gezahitem Arbeitsentgelt vom 12. De-
zember 1996 (BGBIL. | S. 1859) geniigt dieser verfassungsrechtlichen Anfoi’derung nicht. Die
Regelungen zur Erhebung von Beitréigen aus ,éinmalig gezahltem Arbeitsehigelt sind oﬁne
éine gesetzl»iéhe Neuregelung langstens bis zum 30. Juni 2001 anwendbar. o

_ Mit Beschluss vom 10. November 1998 - 1 BvR 2296/96, 1 BvR 1081/97 - (BVerfGE 99, 202)
hat daé Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die ReQeI_ung, nach derrein Arbelige-
ber, der mit seinem fritheren Arbeitnehmer eine Weitbewerbsvereinbarung getroffen hat, der

~ Bundesanstalt fir Arbeit das diesem gezahlte Arbeitsiosengeld einschlieflich der Beirage
fiir die Sozialversicherung in vollem Umfang zu erstatten hat, den Arbeitgeber unverhaltnis-
maRig belastet. Der Gesetzgeber ist aufgefordert, spétestensrbis zum 1. Januar 2001 eine

_ verfassungskonforme Neuregelung zu treffen. ' N

- Verschiedené‘arbeitsmarktpolitische Instrumente in den Bereichen Kurzarbeitergeld, Ar-
beitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen sind bis Ende des Jahres 2000
bzw. 2002 befristet. '

Fristablauf: 09.11.00
Besonders eilbediirftige Vorlage gema8 Artikel 76 Abs. 2 Saiz 4 GG
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- Ziel der Bundesregierung ist es, in der néchsten Legislaturperiode einen ausgeglichenen

Bundeshaushait chne neue Schulden zu erreichen.

B. Losung

Einmalig gezahltes Arbeitséntgelt wird in die Bemessung des Arbeitslosengeldes, des Unter- 7'

haltsgeldes und des Ubergangsgeldes nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, in die Be-
messung des Krankengeldes nach dem Fiinften Buch Sozialgesetzbuch,' in die Bemessung
des Ubergangsgeldes nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch sowie in die Bemessung
des Verletztengeldes und des Ubergangsgeldes nach dem Siebten Buch-Sozialgesetzbuch
einbezogen. ' '

Die Regelung zur Erstattung des Arbeltslosengeldes durch den Arbeitgeber bei Veremba—
rung einer Konkurrenzklausel wird aufgehoben

Die befristeten Regelungen zum Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigen-
sténdigen Einheit (Struktur-Kurzarbeitergeld) sowie zu StrukturanpassungsmaRnahmen wer-
den bis zum 31. Dezember 2006 verlangert und in Teilen optimiert. Die Sonderregelung,
nach der in den neuen Bundeslandern fiir Arbeitnehmer mit reduzierter Arbeitszeit in Ar-
beiisbeschaffungsmaRnahmen ein Lohnkostenzuschuss bis zu 100 Prozent des zu beriick-
sichtigenden Arbeitsentgelts gezahlt werden kann, wird bis zum 31. Dezember 2002 verian-
geri. - '

Die konjunkiurelle Entwickiung und steigende Beitragseinnahmen bei zuriickgehender Ar-

_beitslosigkeit ermdglichen es der Bundesanstalt fir Arbeit, bisher aus dem Bundeshaushalt

finanzierte Leistungen der akiiven ArbeitsfGrderung nunmehr aus eigenen Mitteln zu finanzie-

ren. So kann die Bundesanstalt fir Arbeit ab dem Jahr 2001 aus eigenen Haushaltsmitteln

die Fmanzu-)rung

- der Lohnkostenzuschiisse an Arbeltgeber zur Wlederelnghederung Langzeitarbeitsloser
und e

- der vollen Kosten fir StrukturanpassungsmaBnahmen

tbernehmen.

Die Bemessﬂngsgrundlage fiir den Beitrag zur Krankenversicherung fiir Bezieher von Ar-
beitslosenhilfe wird von 80 Prozent des dem Zahlbetrag der Arbeiislosenhilfe entsprechen-
den Arbeitsentgelts auf 58 Prozent vermindert. E
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C. Alternativen

Ein Verzicht auf die Erhebung von Beitragen zur Sozialversicherung und zur Arbeitsforderung
aus einmalig geiahltem Arbeitsentgeltr kommt wegen der damit verbundenen finanziellen Kon-
‘'sequenzen nicht in Betracht. Ansonsten bestiinde auch die Gefahr, dass Iaufendes Arbeltsent-
gelt in einmalig gezahlies Arbeitsentgelt umgewandelt wiirde. Dxes gilt entsprechend firdie
- Anwendung des ermaRigten Beitragssatzes auf einmalig gezahl’fes Arbeitsentgelt in der gesetz-
hchen Krankenversmherung

D. Kosten
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

-- Die Neuregelungen-zur Beriicksichtigung von einmalig gezahlten Arbeitéentgelten bei der
Bemessung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes sowie des Ubergangsgeldes
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch filhren schatzungsweise zu folgenden Mehrausga-
ben im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit (in Mrd. DM): ‘ |

2000 - 24
2001 Co37
2002 31
2003 30

2004 - 29 .

- Die geschatzten Mehrausgaben der Krankenkassen durch die Einbeziehung von einmalig
gezahltem Arbe;tsentgelt in die Bemessung des Krankengeldes einschliefilich der aus dem
Bemessungsentgelt fir das Krankengeld zu leistenden Be|trage an Renten-, Arbeitslosen- -
und Pflegeversicherung belaufen sich auf - '

- einmalig rd. 1,5 Mrd. DM fiir riickwirkende Zahlungen bis zum Jahresende 2000 und

- rd. 0,8 Mrd. DM jahrlich ab dem Jahr 2001. '

Diesen Mehirausgaben stehen geschatzte Mehremnahmen durch erhohte Bentragsemnah—
men aus Arbeitslosengeld und Unterhalisgeld von ca. 0,5 Mrd. DM fiir das Jahr 2000, ca. 0,7
Mrd. DM in 2001 und ca. 0,6 Mrd. DM ab dem Jahr 2002 gegeniiber.

- Die Einbeziehung von Einmalzahlungeﬁ in die Bemessung des Ubergangsgeldes nach- dem
~ Sechsten Buch Soz:algesetzbuch fahrt zu Mehrausgaben bei der Rentenverswherung in Ho-
he von schatzungsweise 100 Mio. DM Jahrhch
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- Die Einbeziehung von Einmalzahlungen in die Bemessung des Verletztengeldes und-des
Ubergangsgeldes nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch fiihrt zu Mehrausgaben bei der
Unfaliversicherung in Hdhe von schitzungsweise 100 Mio. DM jahrich.

- - Die Authebung der Regelung zur Erstattung des Arbeitslosengeldes bei Vereinbarung siner
Konkurrenzklausel fithrt zu geringfiigigen Mindereinnahmen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit.

- Die Verléngerung der Fristen in den Regelungen zum Struktur-Kurzarbeitergeld und zu Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen fiihit nicht zu Mehrausgaben bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
oder dem Bund. ‘

- Durch die Absenkung der Beitragsbemessungsgrundlage fir Arbeitslosenhifeempfanger
entstehen der gesetzlichen Krankenversicherung ab dem Jahr 2001 jahrliche Mindereinnah-
men von 1,2 Mrd. DM.

2. Volizugsaufwand

Im Bereich der Entgeltersatzleistungen der Arbeitsforderung erméglicht es die vorgesehene
Pauschalierung, den groften Teil der Nachzahlungsféile durch den Einsaiz elekironischer Da-
tenverarbeitungsanlagen abzuwickeln. Deshalb besteht kein nennenswerter Vollzugsaufwand.

im Bereich des Krankengeldes ist mit einenﬂ verwaltungsmaRigen Mehraufwand bei Arbeiige-
bern und Krankenkassen zu rechnen, der durch die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
Einbeziehung der Einmalzahlungeh in die Bemessungsgrundlage des Krankengeldes bedingt »
ist. Da die Beriicksichtigung der Einmalzahluhgen auf dem bestehenden Krankengeldberech-
nungssystem aufbaut, wird der zusatzliche Verwaltungsaufwand so weit wie méglich in Grenzen

gehaiten.

E. Sonstige Kosten

Keine.
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‘Gesetzentwurf
~ der Bundesregierung

Entwurf eines | Gesetzes zur - Neuregelung der sozial-_
versicherungsrechtlichen Behandlung von einmalig ‘gezahltem
Arbeltsentgelt (Emmalzahlungs-Neuregelungsgesetz)

Bundesrepublik Déutschland - Berlin, den 28. September 2000 :
Der Bundeskanzler ' , _,

022 (311) - 80000 - Ei 5/00

An den 7
 Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gema& Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der sozia!versic’herungs—'
rechtlichen Behandlung von einmalig gezahltem Arbextsentgelt
(Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz)

mit Begriindung uhd Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbedrftig, weil die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgenchts aus Grunden der Rechtssicherheit und

wegen der finanziellen Belastungen eine umgehende Umsetzung erfordern,
einzelne arbeitsmarktpolitische Regelungen ohne Gesetzesénderung zum

- 31. Dezember 2000 auslaufen wiirden und die Regelungen zur Konsohdlerung
des Bundeshaushalts zum 1. Januar 2001 in Kraft treten sollen.

: Federfi]hrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.-

—,

Fristablauf: 09.11.00 _
_ Besonders eilbediirftige Vi orlage gemaB Artikel 76 Abs 2 Satz 4 GG



~ Drucksache

Entwurf
, eines Gesetzes zur Neuregelung
- der sozialversicherungsrechtlichen Behandlung von -
einmalig gezahltem Arbeitsentgelt
(Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz) .

_ Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
inhaltsverzeichnis

Artikel 1 |

~ Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 2
Anderung' des Fiinften Buches Soziélgesetibuch '

-Artikel 3
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 4 - I
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 5 ’ . ; ‘
Anderung des Zweiten Gesetzes iiber die Krankenversicherdng der Landwirte

" Artikel 6
In-Kraft-Treten

592/00



Artikel 1 7
" Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz
1997, BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch {...], wird wie folgt geandert:
Die Inhalisiibersicht wird wie folgt geandert: ‘

a) Nach der Angabe ,§147a Erstattungspflicht des Arbeitgebers™wird die Angabe .8 147b
Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung” eingefiigt.

b) Die Angabe ,§ 148 Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel® wird durch die Angabe
»§ 148 (aufgehoben)” ersetzt. ’

c) Die Angabe ,§ 421c Sonderregelung zur Finanzierung eines befristeten Arbeitsmarkipro-
gramms" wird durch die Angabe ,§ 421c Sonderregelungen zur Finanzierung befristeter
Arbeitsmarktprogramme” ersetzt.

d) Nach der Angabe ,§ 434b Drittés Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetz-

_ buch® wird die Angabe ,§ 434c Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz” angeftigt.

§ 134 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die Nummermn 1 und 2.

§ 136 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In den Nummem 1 bis 5 wird jeweils das Wort ,allgemeinen® gestrichen.
b) Folgender Satz wird angefiigt:

.MaRgeblich ist die Lohnsteuertabelle, die sich nach dem vom Bundesministerium der Fi-
nanzen auf Grund des § 51 Abs. 4 Nr. 1a des Einkommensteuergesetzes bekannt gege-
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benen Programmablaufplan bei Beruckswhtlgung der Vorsorgepauschale nach § 10c Abs.-
2des Emkommensteuergesetzes ergibt.”

4. §141 Abs. 1 wird wie folgt geéindert:
a) Satz 2 wird aufgehobén. _ ' » -
N b) Im neuen Satz 2 werden die Worter ,Die Satze 1 und 2 gelten” durch die Wérter ,Satz 1

gilt” ersetzt.

7 5. In§ 143a Abs. 2 Satz 5 werden die Woérter JSowie emmallg gezahlte Arbeltsentgelte gestri-
chen

6. § 148 wird aufgehoben.
7. '§ 159 Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.

8. In§ 164 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,Anwendung des § 47 Abs. 2¢ durch die Worter
,,Anwendung des § 47 Abs. 1 und 2" ersetzt.

9. In§175Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl ,2002“ durch-die Zahl ,2006" ersétzt.

10. In § 179 Abs. 1 wird nach Satz 3 folgender Satz;eingeﬁ]gt:

,Bei der Emmittlung von Sollentgelt und Istentgelt bleibt Arbeitsentgelt, das einmalig gezahit

wird, auler Betracht.”

11. § 200 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:



12,

13.

(1) Bemessungsentgelt fiir die Arbeitslosenhilfe ist das Bemessungsentgelt, nach dem das
Arbeitslosengeld zuletzt bemessen worden ist oder ohne § 133 Abs. 3 bemessen worden
ware, vermindert um den Belrag, der auf einmalig gezahitem Arbeitsentgeit beruht.”

In § 272 wird die Zahl ,2002" durch die Zahl ,2006" ersetzt.

§ 274 wird wie folgt gedndert:

" a) In Absatz 1 werden die Absatzbezeichnung ,(1)" gestrichen und folgendér Satz 2 ange-

14.

15.

16.

17.

18.

fagt:

LJArbeitnehmer, die unmitteibar vor der Zﬁweisung Arbeitslosenhilfe bezogen haben, sollen
in angemessenem Umfang geférdert werden.” »

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
§ 275 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
1) Der Zuschuss wird héchstens in Héhe von 2100 Deutsche Mark monatlich for jeden
zugewiesenen Arbeitnehmer erbracht.”
In § 323 Abs. 2 Satz 1 und 3 wird jeweils die Aﬁgabe ~von 50 Prozent” gestrichen.
§ 363 Abs. 2 wird aufgehoben.
§ 415 Abs. 3 Saiz 8 wird wie folgt gefasst:
,Der Zuschuss betragt héchstens 1350 Deutsche Mark monatiich und wird hichstens bis zur

Hohe des monatlich ausgezahlten Arbeitsentgelis gezahit.”

In § 416 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird die Zahl ,2000° durch die Zahl ,2002" ersetzt. .



19.

20.

21.

§ 421c wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasét: ,,Sonderregelungéh zur Finanzierung befristeter Ar-
~ beitsmarkiprogramme”.- : '

b) Nach dem Wort ,,Jugehdarbeitslosigkeit“ werden die Worter .sowie fiir das Sonderpro-

(3

gramm ,Aktion Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose™ eingefiigt.

§ 434 Abs. 4 wird aufgehdben.

Nach § 434b wird folgender § 434c angefigt:

.8 434c
Emmalzahlungs-Neuregelungsgesetz

(1) Soweit sich die Hohe eiﬁeé Anspruches auf Afbeitslosengeld, der vor dem [Tag des In—r

Kraft-Tretens des Geseizes] entstanden ist, nach § 112 des Arbeitsférdemngsgesétzes in

- der bis zum 31, Dezember 1997 geltenden Fassung oder nach § 134 Abs. 1 in der vor dem

[Tag des In-Kraft-Tretens des Gesetzes} geltenden Fassung richtet, sind diese Vorschnﬁen
mit der Mangabe anzuwenden, dass sich das Bemessungsentgelt das sich vor der Rundung
ergibt, ab dem 1. Januar 1997 um zehn Prozent, htchstens bis zur jeweiligen Leistungsbe-
messungsgrenze, erhoht. Die Erhohung gilt fur Anspriiche, iiber die am 21. Juni 2000 bereits
unanfechtbar entschieden war, vom 22. Juni 2000 an. E '

' (2) § 135 Nr. 2 ist fiir Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die in der Zeit vom [Tag des In-
Kraft-Tretens des Geseizes] bis zum 1. Juli 2001 entstehen, mit der MaRgabe anzuwenden,
dass sich das durchschnitiliche Bemessungsenfgelt aller Bezieher von Arbeitslosengeld um
zehn Prozent erhoht. - '

(3) Fiir Anspriiche auf Unterhaltsgeld, die vor dem [Tag des In-Kraft-Tretens des Gesetzes]
éntstanden'sind sind § 134 Abs. 1 in der vor dem [Tag des In-Kraft-Tretens des Gesetzes] .
an geltenden Fassung und § 158 Abs. 1 Satz-1 mit der MaRgabe anzuwenden, dass sich -
das Bemessungsentgelt das sich vor der Rundung erglbt ab dem 1 Januar 1997 um zehn

- Prozent, héchstens bis zur jeweiligen Lelstungsbeme_ssungsgrenze erhéht. Die Erhéhung

gilt.filr Anspriiche, Giber die am 21. Juni 2000 bereits unanfechtbar entschieden war, vom 22. .
Juni 2000 an. Fir Anspriiche auf Unterhaltsgeld, die nach dem [Tag vor dem in-Kraft-Treten



des Gesetzes] entstanden sind, ist Satz 1 entsprechend anzuwenden, wenn das nach § 138
Abs. 1 Satz 1 zu Grunde zu legende Bemessungsentgelt nach § 134 Abs. 1 in der bis zum
[Tag vor In-Kraft-Treten des Gesetzes] geltenden Fassung bemessen worden ist und sich
nicht bereits nach Absatz 1 Saiz 2 erhoht hat.

(4) Fur Anspriiche auf Arbeitslosenhilfe, die vor dem [Tag des In-Kraft-Tretens des Geset- *
zes ] entstanden sind, bleiben Arbeitsentgelte, die einmalig gezahlt werden, bei der Bemes-
~ sung nach § 200 auRer Betracht. ‘ ) '

(5) Haben die Voraussetzungen eines Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe nach § 190 fur ei-

 nen Zeitraum vom [erster Tag des dritten Monates vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes] his
zum [Tag vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes] vorgelegen oder entsteht ein solcher An-

~ spruch bis zum [letzter Tag des dritten Monates nach dem In-Kraft-Treten des Gesetzes], ist
§ 207a Abs. 2 Satz 1 mit der Malgabe anzuwenden, dass fiir Bezieher von Arbeitslosenhiife
bis zum [letzter Tag des dritten Monates nach dem In-Kraft-Treten des Gesetzes] § 232a
Abs. 1 Satz 1 des Fiinften Buches in der bis zum [Tag vor dem In-Kraft-Treten des Geset-
zes] geltenden Fassung weiter anzuwenden.ist. Die Bundesansitalt soll Bezieher von Ar-
beiislosenhilfe, die von der Versicherungspflicht in der Krankenversicherung befreit sind, auf
die am [Tag des In-Krafi-Tretens des Gesetzes] eingetretenen Anderungen des Rechts zur
Ubernahme von an das private Krankenversicherungsuntemehmen zu zahlenden Beitragen
umfassend und schnell hinweisen. '

(6) Fur die Ermittlung der Berechnungsgrundiage fiir Anspriiche auf Ubergangsgeld, die
vor dem [Tag des In—Kraft-Tretens des Gesetzes] entstanden sind und tiber die am 21. Juni
2000 noch nicht unanfechtbar entschieden war, st § 47 Abs. 1 und 2 des Fiinften Buches in
der vor dem 22. Juni 2000 jeweils geltenden Fassung fiir Zeiten nach dem 31. Dezember
1986 mit der MaRgabe entsprechend anzuwenden, dass sich das Regelentgelt um zehn vom
Hundert, hochstens aber bis zur Hohe des Betrages der kalendertaglichen Beitragsbemes--
sungsgrenze, erthéhi. Das regelméfige Nettoarbeitsentgelt'ist um denselben Vomhundert- -
satz zu erhbhen. Saiz 1 und 2 gilt fiir Anspriiche, {iber die vor dem 22. ;Iuni 2000 bereits un-
anfechtbar entschieden war, nur fur Zeiten vom 22. Juni 2000 an bis zum Ende der Lei-
stungsdauer.”
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Artikel 2

~ Anderung des Fiinften Buches Soiialgeseﬂzbubh

- Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch - Geseizliche Krankenversicherung - (Artikei 1 des Geset-
zes vom 20. Dezember 1988, BGBL. | S. 2477), zuleizi gedndert durch [....], wird wie folgt geén-

"~ dert:

1. § 47 wird wie folgt gedndert: |
a) In Absatz 1 werden nach Satz 2 folgende- Satze eingefigt:

Fiir die Berechnung des Nettoarbeitsentgelts nach Satz 2 ist der sich aus dem kalender-
“téglichen Hinzurechnungsbetrag nach Absatz 2 Satz 6 ergebende Anteil am Nettoarbeits-
- entgelt mit dem Vomhundertsatz anzusetzen,.der sich aus dem Verhélinis des kalender-
_ taglichen Regelentgelibetrages nach Absatz 2 Satz 1 bis 5 zu dem sich aus diesem Re-
~ gelentgeltbetrag ergebenden Nettoarbeitsentgelt ergibt. Das nach Satz 1 bis 3 berechnete

kalendéﬂégliche Krankengeld darf das sich aus dem Arbeitsentgelt nach Absatz 2 Satz 1

bis 5 ergebende kalendertigliche Nettoarbeitsentgelt nicht Obersteigen.” '

b) Dem Absatz 2 wird folgénder Satz angefiigt:
Fur die Berechnung des Regelen;tgelts ist der 360. Teil des einmalig gezahlten Arbeits-
entgelts, das in den letzien abgerechneten zw6lf Kalendermonaten vor Beginn der Ar-
beitsunfahigkeit nach § 23 a des Vierten Buches der Beitragsberechnung zugrunde gele-
gen hat, dem nach Saiz 1 bis 5 berechneten Arbeitsentgelt hinzuzurechnen.”

c) Absati 4 Satz 5 wird wie folgt gefasst: .

»Die Betrage nach § 226 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 bleiben auBer Betracht.“

d) In Absatz 5 Satz 3 wird die Angabe ,80" durch die Aﬁgabe 70" ersetzt.



2. § 47a wird wie folgt gefasst:

.S 47a
Krahkengeldiibergangsregelung

(1) Fir Anspriiche auf Krankengeld, die vor dem 22. Juni 2000 entstanden sind und lber
die am 21. Juni 2000 noch nicht unanfechtbar entschieden war, ist § 47 in der ab dem

22. Juni 2000 geltenden Fassung fiir Zeiten nach dem 31. Dezember 1996 mit der MaRgzbe 7
anzuwenden, dass sich das Regelentgelt derjenigen Anspruchsberechtigten, fiir die in den
letzten ébgerechneten zwolf Kalendermonaten vor Beginn der Arbeitsunfahigkeit einmalig
gezahltes Arbeitsentgelt nach § 23 a des Vierten Buches der Beitragsberechnung zugrunde
gelegen hat, um zehn vom Hundert, hchstens aber bis zur Héhe des Beirages der kalen-

dertaglichen Beitragsbemessungsgrenze erhoht.

(2) Fiir Anspriiche, iiber die vor dem 22. Juni 2000 bereits unanfechtbar entschieden wur-
de, erfolgt die Erhéhﬁng nach Absatz 1 nur fiir Zeiten vom 22. Juni 2000 an bis zum Ende
der Leistungsdauer. Entscheidungen {iber Anspriiche auf Krankengeld, die vor dem 22. Juni
2000 unanfechtbar geworden sind, sind nicht nach § 44 Abs. 1 des Zehnten Buches zuriick-

zunehmen.

(3) Abweichend von § 266 Abs. 2 Satz 3 werden die Ausgaben der Krankenkassen nach
Absatz 1 fir die Zeit bis zum 3>1. Dezember 2000 bei der Ermittlung der standardisierten Lei-
stungéausgaben nicht beriicksichtigt. Der Beitragsbedarf nach § 266 Abs. 2 Satz 2 istum die
Ausgaben nach Satz 1 zu erhthen.” :

3. §232a Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

LAls beitragspflichtige Einnahmen gelten
1. bei Personen, die Arbeitslosengeld oder Unterhalisgeld nach dem Dritten Buch beziehen,
80 vom Hundert des der Leistung zugrundeliegenden, durch sieben geteilten wochentli-
chen Arbeitsentgelts nach § 226 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, soweit es ein Dreihunderisechzigstel
der Jahresarbeitsentgeligrenze nicht ibersteigt; 80 vom Hundert des beitragspflichtigen
Arbeitsentgelts aus einem nicht geringfiigigen Beschéftiguhgsverhéltnis sind abzuziehen,
2. bei Personen, die Arbeitslosenhilfe nach dem Dritten Buch beziehen, 58 vom Hundert des '
der Leistung zugrundeliegenden, durch sieben geteilten wéchentlichen Arbe'itsentgelrts .
‘nach § 226 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, vewielféltigt mit dem Wert, der sich ergibt, wenn die zu
zahlende Arbeitslosenhilfe durch die ohne Berticksichtigung von Einkommen zu zahlende
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Arbeitslosenhilfe getellt wird, hochstens jedoch die sxch bel entsprechender Anwendung
von Nummer 1 ergebenden Einnahmen.*

- ~ Artikel 3
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - (Ariikel 1 des Geset-
zes vom 18. Dezember 1989, BGBL. | S. 2261, 19901 S. 1337), zuletzt geandert durch [..] wird -
wie folgt geandert:

1. §20 Abs.1a wird aufgehoben.

2. In § 21 Abs. -1 Satz 1 werden die Worter ,Anwendung des § 47 Abs. 2° durch die Worter
LAnwendung des § 47 Abs. 1 und 2" ersetzt." '

3. Nach § 301 wird folgender § 301a eingefugt:

, - ,§301a
Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz

(1) Fiir die Ermittlung der Berechnungsgrundlage fiir Anspriiche auf Ubergangsgeld, die '
vor dem [Tag des In-Kraft-Tretens des Geseizes] entstanden sind, ist § 47 Abs. 1 und 2 des
Fiinften Buches in der vor dem 22. Juni 2000 jeweils geltenden Fassung fiir Zeiten nach dem

~ 31. Dezember 1996 mit der MaRgabe entsprechend anzuwenden, dass sich das Régeleht— 7
gelt um zehn vom Hundert, hochstens aber bis zur Hohe des Betrages der kalendertéiglichén
Beitragsbemessungsgrenze, erhoht. Das regelmaBige Nettoarbeitsentgelt ist um denselben
Vomhundertsatz zu erhéhen. '

(2) Die Erhohung nach Absatz 1 gilt fijr:Ansprijche, iber die vor dem 22. Juni 2000- bereits
unanfechtbar entschieden war, nur fiir Zeiten vom 22. Juni 2000 an bis zum Ende der Lei- k
stungsdauer. Entscheidungen Gber die Anspriiche auf Ubergangsgeld, die vor dem 22. Juni
2000 unanfechtbar geworden sind, sind nicht nach § 44 Abs.1 des Zehnten Buches zuruck—
zunehmen.*
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Artikel 4
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

§ 47 des Siebten Buches Sozialgeseizbuch - Geseizliche Unfallversicherung - (Artikei 1 des
Gesetzes vom 7. August 1996, BGBL. 1 S. 1254), das zuletzt durch [...] geandert worden ist, wird
wie folgt gednderi:

1. In Absatz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 47 Abs. 2° durch die Angabe ,§ 47 Abs. 1 und 2° er-
setzt.

2. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

J{1a) Fir Anspriiche auf Verletztengeld, die vor dem [Tag des In-Kraft-Tretens des Geset-

zes] entstanden sind, ist § 47 Abs.1 und 2 des Finften Buches in der vor dem 22. Juni 2000
jeweils geltenden Fassung fir Zeiten nach dem 31. Dezember 1996 mit der MaRgabe ent-

sprechend anzuwenden, dass sich das Regelenigelt um zehn von Hundert, hichstens aber
bis zu einem Betrag in Hohe des 360. Teils des Hochstjahresarbeitsverdienstes erhoht. Das
regelmiRige Nettoarbeitsentgelt ist um denselben Vomhundertsatz zu erhéhen. Satz 1 und 2
gilt fiir Anspriiche, Giber die vor dem 22. Juni 2000 bereits unanfechtbar entschieden war, nur
fir Zeiten vom 22. Juni 2000 an bis zum Ende der Leistungsdauer. Entscheidungen iiber die
Anspriiche, die vor dem 22. Juni 2000 unanfechtbar geworden sind, sind nicht nach § 44
Abs.1 des Zehnten Buches zuriickzunehmen.*

3. Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Jst das Verletzitengeld fiir einen ganzen Kalendermonat zu zahlen, ist dieser mit 30 Tagen'

anzusetzen.”

Artikel 5

Anderung des Zweiten Gesetzes iiber die Krankenversicherung der Landwirte

In § 13 Abs. 4 des Zweiten Geselzes (iber die Krankénversicheruhg der Landwirte vom 20. De-
zember 1988 (BGBI. | S. 2477, 2557), das zuletzt durch [...] i;eéindert worden ist, wird die Anga-
be "§ 47 Abs. 1 Satz 4 und 5," durch die Angabe "§ 47 Abs. 1 Satz 6 und 7," ersetzt.
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- Artikel 6
in-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2001 in Kraft, soweit nachfolgend nichts Abweichendes be-
stimmt ist. Artikel 1 Nr. 6 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1998 in Kraft. Artikel 2 Nr. 1 und 2 und
Artikel's treten mit Wirkung vom 22. Juni 2000 in Kraft. ' :
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Begriindung- '
A. Allgemeiner Teil

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden Entscheidungen 7
- des Bundesverfassungsgerichis zursozialversicherungsrechtlichen Behandlung von einma-
lig gezahltem Arbeitsentgelt und zur Arbeﬂslosenverswherung sowie
- der Bundesregierung zur Verstetlgung der Arbeitsmarktpolitik und zur welteren Konsolidie-
rung der &ffentlichen Haushalte
7 umgesetzt.

1. ,
Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 24. Mai 2000 - 1 BvL 1/98, 1 Byl 4/98
und 1 BvL 15/99 - (NJW 2000, 2264) entschieden, dass der Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
_ gebietet, einmalig gezahltes Arbeitsentgelt bei der Berechnung von kurzfristigen beitragsfinan-
zierten Lohnersatzieistungén, wie beispielsw;aise Arbeitslosengeld und Kr’ankeng'eid, zu bertick-
sichtigen, wenn és zu Sozialversicherungsbeitrdgen herangezogen wird. Das Gesetz zur sozial-
r'echtlibheh Behandlung von einmalig gezahltem Arbeitsentgelt vom 12. Dezembelf 1996 (BGBI.
I S. 1859) geniigt dieser verfaésungsreéhﬂichen Anforderung nicht. Die Regelungen zur Erhe-
bung von Beitragen aus emmahg gezahltem Arbeitsentgelt sind ohne eine gesetzliche Neure-
gelung langstens bis zum 30. Juni 2001 anwendbar

Das Bundesverfassungsgericht hat ferner mit Beschluss vonr 10. November 1998 - 1 BVvR
2296/96, 1 BVR 1081/97 - (BVerfGE 99, 202) entschieden, dass die Regelung, nach der ein
Arbeitgeber, der mit seinem fritheren Arbeitnehmer eine Wettbewerbsvereinbarung getroffen
hat, der Bundesanstalt fiir Arbeit das diesem gezahlte Arbeitslosengeld einschlieBlich der Bei-
trige fur die Sozialversicherung in vollem Umfang zu erstatten hat, den Arbeitgeber unverhalt-
nisméilsig belastet. Der Gesetzgéber ist aufgefordert, spétes{ens bis zum 1. Januar 2001 eine
verfassungskonforme Neuregelung zu treffen. ' ’ '

, 2.

Es entspricht dem erklarten Ziel der Bundesregiérung, die Arbeitsmarktpolitik zu vérstetigen und
"dazu mit einem zielgerichteteren und effizienteren Einsatz der arbeitsmarkipolitischen Instru- '
mente beizutragen. Hierzu gehért auch, den arbeifsmarktpolitischen Akteuren Sicherheit in der
Planung und Konzeption arbeitsmarktpolitischer MafRnahmen zu ermdglichen. Der Geseizent-
wurf-sieht deshalb vor, die zeitliche Anwendbarkeit einiger befristeter érbeitsmarldpolitischer '
Instrumente zu verlidngern sowie einige hiermit zusammenhéngende MaRnahmen zur Optimie-

rung der Strukturanpassungsmafinahmen vorzunehmen.
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- Die Forderung von Arbeitnehmem in einer befriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit im
Rahmen von strukturbedingter Kurzarbeit ist bis zum 31. Dezember 2002 befristet. Die For-
derung hat sich grundséatzlich bewahrt und wird deshalb bis Ende 2006 veriangert.

- Die Verléngerung der Forderung von StrukturanpassungsmaRnahmen um vier Jahre bis En-
de 2006 ist gerechtfertigt, weil sich dieses arbeitsmarkipolitische Instrument in der Praxis als
Alternative zu Arbeitsbeschaffungsmafnahmen entwickelt hat und fiir die Trager und Ar-
beitsamter im Verwaltungsverfahren einfacher zu handhaben ist. Um die Praktikabilitat und
Attrakiivitat dieser Forderung noch zu erhthen, sollen insbesondere die Regelungen zur Zu-
schusshdhe noch verbessert werden.

- Nach der befristeten Sonderregelung des § 415 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB il fiir Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen in den neuen Bundeslandem kann der Lohnkostenzuschuss bis zu
100 Prozent des beriicksichtigungsfahigen Arbeiisentgelts betragen, wenn der Trager nicht
in der Lage ist, einen hoheren Teil des beriicksichiigungsfahigen Arbeitsenigelts zu Giber-
nehmen und die regeimaRige wochentliche Arbeitszeit der zugewiesenén Arbeiinehmer 90
Prozent der Arbeitszeit einer vergleichbaren Vollzeitbeschéaftigung nicht liberschreitet. Ange-

- sichts der weiterhin schwierigen wirtschaftlichen Lage vieler ABM-Trager in den neuen Bun-
deslandern wird die Sonderregelung um zwei Jahre verlangert. ' '

3.

Die gute wirtschaftliche Entwickiung und der absehbare weitere Abbau der Arbeitslcsigkeit ge-
statten es, den Bundeshaushalf, éus dem in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit hohe Zuschiisse
gezahlt wurden, von der Finanzierung arbeitsmarktpolitische} Mafinahmen zu entlasien und
damit die Konsolidierung des Bundeshaushaltes zugunsten verbesserter wirtschaftiicher Rah-
menbedingungen weiter voranzutreiben. Damit wird der Spielraum filr eine beschaftigungswirk-
same Wirtschaitspolitik und einen nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit erweitert. Die Kosten
des Sonderprogramms der Bundesregierung zur Wiedereingliederung Lahgzeitarbeitsloser sol-
len nicht mehr vom Bund, sondem von der Bundesanstalt filr Arbeit aus eigenen Mitteln gelra-
gen werden, da die 'Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit eine der wichtigsten Aufgaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit ist (§ 6). '

Gleichzeitig wird die Finanzierungsgrundlage fiir die Strukturanpassungsmafnahmen gesndert.
Die bisherige finanzielle Beteiligung des Bundes kann wegen der eingetretenen Verbesserung
der Arbeitsmarktlage entfallen. Damit wird auch ein Beitrag zum Ziel der Bundesregierung ge-
leistet, den Bundeshaushalt konsequent zu konsolidieren. . ' .

Auflerdem wird die Bemessungsgrundlage fiir den Beitrag zur Kmnkeﬁversichemng -der Bezie-
her von Arbeitslosenhilfe von 80 Prozent des dem Zahlbetrag der Arbeitslosenhilfe entspre-
chenden Arbeitsentgelts auf 58 Prozent vermindert. '
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4.
Der Bund hat fir die Arbeltsforderung die Gesetzgebungszustand|gke|t in dem Bereich der kon-
: kumerenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 und Nr. 12 GG). Dem Bund steht das Gesetz- .
gebungsrecht fiir diesen Bereich zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebens- -
iverhéltni‘sse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im ge-
samistaatlichen Interesse elne bundesgeseizliche Regelung erforderhch macht (Art 72 Abs. 2
GG). Die vorhegenden Ielstungsrechthchen Neuregelungen sollen eine einheitliche Leistungsbe-
rechnung fiir das gesamte Bundesgebiet gewahrlelsten Die arbeltsmarktpohtlschen Regelun-
gen haben das tibergreifende Ziel, den Ausgletch auf dem gesamien Arbeitsmarkt in der Bun-
desrepublik Deutschland zu verbessern. Damit ist zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im ge-
samtstaatllchen Interesse eine bundesgesetzhche Rege!ung erforderlich. '

B. Besbnderer Teil
Zu Artikel 1 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis) .

Zu Buchstabe a o .
Redaktionelle Ergénzung aufgrund des Gesetzes zur Neuregelung der Férderung der ganzjih-

rigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft vom 23. November 1999 (BGBI. 1 S. 2230)
Zu Buchstaben b, c und d
Folgeanderungen zu den Nummern 6 (§ 148), 19 (§ 421c) und 21 (§ 434c)
‘Zu Nummer 2 (§ 134)
Die Regelung setzt eine Entscheidung des Bundesverfassungsgenchts um. Sie stellt sicher,

dass emmallg gezahltes Arbeltsentgelt wie laufendes Arbeltsentgelt in die Berechnung des Be-
messungsentgelts des Arbeitslosengeldes einbezogen wird.

Zu Nummer 3 (§ 136)
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Redakiionelle Folged&nderung zur Anpassung an die mit dem Steuersenkungsgesetz geander-
ten Vorschriften des Einkommensteuergeseizes liber die Steuererhebung. Danach hat das
Bundesministerium der Finanzen nicht mehr Lohnsteuertabellen, sondern lediglich einen Fro-
grammablaufplan zu deren Herstellung aufzustellen und bekannt zu machen (vgl. § 51 Abs. 4
Nr. 1a EStG i.d.F. des Art. 1 Nr. 30 Buchst. b StSenkG). )

Zu Nummer 4 (§ 141)

Folgeanderung zu Nummer 2 (§ 134)

Zu Nummer 5 (§ 1433)

Folgeanderung zu Nummer 2 (§ 134)

" Zu Nummer 6 (§ 148)

Mit der Authebung der Regelung wfrd eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts um-
gesetzt. Danach ist die bisherige Erstattungsregelung mit dem Grundgesetz nicht vereinbar,
weil sie die betroffenen Arbeitgeber unverhaltnisméRig belastet. Die Aufhebung der Regelung
beruht auf der Erwdgung, dass zwischen arbeitsmarktbedingter Arbeitslosigkeit und Arbeitslo-
sigkeit, die allein Fblge der Wettbewerbsabrede ist, selbst bei hohem Verwaltungsaufwand auch
nicht anndhemd zuverlassig unterschieden werden kann. Daneben ist zu beriicksichtigen, dass
- Arbeitslosen generell zugemutet wird, auch berufsfremde Beschéftigungen aufzunehmen.

Zu Nummer 7 (§ 159)

Folgeanderung zu Nummer 2 (§ 134)

Zu Nummer 8 (§ 164)

Die Anderung dient der Klarstellung, dass das in § 47 Abs.1 und 2 des Finften Buches berech- .
nete Nettoarbeitsentgelt unter Einbezug des dort genannten Hinzurechhungsbetrages aufgiund
einmalig gezahlten Arbeitsentgelts als Hochstbeirag fir die Berechnungsgrundlage einzusetzen
ist. '
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_ Zu Nummer 9 (§ 175) . - .-

Mit der Rechtsanderung wird der Anspruch auf Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch ‘
'eigénsténdigen Einheit (Struktur—Kurzarbéitergeld) bis zum 31. Dezember 200_6 ermﬁglicht.
Nach derzeitiger Gesetzeslage kann Struktur-Kurzarbeitergeld nur bis zum 31. Dezember 2002
. gezahlt werden. Daher kbnnen Kurzarbeiter, deren Leistungsbezug nach dem 1. Januar 2001
beginnt, die nach einer Verordnung langstmogliche Bezugsfrist von 24 Monaten nicht mehr aus-
schopfen. Wahrend des Bezugs von Strukiur-Kurzarbeitergeld sollen - den gesetzlichen Zielen

: entsprechénd - QualifizierungsmaBnahmen fiir die von Kurzarbeit betroffenen Arbeitnehmer '
durchgefithrt werden. Bei einem langer als sechs Monate dauemden Bezug von Struktur-
Kurzarbeitergeld sind Qualifizierungsmafnahmen oder andere geeignete Mafnahmen zur be--
ruflichen Eingliederung gesetzlich zwingend vorgeschrieben. Dementsprecﬁend hat sich die
Qualifizierungsquote in den letzten Jahren kontinuiertich erhdht.

Die fortschreitende Globalisierung der Markte erfordert auch in den nachsten Jahren einen
standigen Anpassungsprozess der Wirtschaft, der immer kilrzeren Zyklen unterworfen ist. Das
Struktur—Kurzarbeltergeld kann die Auswnrkungen des wirtschaftlichen Wandels begleiten und
fir die betroffenen Arbeitnehmer sozial abfedern. Das Instrument bietet eirie Alternative zu an-
sonsten erforderfichen Enﬂassungen und kann zugleich durch Qualifizierung im Rahmen der
Kurzarbelt gut ausgebildetes Personal fiir den Arbeitsmarkt bereitstellen. Es ist somit von gro-
Rer arbeitsmarktpolitischer Bedeutung und wird - auch im Interesse der PIanungssncherhe:t der
Unternehmen - {iber das Jahr 2002 bis zum Ende des Jahres 2006 hinaus veriéngert. .

Zu Nummer 10 (§ 179) - ' -

Bei der Berechnung des Kuriarbeitergeldes und des Winterrausfallgeldes bleiben Einmalzah-'
Jungen aufler Betré&:ht weil sie gegeniiber dem geltenden Recht zu Benachteiligungen und
nicht - wie insbesondere beim Arbeitsiosengeld - zu héheren Leistungen fiihren wiirden. So
kénnte die Berucksmhtrgung von Einmalzahlungen beim Kurzarbeitergeld dazu fiihren, dass bel
Soll- und Istentgelt die Beitragsbemessungsgrenze Uiberschritten und damit kein durch das
Kurzarbeitergeld auszugleichender Enigeltausfall vorfiegen wiirde. Fir die Berechnung dieser
Leistungen wird Giberdies kein - in der Vergangenheit liegender - Bemessungszeltraum (Ent- .
geltabrechnungszeitraum) herangezogen Vielmehr richtet sich die Hohe des Kurzarbeiter- und
Wlnterausfallgeldes nach dem aktuellen Entgeltausfall der wegen des Arbeitsausfalls innerhalb
eines Monats eintritt (vgl. §§ 179, 214 Abs. 2). Es kommt daher nicht darauf an, ob, wie lange

- und aus welchem Arbeitsentgelt Beitrige zur Soznalversmherung vor dem leistungsbegriinden-
_den Arbeitsausfall entrichtet wurden.
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Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 24. Mai 2000 - 1 BvL 1/98, 1 BvL 4/98
und 1 BvL 15/99 - entschieden, dass § 134 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 mit Artikel 3 Abs. 1 GG unver-
einbar ist, soweit einmalig gezahltes Arbeitsentgelt in der Sozialversicherung beitragspflichtig
ist, ohne dass es bei der Berechnung beitragsfinanzierter L ohnersatzleistungen beriicksichtigt

wird. Die Entscheidung enthalt keine Aussage zur Bemessung der steuerfinanzierten Arbeitslo-

senhilfe. Die Arbeitslosenhilfe wird - anders als das Arbeitslosengeld - nicht aus Beitrdgen zur
Arbeitsforderung, sondern aus Steuermitteln des Bundes finanziert. Sie ist wie die Sozialhilfe
eine staatliche Fiirsorgeleistung und wird deshalb nur erbracht, wenn der Arbeitslose seinen Le-
bensunterhalt nicht auf andere Weise als durch Arbeitslosenhilfe bestreiten kann, d.h. bediirftig
ist. Im Rahmen der Bedurftigkeitspritfung ist Einkommen und Vermdgen vorrangig zur Bestrei-
tung des Lebensunterhaltes einzusetzen. '

Als Entgeltersatzleistung soll die Arbeitslosenhilfe dem Arbeitslosen einen prozentualen Anteil
seines bisherigen Lebensstandards erﬁalten. Die Arbeitslosenhilfe sichert aber einen niedrige-
ren prozentualen Anteil als das Arbeitslosengeld. Die niedrigere Absicherung soll den Anreiz
verstarken, bei lang andauernder Arbeitslosigkeit auch geringer entlohnte Tatigkeiten aufzu-
nehmen. Dem dient auch die Nichtberiicksichtigung von Einmalzahlungen.

Bei den Einmaizahlungen ist auflerdem zu beriicksichtigen, dass ihr Umfang und ihre Héhe
auch von der allgemeinen wirtschaftlichen Entvvickluhg abhangen und dass der Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe zeitlich nicht befristet ist. Die Einbeziehung von Einmalzahlungen in die Be-
messung der Arbeitslosehhi!fe wilrde dazu fiihren, dass Personen, die in wirtschattlich guten
Zeiten arbeitslos wurden und hohe Einmalzahlungen erhalten haben, auf Dauer gegentiber Ar- -
beitslosen bevorzugt wiirden, die in wirtschaftlich schlechten Zeiten arbeitsios wurden und nur.
niedrige Einmalzahlungen erhalten haben. Wegen des vergleichsweise hohen Bemessungsent-
gelts bestiinde fiir diese Personen oft ein deutlich geringerer Anreiz, die Arbeitslosigkeit durch
Aufnahme einer marktiiblichen Arbeit zu beenden.

Zu Nummer 12 (§ 272)

Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer kénnen in Strukturanpassungs-
malnahmen gefbrdert werden, wenn die Durchfiihrung der MalRnahme dazu beitrigt, neue Ar-
beitsplitze zu schaffen oder dies zum Ausgleich von Arbe_itsplatzveriusten erforderlich ist.

Nach § 272 ist eine Forderung mit Lohnkostenzuschiissen nur bis zum 31. Dezember 2002
moglich. Daher kénnen bereits heute keine StrukturanpassungsmaRnahmen bis zur gesetzli-
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' chen Hochstforderungsdauer von 36 bzw 48 Monaten (§ 276) bewilligt werden. lm lnteresse '

" der Planungssicherheit fiir die Trager sowie fir die Lander und Kommunen, die in der Regel
erhebliche Kofinanzierungsmitte! zur Durchfiihrung der MaRnahmen bereitstellen, und damit im
Interesse der Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik ist es angezeigt, die Befristung der Forderung -
bis zum 31. Dezember 2006 zu verldngern. Diese Fordermaglichkeit besteht nach § 434 Abs. 4
bislang lediglich fur die Férderung von alteren Arbeitnehmem in StrukturanpassungsmaRnah-
men nach § 415 Abs. 1.

Zu Nummer 13 (§ 274)

Néch bislang geltendem Recht sind so viele Arbeitnehmer, die Arbeitslosenhilfe bezogen ha-
ben, in Strukturanpassuhgsmaﬂnahmen, zu fordern, wie der An’ieil von Arbeitslosenhilfebezie-
hern an den Beziehern von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe befrégt. ‘Solange der Bund
anteilig (vgl. § 363 Abs. 2) die Kosten fiir StrukturanpassungsmaBnahmen in Bezug auf Ar—
beitslosenhilfebezieher ibernimmt, ist diese Vorgabe gerechtfertigt. Ab dem Haushaltsjahr 2001

- kann wegen dér glinstigeren Arbeitsmarkﬂage die Mitﬁnaniierung des Bundes fiir Strukturan-

' passungsmaRnahmen entfallen Hiermit entfalit die Grundlage dafir, eine bestimmte Mindest-
zuweisungsquote an Arbectslosenhﬂfebezuehem in Strukturanpassungsmal&nahmen vor-
zugeben. Mit dem Wegfall dieser Quotierung wird zuglelch eine erhebliche VenNaItungsverein-
fachung erreicht. Unabhanglg von der Regelung in § 7 Abs. 3 wird in Satz 2 noch einmal klar—
gestellt, dass auch zukiinftig Bezieher von Arbestslosenhltfe angemessen in Strukturanpas—
sungsmalinahmen zu beriicksichtigen sind.

Zu Nummer 14 (§ 275) , - S

Die Férderung-von Strukturanpassungsmagnahmen wird von dem Gedanken der Kostenneu-
tralitat gegenﬁb_er sonst zu ﬁnanzierenden-Lohnersatzleistungen getragen. Da ab dem Haus- -
haltsjahr 2001 Bundesmittel fiir Strukiuranpassungsmatnahmen nicht mehr eingesetzt werden’
(vgl. § 363 Abs. 2), entfallt die Notwendigkeit, in die Berechnung des pauschalierten Fordersat-
zes die konkreten durchschnittlichen Aufwehdungen fiir das Arbeitslosengeld und -die Arbeitslo-
senhilfe einzubeziehen. Der nunmehr gesetzlich festgelegte und in den Folgejahren nicht mehr
‘anzupassende maximale Férderungsbetrag liegt zwar geringfiigig unter dem durchschnittlichen
Aufwand der Bundesans;talt fiir Arbeit fiir einen Bezieher von Arbeitslosengeld (einschlieflich
Soznalversncherungsbeltrag) der in den Jahren 2001 bis 2006 aus jetziger Kenntnls Zu erwarten
ist. Hiermit wird aber dem Umstand Rechnung getragen, dass auch weiterhin (vormahge) Be-
zieher von Arbeitslosenhilfe in angemessenem Umfang in Strukturanpassungsmafnahmen
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gefordert werden (vgl. § 274 Satz 2). Uberdies liegt der Forderungsbetrag deutlich iber dem
pauschalierten Fordersatz fiir das Jahr 2000 von 1.937 DM monatlich.

Die neue, fiir die nachsten Jahre festliegende Forderhohe fithrt zu Weiterer Verwaltungsverzin-
fachung und erméglicht eine hohe Planungssicherheit fur Trager und Kofinanziers.

Zu Nummer 15 (§ 323)

Redaktionelle Klarstellung

Zu Nummer 16 (§ 363)

Der sfch gunstig entwickelnde Arbeitsmarkt tragt dazu bei, dass die Konsolidierung des Bur-
deshaushalts konsequent fortgesetzt werden kann. Die anteilige Finanzierung der Strukturan-
passungsmaRnahmen durch den Bund kann daher entfallen.

Zu Nummer 17 (§ 415) -

Mit dem Haushalissanierungsgesetz vom 22. Dezember 1999 wurde mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 2000 der Hochstbetrag des Lohnkostenzuschusses fiir die Forderung zusétzlicher Einstel-
lungen von Arbeitslosen in Wirtschaftsunternehmen in den neuen Bundeslandern und Berlin auf
hochstens 70 Prozent des Hochstbetrages nach § 275 Abs. 1 Satz 1 gesenkt. Parallel zur An-
derung des § 275 Abs. 1 wird auch bei diesem Lohnkostenzuschuss eine Umstellung auf einen
Férderungsbetrag vorgenommen, der in den Folgejahren nicht mehr angepasst wird und in ef-
wa dem Forderungsbeirag des Jahres 2000 entspricht.

Zu Nummer 18 (§ 416)

Bei der Forderung von Arbeitsbeschaffungsmalnahmen betragt der Zuschuss regelméfig ma-
ximal 75 Prozent des beriicksichtigungsfihigen Arbeitsentgelts. Hiervon abweichend ermoglicht
insbesondere § 416 hbéhere Zuschilsse. Diese Regelung hat fir die Triager von Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen vor allem in den neuen Bundeslandemn eine erhebliche Bedeutung. Da-
nach kann grundséatzlich ein Zuschuss von bis zu 90 Prozent des berﬁéksichtigungsféihigen Ar-
beitsentgelts gezahlt werden. Nach § 416 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 ist bei finanzschwachen Trigem
sogar ein Lohnkostenzuschuss bis zu 100 Prozent des beriicksichtigungsfihigen Arbeitsent-
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gelté mdglich, wenn die Bewilligung der MaRnahme und'die Arbéitsaufnahme in den neuen
Bundeslandern bis zum 31. Dezember 2000 erfolgen und die regelmafige wochentliche Ar-
beitszeit der zugewiesenen Arbeitnehmer 90 Prozent der Arbeitszeit einer vergleichbaren Voll-
zeitbeschaftigung nicht Giberschreitet. '

Bei einem Auslaufen der Férderungsfnﬁglichkeit zum 31. Dezember 2000 waren viele Tr_éger fi-
nanziell nicht in der Lage, einen hoheren Eigenanteil des Lohnes der ABM-Beschéﬁigten zu tra-
gen und kdnnten damit kéine Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen mehr durchfithren. Damit wiirde
eine wichtige Perspektive fur Arbeitslose zerstort, zusaizliche und im offentlichen Interesse lie-
gende Arbeiten in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen durchzufiihren. Die Sonderregelung wird
daher bis zum 31. Dezember 2002 verlangert. '

Zu Nummer 19 (§ 421c)

" Nach § 363 Abs. 1 Satz 1 tragt der Bund u.a. auch die Ausgaben fiir die Durchfiihrung solcher
‘Aufgaben, die er der Bundesanstalt fiir Arbeit durch Verwaltungsvereinbarung (§ 370 Abs. 2

Satz 2) Gibertragen hat. Abweichend von dieser Regelung sollen die Kosten des Aktionspro-
grahms der Bundesregierung zur Bekampfung der Eéngzeitarbei’gslosigkeit nicht vom Bund,
sondern im Hinblick auf § 6 von der Bundesanstalt fir Arbe_it aus ihren eigenen Mittein getfa{;en ,
werden.

Zu Nummer 20 (§ 434)

' Folgeanderung zu Nummer 12 (§ 272)

ZuNummer21(§434) -

ZuAbsatz 1 : :

Die Vorschritt enthalt eine Ubergangsregelung zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 134 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1). Sie
bewirkt in pauschalierender Weise, dass einmalig gezahltes Arbeitsentgelt, wie z.B. eine Weih-
-nachtszuwendung oder ein Urlaubsgeld, das fiir die Hohe des Arbeitslosengeldes méf!.gebliche
’Arbeitsentgelt (Bemessungsentgelt) erhéht. Die Regelung soll sich dabei nicht nur auf Lei-
stungsanspriiche beschranken, tiber die am Tag der Wirksamkeit der Entscheidung des Bun-
’desverfassungsgérichts am 21. Juni 2000 noch nicht unanfechtbar enfséhieden war. Sie soll
dariiber hinaus fir die Zukunft auch alle Leistungsanspriiche erfassen, Uber die an diesem Tag
Vbereitsrbestandskréftié entschieden war. In die Ubergangsrege}ung werden auch Anspriiche
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einbezogen, die in der Zeit vom Tag der Wirksamkeit der Entscheidung bis zum Tag vor In-
Kraft-Treten des Gesetzes entstanden sind oder entstehen.

Das fiir die Hohe des Arbeitslosengeldes mafigebliche Arbeitsentgelt soll in den genannten
Fallen pauschal um zehn Prozent, hiochstens jedoch bis zur jeweiligen Leistungsbemessungs-
grenze, erh&ht werden. Die Bundesregierung schlief3t sich damit einem entsprechenden Vor-
schiag des Bundesverfassungsgerichis zu einer pauschalierenden Regelung an.

Die pauscha!ierehden Regelungen beriicksichtigen, dass es den Arbeitsdmtern nicht méglich 7
ist, in jedem Einzelfall und in langwierigen Verfahren zu emmitteln, in weicher Hohe und zu wai-
chem Zeitpunkt die betroffenen Arbeitslosen einmalig gezahltes Arbeitsentgelt tats&chlich erzielt
haben. Dieses Arbeitsentgelt war bisher in der vom Arbeitgeber auszustellenden Arbeitsbe-
scheinigung nicht anzugeben und wurde - weil bislang leistungsrechtlich ohne Bedeutung - von
den Arbeitsdmtern auch nicht gesondert erfragt. Entsprechende Angaben missten deshalb in
etwa 1,4 Mio. Leistungsfillen nacherhoben werden. Hierzu wiare der jeweilige Bemessungszeit-
raum und der auf diesen Zeitraum entfallende Anteil an Einmalzahlungen zu ermitteln. Insoweit
mussten besondere Fragebogen von den ehemaligen Arbeitgebern der Leistungsberechtigten
ausgefﬁﬂt werden. Dies diirfte in einer Vielzahl von Fallen schwierig oder nicht mehr maglich
sein, weil entsprechende Lohnunterlagen nicht mehr verfiigbar sind oder die Arbeitgeber, z.B.
nach Insolvenz, nicht mehr existieren. Das Datenverarbeitungsverfahren der Bundesanstalt fiir
Arbeit unterstiitzt eine solche Abwicklung nicht. Entsprechende Erhebungen miissten auch fiir
zusatzlich etwa 1,3 Mio. Leistungsanspriiche erfolgen, die im Ubergangszeitraum bis zum Ir- -
Kraft-Treten der Neuregelung entstehen. Der damit verbundene Verwaltungsaufwand in insga-
samt etwa 2,7 Mio. Leistungsfallen rechtfertigt die pauschalierenden Regelun'gen.

Zu Absaiz 2

Die Regelung vermeidet Nachieile fiir Arbeitslose, die im Anschluss an einen Wehrdienst oder

Zivildienst Arbeitslosengeld beziehen. Ihr Arbeitslosengeld richtet sich nach einem Entgelt in

Héhe des durchschnittlichen Bemessungsenigelts aller Bezieher von Arbeitslosengeld zum 1.
Juli vor der Enistehung des Anspruchs. Da der malRgebliche Wert zum 1. Juli 2000 noch ohne

7 Beriicksichtigung von einmalig gezahitem Arbeitsentgelt ermittelt worden ist, soll fiir Anspriiche

auf Arbeiislosengeld, die in der Zeit vom In-Kraft-Treten des Gesetzes bis zum 1. Juli 2001 ent-

stehen, das Bemessungsentgelt ebenfélls um zehn Prozent erh6ht werden.

Zu Absatz 3 : ,

Folgeanderung zu %Absatz 1. Wie bei Beziehern von Arbeitslosengeld soll.auch fiir Bezieher von
Unterhaltsgeld in den dort genannten Féllen das fir die Berechnung aes -Unterhaltsgeldes
mafBgebliche Bemessungsentgelt in pauschalierender Weise um einmalig gezahites Arbeitsent-
gelt erh6ht werden. '
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Zu Absatz 4 7

Das Recht der Arbeitsférderung ging bislang bei der Bemessung der Arbeitslosenhilfe davon 7
aus, dass - wie beim Arbeitslosengeld - Einmalzahlungen aufer Betracht bleiben. Es bestand 7

" keine Veranlassung, fir die Bemessung der Arbeitslosenhilfe eine ausdriickliche, vom Arbeits-
losengeld abweichende Vorschiift zu treffen. Durch die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts ist in den gesetzlichen Vorschriften zur Bemessung der Arbeitslosenhilfe eine Sekun-
darliicke entstanden. Im Interesse einer eindeutigen, éusdrﬁcklich gesetzlich verankerten -
Rechtslage wird fiir die Zeit vor dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes kiargestellt, dass Einmal-
zahlungen bei der Arbeitslosenhilfe auRer Betracht bleiben. Auf einen Vertrauensschutz kénnen -
sich die Birger hierbei nicht berufen, weil ein Rechisschein, der die Einmalzahlungen in die
Bemessungj der Arbeitslosenhilfe einbezieht, durch die bislang getroffenen gesetzlichen Vor-
schriften und die Er_\tscheidung des BundesVerfassungsgerichts nicht geéetzt worden ist. Es ist
vielmehr aus den in der Begriindung zur Anderung des § 200 dargélegten Erwagungen gebo;' '

" ten, die durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, die allein die Bémessung bei-
tragsfinanzierter Entgeltersatzleistungen betrifft, entstandene Gesetzesliicke dahingehend zu
schiieen, dass Einmalzahlungen auch fir die Vergangenheit bei der Bemessung der Arbeitsio-
senhilfe auRer Betracht zu bieiben haben. o

Zu Absatz 5 _
Die Krankenversicherungsbeitrége fiir Bezieher von Arbeitsiosenhilfe sollen kiinftig auf der
Grundlagé von 58 Prozent des dem Zahlbetrag zugrunde »liegenden Arbeitsentgelts bemessen
werden (Artikel 2 Nr. 3). Fiir Arbeitslose, die in den letzten drei Monaten vor dem In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes mindestens fiir einen Tag Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haiten, soll die Bun--
desanstalt fir Arbeit aus Griinden des Vertrauensschutzes Beitrage, die an pri\iate’ Krankenver-
sicherungsuntemehmen zu entrichten sind, in-der bis vor dem In-Kraft-Treten dieser Regelung
mafgeblichen Hohe fiir eine hchstens dreimonatige Ubergangszeit iibemnehmen. Gleiches gilt
fur Arbeitslose, deren Anspruch auf Arbeitsiosenhilfe in den ersten drei Monaten nach dem In-
Kraft-Treten dieses Gesetzes entsteht. Die Regelung soll es den Betroffenen erméglichen, sich
“auf die neue Rechtslage einzustellen. Um eine zeitnahe Unterrichtung aller Betroffenen sicher
zu stellen, sollen sie durch die Bundesanstalt fiir Arbeit schnell und umfassend iber die eihge-
tretenen Rechtséndefungen unterrichtet werden.

Zu Absatz 6 : : 7

Die Vorschrift enthalt eine Ubergangsregelung zur Berechnung des Ubergangsgeldes nach

§ 164 des Dritten Buches, mit der bewirkt wird, dass einmalig gezahltgs Arbeitsentgelt pauschal
- das fiir die Hohe deé—Ubérgangsgeldes mafgebliche Regelentgelt erhoht. Die Regelung
schiiet sich inhaltlich an die Ubergangsregelung fiir das Arbeitsiosengeld an und erfasst so-
wohl Ubergangsgeldanspriiche, iiber die am Tag der Wirksamkeit der Entscheidung des Bun- 7
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desverfassungsgeriéhts vom 21. Juni 2000 - 1BvL 1/98, 1 BvL 4/98, 1 BvL 15/99 (NJW 2000,
2264) - noch nicht unanfechtbar entschieden worden war, als auch Leistungsanspriiche, die
nach dem 21. Juni 2000, aber vor In-Krait-Treten des Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetzes
am 1. Januar 2001 entstanden sind (Satz 1). Diese Pauschalerhdhung ist auch bei der fiktiven
Berechnung des Netioarbeitsentgelts zu beriicksichtigen (Satz 2). Zudem werden Anspriiche
erfasét, die Zwar am 21. Juni 2000 bereits ,berstar-ldskréftig zuerkannt worden waren, aber am
22. Juni 2000 noch fortdauerten (Satz 3). Die Ubergangsregelung trégt zum einem der Einheit-
lichkeit der Leistungserbringung Rechnung, zum anderen dem Umstand, dass es den Arbeits-
amtern nicht moglich ist, in jedem betroffenen Einzelfall nachtraglich eine Arbeitgeberauskunt
Uber die im Bemessungszeitraum an die Empfanger von Ubergangsgeld geleisteten einmaligen -
Arbeitsentgelte einzuholen. Die dadurch fiir die betroffenen Leistungsempféngef entstehenden
Verzégerungen der Leistungsneuberechnung waren nicht nur unzumutbar, sondern eine Neu-
berechnung diirfte vielfach schon daran scheitern, dass entweder Lohnunterlagen nicht mehr
vorhanden oder Arbeitgeber nicht mehr erreichbar sind. Das Datenverarbeitungsverfahren dar
Bundesanstalt fiir Arbeit unterstiitzt eine solche Abwicklung nicht.

Zu Artikel 2 (Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (§ 47) -

Zu Buchstabe a und b i 7 :

Die Regelung stelit sicher, dass einmalig gezahltes Arbeitsentgelt zusétzlich zum laufenden
Arbeitsentgelt in die Berechnung der Bemessungsgrundiage des Krankengeldes einbezogen
wird. Hierbei wird der sich aus dem bisherigen Befr)essungszeitraum fiir das laufende Arbeits-
entgelt ergebende kalendertagliche Bemessungsbetrag um den sich aus den letzten zwoif Mo-
naten vor dem Beginn der Arbeitsunfahigkeit ergebenden kalendertaglichen Einmalzahlungs-
betrag erhoht. Aus dieser Kombination von laufendem Arbeitsenigelt und den im letzten Jahr
vor der Erkrankung zur gesetzlichen Krankenversicherung verbeitragten Einmalzahlungen wird
ein kumuliertes kalendertégliches Regelentgelt ermittelt. Das Krankengeld betrégt 70 vom Hun-
dert dieses kalendertéglichen Regelentgeltbetrags einschlieBlich anteiliger Einmalzahlungen.
Zugleich ist wie bisher die 90 Prozentgrenze vom Nettoarbeitsentgelt - allerdings wiederum ein-
schlieBlich anteiliger Einmalzahlungen - einzuhalten. Der Anteil am Nettoarbeitsentgelt, der auf
Einmalzahlungen entféllt, ergibt sich aus der Anwendung des individuellen Vomhundeitsatzes,

" derdem Verhiltnis des laufenden Nettoarbeitsentgelts am laufenden Bruttoarbeitsenigelt ent- -

spricht. Um sicherzustellen, dass der Krankengeldbezieher gegenijbe'f anderen Arbeitnehmern
keinen Vorteil erlangt, darf das so errechnete Krankengeld das Nettoarbeitsenigelt ohne Be-
riicksichtigung der Einmalzahlungen im Referenzzeitraum von vier Wochen bzw. einem Monat
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vor Eintritt der Arbeitsunfahigkeit nicht ibersteigen. Diese Begrenzung folgt aus der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Januar 1995 (1 BvR 892/88), in der es in den
Grinden unter C. Ill. heifdt: ,,A!lerdihgé darf durch die Berechnung der laufenden Lohnersaizlei-
stungen nicht die wirtschaftliche Situation des Versicherien verzerrt oder dieser gar besser ge-
stellt werden, als er ohne Eintritt des Versicherungsfalles stinde.” ' 7

Zu Buchstabe ¢ ) ,

Fur die Berechnung des Krankengeldes bei Seeleuten und Kiinstlern, fiir die schon bisher das
-in den letzten zwolf Monaten bezogene Arbeitsentgelt ma3gebend ist, wird sichergestellt, dass
kiinftig Einmalzahlungen mit einbezogen werden.

~Zu Buchstabe d .
Die Anderung des Voinhundertsatzes in Absatz 5 Satz 3 beseltlgt ein redaktionelles Versehen
im Rahmen des Beltragsenﬂastungsgesetzes das am 1. Januar 1997 in Kraft getreten ist. Be-
reits bisher wenden die Krankenkassen in diesem Zusammenhang die Grenze von 70 Prozent
statt 80 Prozent des Bruttoarbeltsentgeltes an.

Zu Nummer 2 (§ 47 a)

Zu Absatz1 . ,

Die Vorschrift enthalt eine Ubergangsregelung fir die noch nicht unanfechtbaren Altfalle Sie -
bewirkt in pauschallerender Weise, dass einmalig gezahltes Arbentsentgelt wie z.B. Weih-
nachis- oder Urlaubsgeld, das der Beitragspflicht zur gesetzlichen Krankenversmherung unter-
worfen worden ist, dieBemessungsgrundlage fur daé Krankengeld erhoht. Dies soll allerdings
nur fiir diejenigen Falle gelten, bei denen in den letzten zwdif Monaten vor Beginn der Arbeits- :
unfshigkeit tatsachlich einmalig gezahltes ArbeitSentgelt zur gesetzlichen Krankenversibhémng
verbeitragt wurde. "

Zu Absaiz 2
ZuSatz1 , ,

‘Das BUndesverfaséungsgericht hat dem Gesetzgeher aufgegeben, , durch geéigneté Regelun-
- gen sicher zu stellen, dass einmalig gezéhlte A_rbeitsentgelté bei den Lohhersatzleistungen be-
~ ricksichtigt werden, iiber deren Gewahrung fiir die Zeit ab dem 1. Januar 1997 noch nicht be-

standskréitig entschieden worden ist”® (Nr. 3 der Entscheidungsformel sowie Abéchnitt cHi3

der Grﬂndé). Die Enischeidung beruht insoweit auf_der Anwendung des Rechtsgedankens des

§ 79 Abs. 2 Bundesverfassungsgerichtsgesetz, wonach - vorbehaltlich einer besonderen ge-

setzlichen Régelung - die nicht mehr anfechtbaren Entscheidungen, die auf den fiir verfas-

sungswidrig erkiarten gesetzlichen Regelungen beruhen, unbertiihrt bleiben. Dies bedeutet,
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dass der Gesetzgeber den Betroffenen nur in diesem Umfang eine giinstigere Rechtsposition
einraumen muss. Das Bundesverfassungsgericht hat sich die Rechisprechung des Bundesso-
zialgerichts, wonach § 44 SGB X als speziellere Regelung dem § 79 Abs. 2 Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetz vorgeht, nicht zu Eigen gemacht. Der neue § 47a SGB V hat daher nur
eine klarstellende Bedeutung. Der Gesetzgeber greift nicht zurﬁ Nachteil der Betroifenen in be-
stehende Rechispositionen ein; Fragen der verfassungsrechtlichen Grenzen einer echten oder
unechten Riickwirkung stellen sich nicht.

Zu Satz 2 ; _

Die Regelung des Absatzes 1-gi|t fir die Zeit ab dem 22. Juni 2000 auch fur Leistungsansprii-
che, Uiber die am 22. Juni 2000 bereits unanfechtbar entschieden war, bei denen der Kranken-
geldbezug aber iiber diesen Tag hinaus lauft. Demgegeniiber ist fiir Krankengeldanspriiche, die
ab dem 22. Juni 2000 neu entstehen oder neu entstanden sind, das neue Berechnungsmodell

anzuwenden.

Zu Absatz 3 - .
Absatz 3 enthalt eine Folgeregelung fur die Berticksichtigung der Ausgaben- nach Absatz 1 im
Risikostrukturausgleich. Entsprechend der Systematik des Risikostrukiurausgleichs erfolgt die
Erhohung der standardisierten Leistungsausgaben nur in dem Jahr, in dem die Nachzahlungen
tatsachlich geleistet werden (§ 266 Abs. 2 Satz 3 SGB V). Nach geltendem Recht wiirden diese
Nachzahlungen somit im Jahre 2001 zu einer einmaligen erheblichen Anhebung der standardi-
sierten Leistungsausgaben im Leistungsbereich Krankengeld fithren. Ohne Rechtsanderung
kame die Erhdhung der standardisierten Leistungsausgaben allen Krankenkassen gleicherma-
Ren und in gleicher Hoéhe zugute, unabhéngig davon, ob und in welcher Hohe sie durch diese
Zahiungen belastet werden. Krankenkassen, die keine oder nur in sehr geringer Hohe Nactr-
zahlungen zu leisten haben, wiirden daher gegentiber Krankenkassen mit hohen Nachzah-
lungsverpflichtungen ungerechifertigt begiinstigt. Da im Nachzahlungszeitraum erhebliche Mit-
gliederbewegungen zwischen den Krankenkassen stattgefunden haben, wirkt sich dies in weft-
bewerblich bedeutsamem Umfang aus.

Um die hierdurch entstehenden Wettbewérbsverwerfungen zu vermeiden, sollen die durch das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts ausgeldsten Nachzahlungen bei der Emmittlung der stan-
dardisierten Leistungsausgaben unberiicksichtigt bleiben. Statt dessen wird durch eine entspre-
chende Erhdhung des Beitragsbedarfs jeder Krankenkasse sichergestellt, dass die durch das
Urteil hervorgerufene einmalige Sonderbelastung gleichmaBig auf alle Krankenkassen verteilt
wird. In der Zielsetzung und Wirkung entspricht diese Vorschrift der fiir die gleichmaBige Ver-
teilung der Beitragseinnahmen aus geringfiligiger Beschéttigung berelts geltenden Regelurg in
§ 10 Abs. 1 RlSlkostruktur—Ausglelchsverordnung
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Die Beriicksichtigung dieser Ausgaben im Be'rﬁ'agsbedarf steht nicht im Widerspruch zur Ziel-
setzung des Risikostruldurausgleichs, Wirtschaftlichkeitsanreize fiir die Krankenkassen zu set-
~ zen. Da die Verpflichtung zur Nachzahlung von Krankengeld einen in der Vergangenheit lie-
genden Zeftraum betrifft, kann die Ausgabenhhe durch ertsChaﬁlichkeitsanstrengungen ch-
~ nehin nicht mehr beeinflusst werden . '

Die Regelung gilt nur fiir den Zeitraum, in dem die Nachzahlungen erfolgeh. Fir die Zukunft ist
eine entsprechende Regelung nicht erforderlich, da dann ein derartiges Auseinanderfallen zwi-
- schen der Versicherungszeit, fiir die eine Leistungsausgabe'ahféllt, und der Versicherungszeit,

“die im Risikostrukiurausgleich geitend gemacht werden kann, nicht mehr eintritt.

Die Neuregelung gilt nicht fir Zeitrsume, die in Absatz 1 Satz 1 nicht genahnt sind. »Die Neure-
gelung gilt ebenfalls nicht fiir Nachzahlungen, die auf einer anderen als der in dieser Vorschrift -

genannten Rechtsgrundiage beruhen. - -

Zu Nummer 3(§232a) -

Mit dem Haushaltssanierungsgeseiz wurde die Beinessungsgmndlage fur die Beitrége von Ar-
beitslosenhilfebeziehern zur Renten- und Pflegeversicherung auf den Zahlbeirag der Ar-
beitslosenhilfe abgesenki. Die Beitrage zur Krankenversichemng' blieben ausgenorhinen. Durch
-die notwendige Neuregelung der geringfugigen Beschéftigungsverhéltnisse und deren Einbe-
ziehung in die Beitragspflicht ab April 1999 haben sich die Rahmenbedingungen auf der Ein-
nahmeseite der gesetzlichen Krankenkassen jedoch verbeséert. Unter Abwagung der Bela-
stung fiir die Krankenkassen einerseits und den Bundeshaushalt andererseits kann die Absen- .
- kung der Bemessﬁngsgrundlage_auch fiir die Beitrage zur Krankenversicherung aus Arbeitsio- ‘
senhilfe zurﬁindeét teilweise nachvbllzogen werden. Die Neuregelung sieht vor, die Kranken- B
versicherungsbeitrage kiinftig auf der Grundlage von 58 Prozent des dem Zahlbetrag der Ar-
beitslosenhilfe zugrunde liegenden Arbeitsentgelis zu bemessen. ' .

. Fur Bezieher von Arbeitslosenhilfe, die Einkommen aus einer nicht geringfiigigen Beschaftigung
erzielen; soll sich in entsprechender Anwendung der Nummer 1 der Beitrag 'hﬁchstens nach ei-
nem Arbeitsentgélt richten, das sich ergibt, wenn 58 Prozent des Arbeitsentgelts aus der nicht - .
gerir)gfﬁgigén Beschaftigung von 58 Prozent des zugrunde Iie‘geﬁden Arbeitsenigelts abgeseizt
werden. ' ’
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Zu Artikel 3 {(Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 20)

Folgeanderung zu Artikel 2 Nr. 2. Durch die Neufassung des § 47 a des Finften Buches wird
die bisherige Regelung (iber zusétzliches Krankengeld, fiir die es keine Anwendungsféalle gab,
ersetzt. Eine Verweisung darauf 1auft daher leer.

Zu Nummer 2 (§ 21)

Die Anderung dient der Klarstellung, dass das in § 47 Abs.1 und 2 des Fiinften Buches berech-
nete Nettoarbeitsentgelt unter Einbezug des dort genannten Hinzurechnungsbetrages aufgrund
~ einmalig gezahlten Arbeiisentgelis-als Hichsibetrag fir die Berechnungsgrundlage einzusetzen

ist.

Zu Nummer 3 (§ 301a)
Folgeénderung zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 434c Abs.6)

Zu Absaiz 1
Die Vorschrift enthélt eine Ubergangsregelung zur Berechnung des Ubergangsgeldes nach
§21 des Sechsten Buches, mit der bewirkt wird, dass einmalig gezahltes Arbeitsenigelt pau-
schal das fiir die Hohe des Ubergangsgeldes maRgebliche Regelentgelt erhoht. Die Regelung
- erfasst sowohl Ubergangsgeldanspriiche, iiber die am Tag der Wirksamkeit der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Mai 2000 - 1BvL 1/98, 1 BvL 4/98, 1 BvL 15/99 (NJW
2000, 2264) - noch nicht unanfechtbar entschieden worden war, als auch Leistungsanspriiche
die nach dem 21. Juni 2000, aber vor In-Kraft-Treten des Einmalzahlungs- 7
Neuregelungsgesetzes am 1. Januar 2001 entstanden sind (Saiz 1). Diese Pauschalerhthung
ist auch bei der fiktiven Berechnung des Nettoarbeitsentgelts zu beriicksichtigen (Satz 2). Durch
~ die Ubergangsregelung wird die im Rehabijlitationsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung
bewahrte Ubernahme der Berechnungsgrundlage fiir das Krankengeld fiir die Zeit ab 1. Januar
2001 nicht aufgegeben. Vielmehr trigt sie lediglich dem Umstand Rechnung, dass in den Ent-
ge!tbescheinigungén, die der aktuellen Berechnung des Ubergangsgeldes zugrunde liegen,
Angaben zu einmalig gezahitem Entgelt nicht enthalten sind und es den Tragem der gesetzli-
chen Rentenversicherung nicht mtigiich ist, in jedem betroffenen Einzelfall nachtraglich eine
Arbeitgeberauskunft {iber die im Bemessungszeitraum an die Empfanger von Ubergangsgeld
geleisteten einmaligen Arbeitsentgelte einzuholen. Die dadurch fiir die betroffenen Leistungs-
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empféngér entstehenden Verzt‘)gerungen der Leistungsneuberechnung waren nicht nur unzu-
‘mutbar, sondern eine Neuberechnung diirfte vielfach s/chqn daran sbheitem, dass entweder
Lohnunterlagen nicht mehr vorhanden oder Arbeitgeber nicht mehr erreichbar sind. Mit der vom
- Bundesverfassungsgericht empfohlenen pauschalen Erhéhung wird nicht nur dieser alle Betei-
ligten unverhaltnismaBig belastende Ermittlungsaufwand vermieden, sondem es wird auch éine_ |
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung der Bezieher von Ubergangsgeld, welches die Bundes-
anstalt fur Afbeit auszahlt, und der Leistungsempféngér der gesetzlichen Rentenversicherung

~

verhindert. -

Zu Absatz 2 . 7

Durch die Ubergangsregelung werden auch Anspriiche erfasst, die zwar am 21. Juni 2000 be-
reits bestandskraitig zuerkannt worden waren, aber am 22. Juni 2000 noch fortdéuerten (Satz
1). Durch den Ausschluss der Anwendung des § 44 Abs. 1 des Zehnten Buches wird der Vor-
gabe des Bundesvéffassungsgerichts enisprochen, unanfechtbare Entscheidungen, die auf den
durch das Gericht fir verfassungswidrig erklarten Regelungen des Finften Buches beruhen,
“keiner erneuten Uberpriifung zu unterziehen (Safz 2).. Dies'umfasst auch die Leistungsbeschei-
de iber Ubergangsgeld, dessen Berechnung entsprechend der fiir das Krankengeld geltenden
Regelung des § 47 des Fiinften Buches in der bis zum 21. Juni 2000 geltenden Fassung er-
folgte. ' : : : : , : )

Zu Artikel 4 {Sicbtes Buch Sozialgesetzbuch)
- Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Klarstelluhg, dass das in § 47 Abs.1 und 2 des Fiinften Buches berech-

nete Netioarbeitsentgelt unter Einbezug des dort genannten Hinzurechnungsbetrages aufgrund -

- einmalig gezahlten Arbeitsentgelts als Héchstbetrag fur die Berechnungsgrundlage einzusetzen
ist. ) : ' ’

'Zu Nummer 2

Die Vorschrift enthilt eine Ubergangsregelung zur Berechnung des Verletztengeldes nach 7§' 47
des Siebten Buches, mit der bewirkt wird, dass einmalig gezahltes Arbeitsentgelt pauschal das
fur die Hohe des Verletztengeldes maBgebliche Regelentgelt erhoht. Die Regelung erstreckt
sich auf Ané’priiche, Uber die am Tag der Wirksamkeit der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 21. Juni 2000 - 1BvL 1/98, 1 BvL 4/98, 1 BvL 15/99 (NJW 2000,
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2264) - noch nicht unanfechtbar entschieden worden war und auf solche, die nach dem 21. Juni
2000, aber vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes entstanden sind. Zudem werden Anspriiche -
erfasst, iber die zwar am 21. Juni 2000 bereits bestandskraftig entschieden worden war, bei
denen der Leistungsbezug aber am 22. Juni 2000 noch andauert.

Die Regelung entspricht in Konzeptiori und Ausgestaltung den vergleichbaren Vorschriften fiir
die kurzfristigen Entgeltersatzleistungen der gesetzlichen Rentenversicherung und der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (vgl. die Anderungen des § 301a SGB VI und § 434c Abs. 6 SGB Ill).

Zu Nummer 3

Folgesinderung zur Anderung des § 47 Abs. 1 SGB V (Artikel 2 Nr. 1). Die bisherige Verweisung
auf das SGB V wird durch den Volltext ersetzt.

Zu Artikel 5 {Zweites Gesetz iiber dfe Krankenversicherung der Landwirte)

Folgeanderung zu Artikel 2 Nr.1 Buchstabe a

Zu Artikel 6 (In-Kraft-Treten)

Zu Satz 1

Die Regelungen dieses Geselzes sollen, soweit nichts Abweichendes bestimmt ist, zum 1. Ja-
nuar 2001 in Kraft treten. Die Anwendung der gesetzlichen Neurégelung mit Wirkung vom 1.
Januar 2001 fir Anspriiche auf Ubergangsgeld gegeniiber den Tragem der gesetzlichen Ren-
ten- und Unfallversicherung sowie der Bundesanstait fir Arbeit und Verfetztengeld der Unfall-
versicherung ermdglicht es, die ndch laufenden Leistungsfalle vereinfacht, insbesondere ohne
individuelle Priifung jedes Einzelfalles und damit verbundenem erhéhten Kosten- und Ar-
beitsaufwand abzuwickeln und den Tragem eine ausreichende Vorlaufzeit fiir die zukiinftig ein-
zuholenden Arbeitgeberauskiinite zum einmalig gezahitem Arbeitentgelt einzurdumen.

ZuSaiz2 . )
Aus Griinden der Rechtssicherheit und der Rechtsklarheit wird die Regelung des § 148 SGB il
riickwirkend zum Zeitpunkt ihres In-Krafi-Tretens zum 1. Januar 1998 'éufgehoben.
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Zu Satz 3 o , _

Die strukturelle Neuregelung des Krankengeldrechts gilt fiir alle neuen Krahkengeldanspri]che '
ab dem Tag nach der Bekanntmachung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu
der Einmalzahlungsproblematik. Die Neufassung des § 47 a tritt riickwirkend zum 22. Juni 2000

in'Kraft und ersetzt damit die bisherige Regelung des zusétzlichen Krankengéldes, fiir die es
keine Anwendungsfalle gab.



C. Finanzielle Auswirkungen

1. Neuregelungen zum einmalig gezahlten Arbeitsentgelt

Die Neuregelungen zur Beriicksichtigung von einmalig gezahlten Arbeitsentgelten bei der Be-

messung des Arbeitslosengeldes, des Unterhaltsgeldes sowie des Ubergangsgeldes nach dem

Dritten Buch Sozialgesetzbuch fiithren schatzungsweise zu den folgenden Mehrausgaben im

Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit (in Mrd. DM):

Insgesamt fur Nettoleistungen
(gerundete ‘
Werte)
2000 24 1,2
2001 3,7 ' 1,9
2002 3,1 1,6
2003 3,0 ’ 1,5
2004 29 1,5

fur Sozialversicherungsbeitrage

RV KV =il
0.7 0,5 0,1
1,0 0,7 0,1
0,9 06 0,1
0,8 0,6 0.1
0.8 0,6 0,1

Die Neuregelungen zur Berticksichtigung von einmalig gezahlten Arbeitsentgelten bei der Be-
messung des Krankengelds fiihren zu folgenden geschétzten Mehrausgaben fiir die gesetzliche

Krankenversicherung in Mrd. DM:

- fiir einmalige riickwirkende Zahlungen bis Jahresende 2000

Insgesamt fur Nettoleistungen
{gerundete
Werte)
1,5 0,9

- fir jahrliche Zahlungen ab dem Jahr 2001

Insgesamt fiir Netioleistungen ‘
(gerundete
Werte)

08 0.4

fur Sozialversicherungsbeitrage
(einschlieBlich Versichertenanteile)

RV ALV
0,4 0,1

PRV
0,04

fiir Sozialversicherungsbeitrage
(einschlieBlich Versichertenanteile)

RV ALV
0,2 0,1

- PV
0,02
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Diesen Mehrausgaben stehen geschatzte Mehreinnahmen durch erhhte Beitragszahlungen
aus Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld von ca: 0,5 Mrd. DM fiir das Jahr 2000, ca. 0,7 Mrd.
DM in 2001 und ca. 0 6 Mrd. DM ab 2002 gegentber.

" Die Einbeziehung von Einmalzahlungen in die Bemessung des Ubérgangsgeldes nach dem
Sechsten Buch Sozialgesetzbuch fiihrt zu Mehrausgaben bei der Rentenvefsichemng in Hohe
'von schitzungsweise 100 Mio. DM jahrlich. 4 '

Die Einbeziehung von Einmalzahlungen in die _Bemessung des Veretztengeldes und des Uber-
gangsgeldes nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch fihrt zu Mehrausgaben bei der Uhfall-
versicherung in Hohe von schatzungsweise 100 Mio. DM jahrlich.

2. Verlangerung der arbeitémarktpoliﬁschen Instrumente

Die Verléngeruhg der arbeitsmarktpolitischen Instrumente bis zum 31. Dezember 2006 hat fiir
den Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit keine finanziellen Auswirkungen.

3. Manahmen zur'Entla’stung des Bundeshaushélts

Die Regelungen-zur Entlastung des Bundeshaushélts haben folgende finanzielle Auswirkungen:

- Der Umfang der Entlastuhg betrégt nach der mittelfristigen Finanzplanung fir das Jahr 2001
bei Stru'kturanpassungsrr{allnéhmen rd. 1,6 Mrd. DM und beim Sonderprogramim zur Wie-

" dereingliederung Langzeitarbeitsloser rd. 750 Mio. DM.

- Die Absenkung der Bemessungsgrundlage fur die Krankenversxcherungsbeltrage der Ar-
beitslosenhilfeempfanger auf 58 Prozent filhrt zu einer Entlastung des Bundeshaushaltes
und im Gegenzug zu Mindereinnahmen in der ge_setzlichen Krahkenversicherung in einem
Volumen von jahrlich rd. 1,2 Mrd. DM (Basis Haushalt 2000). : I

D. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf den Beitrag zur Afbeitsférderung ergeben sich nicht. Auswirkungen auf das
Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.



| E. Sonstige Kosten

Keine.
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Stellungnahme
des Bundesrates

, _Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der sozialversiche-
: rungsrechtllchen Behandlung von -einmalig gezahltem Arbeltsentgelt
(Elnmalzahlungs Neuregelungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seinerrr 755. Sitzung am 20. Oktober 2000 gemaf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu

nehmen;

1. Der Bundesrat begrﬁBt die von der Bundesregierung ergéschlagene Verléir;ge—'
rung der Regelpng zurrFé')rderﬁng von Struktufanpaésungémaﬁnarhmenh ﬁberrdas,
Jahr 2002 hihaus bis zufn 31. Dezember 2006. Die Neuregelung trigt wesent-
lich zur Planungssicherheit der Triger bei und dient der Verstetigung nétwendi; :
ger Arb@itsmarkfpolitik. Er begriifft auch die Verlidngerung der 'Sondérregiung
fiir die neuen Lénder bei der ABM-Férderung (§ 416 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 SGB
III). Damit wird der beSondéren Lage auf dem Arbeitsr,marktr in den neuen Buﬁ-

desléindemRechhung‘getr'agen.

" 2. Der Bundesrat teilt die Einscﬁitzung‘der Bﬁﬁdesregierﬁng, dasé die konjunktu-
- relle Entwicklung in der Bundesrepubhk absehbar zu zuriickgehender Arbeits- -
losigkeit, mehr Beschaftlgung und in der Folge auch zu mehr Beltragsemnah-

men fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit fithren wird. Er hilt es jedoch fiir bedenk-
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lich, mit dem vorliegenden Gesetz bereits ab 2001 eine finanzielle Entlastung
des Bundes zu Lasten der Beitragszahler vorzunehmen, indem die Ausgaben
auch fir das Sonderprogramm "Aktion Beschéil;tigungshilfen fiir Laﬁgzeitér—
beitslose", fiir Lohnkbstenzuschﬁsse an Arbeitgeber zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser sdwie fiir Strukturanpassungsmafnahmen fiir Arbeitslo-

’senhilfebez'iehende auf die Bundesanstalt fiir Arbeit verlagert werden.

3. Der Bundesrat befiirchtet, dass die Mehrausgaben, die bei der Bundesanstalt fiir |
Arbeit durch die Verlagerung der bisher vom Bund getragenen Ausgaben - zu-
sammen mit den Mehrausgaben, die absehbar durch die Behandlung von ein-
malig gezahliem Arbeitsentgelt nach diesem Gesetz entstehen - die von der
Bundesregierung selbst angekiindigte Verstétigung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik géféihrden. Eine deutliche Absenkung der Ermessensleistungen der akti-
ven Arbeitsférderung ist zusitzlich zu erwarten als unmittelbare Folge der im
Entwurf des Bundeshaushalts 2001 vorgesehenen Streichung des Bundeszu-
schusses an die BundesanStalf fiir Arbeit sowie der bereits beschlossenen Vérlé—
gerung der Finahzierung des Jugendsofort_programr_ﬁs JUMP. Er bittet deshalb
die Bundesregierung darzustellen, wie vor diesem Hintergrund das erforderliche
Niveau der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fiir Arbeit, wie von

ihr zugesagt, verstetigt werden kann.

4. Der Bundesrat wiirde es begfﬁﬁen, wenn im Gesetzgebungsverfahren in Bezug
auf das riickwirkende Inkrafttreten der Regelungeh zur Krankengeldzahlung ei-
ne Losung gefﬁnden werden konnte, die den Belangen des Vertrauensschutzes
der Versicherten noch besser Rechnung trigt und die Gefahr weiterer gerichili-

cher Auseinandersetzungen verringert.

5. Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Umsetzung des o.g. Beschlusses
des Bundesverfassungsgerichts wird im Jahr 2001 zusétzliche Kosten fiir die

Gesetzliche Krankenversicherung in Héhe von mindesténs 1,5 Mrd. DM verur-
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sachen. Weitere kostenrelevante Entwicklungen sind absehbar. Deshalb duflert
~der 'Brunde:s'rat die Sorge, dass durch die izdrgesehene Absenkung der Beitrags- .
~ zahlung fiir Empfénger von Arbeitslosenhiife ab dem Jahr 2001 und die damif
verbundenen Einnahmeausfille m der Gesétzl_ichen Krankenveféidhemng von .
jéhrlich etwa 1,2 Mrd. DM die Beitragssatzstabilitit in der Gesetzlichen Kran-

kenversicherung gefahrdet wird.



