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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Entfernungs-
pauschale und zur Zahlung emes einmaligen Helzkosten-
zuschusses

A. Ziélsetzung

Umwelt- und verkehrspdlitisch sinhv"oll.'er Ausgleich fur die gestiegenen Fahrkdstén von -
- Arbeitnehmem zur Arbeitssttte, -aufgrund des unvorhersehbar schnellen und hohen

. Prelsanstlegs fur Dlesel und Benzm

Einmaliger Zuschuss fiir Heizolkosten fiir einkommen'sschWaéhe Teile dér Bey&ikerung. '

B. Lésung -
.UmWandlur_lg der Kiiometerpauscha!e fur Arbeitnehmer in eine Entfernungspauschale bei '

gleichzeitiger ErhGhung der Pauschale von 0,70 DM auf 0,80 DM je Entférnungékilometeh '

_Eihfnalzixschdss fiir die Héizkc)sten von gmndéétzlich 5 DM pro m? Wohnflache fiir

einkommensschwache Biirgerinnen und Biirgemn.

Zuschussberechtlgt sind:
- Empféanger des allgememen Wohngeldes,
. _BABG- Empfanger die nichtim Haushalt der Eltern wohnen,

- Somalhnlfeempfangerl Empfanger des besonderen Mletzuschusses

' C g Alternaiiven

Keine

Fristablauf: 09.11.00

Vertrieb: Bu"de;anznignr Vertagsgesellschait mbH, Pastfach 1320 53003 Bonn
Teleion: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
laS'\l 0720 2946
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- D. Finanzielle Auswirkungeh

Fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften ergeben sich in den Rechnungsjéhren 2001 bis . -

2004 die nachfolgenden Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen - -
~ des Entwurfs eines Gesetzes
. zur Einfiihrung einer Entfernungspauschale und
zur Zahlung eines einmaligen Heizkostenzuschusses

in den Rechnungsjahren 2001 bis 2004

Gebiets- - . Steuermehr- (+)7/ Steuermindereinnahmen (-) in-Mio. DM
korper- ] ~__inden Rechnungsiahren -
shaften "~ 2001 o 2002 2003 2004
Bund - 1.508 ~ -848 -85 | -812
Lander - -1403 | . - -753 -730 -717
Gemeinden|  -282 264 _257 254
" |insgesamt - -3.193 1865 | -1.812  -1.783

Einzelheiten sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtlich.
~ Der Vollzugsaufwand ist hinsichtlich der steuerrechtlichen Vorschriften gering.

Durch;einen Verzichi auf komplizierte Vorschriften zur Efnkommensermittlung uhd die

~ vereinfachte Regelung liber die Bemessung des Heizkostenzuschusses ist die Leistung des
einmaligen Heizkostenzuschusses mit einem vertretbaren Verwaltungs- und |
Volizugsaufwand zu bewéltigen. Zu vertretbar hoherem Verwaltungsaufwand wird es fiir den
Berechtigtenkreis. kommen, der die genanhten Sozialleistungen bisher nicht in Anspruch
genommeh hat und daher bei Antragsteliung die Vorauséetzungen volisténdig nachwéisen

muss.

E. Sonstige Kosten

Einmalige Mehrkosten aus der Umstellung auf die geénderten Bésteuerungsgrundsétze. »
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Gesetzentwurf
" der Bundesreg|erung '

Entwurf eines Gesetzes zur Emfuhrung einer Entfernungs—
pauschale und zur Zahlung eines Vemmallgen Heizkosten-
zuschusses : - P

7Bundesr’epublik-Deutschland " . Berlin, den 28, September 2000
-Der Bundeskanzler ' ’ o , - o

An den
Prasidenten des Bundésrates

' Hlermlt ubersende ich gemaf& Artikel 76 Abs 2 des Grundgesetzes den von der ) |

Bundesreglerung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Entfernungspauschale
und zur Zahlung eines elnmahgen Helzkostenzuschusses :

mit B’egrjjndung und Vorblatt.

Fedérfijh.rendr ist das BUndeéministerium ’derrFinVanzen. ,

Fristablauf: 09.11.00
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Entwurf eines Gesetzes zur Emfuhrung einer Entfernungs-
‘pauschale und zur Zahlung eines - elnmallgen Heizkosten-
zuschusses —

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Buhdesrafes das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht . - S _ Artikel
-Anderung des EinkOmmensteuergeseizes . o 1
-;Anderung des Steuer—Euroglattungsgesetzes ) 2
E Gesetz uber die Gewahrung eines elnmahgen Helzkostenzuschusses 2000 3
Neufassun_g der betroffenen Gesetze - . h : 4
Inkraftreten o S 5
-  Artikel 1

Anderung des Emkommensteuergesetzes

Das Elnkommensteuergesetz |n der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Apnl 1997
- (BGBL I S. 821) zuletzt geéndert durch .. (BGBl IS.. ) wird wie folgt gedndert:

, 1 L §9 wwd w:e folgt geandert
a) Absalz 1 wird wie folgt geandert
aa) Satz 3 Nummer 4 wird W|e folgt gefasst - 7

.4 Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir die  Wege zwischen Wohnung
“und Arbeitsstitte. Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden '
- Arbeitstag, an dem der Arbeitnehmer die Arbeitsstétte aufsucht, eine
Entfernungspauschale von 0,80 Deutsche Mark fiir jeden vollen
Kilometer anzusetzen. Dies gilt nicht bei éinem Flug. Fir die
- Bestimmung der Entfernung ist die kiirzeste StraRenverbindung -
_zwischen Wohnung und Arbeitsstatte ma3gebend. Nach § 3 Nr. 32,
34 oder § 8 Abs. 3 steuerfreie Sachbeziige mindem den nach Satz 2
abziehbaren Betrag nicht. Hat ein Arbeithehmer mehrere :

- Wohnungen, so sind die Wege von einer Wohnung, die nicht der -
Arbeitsstitte am nachsten liegt, nur zu beriicksichtigen, wenn sie den
Mittelpunkt der Lebensinteressen des Arbeltnehmers blldet und nicht
nur gelegentlich aufgesucht wird;".

bb) - In Satz 3 Nummer 5 werden die Satze 4und 5 durch die folgenden Satze
ersetzt




o

- Aufwendungen fiir die Wege vom Beschéftigungsort zum Ort des eigenen
Hausstands und zuriick (Familienheimfahrten) kénnen jeweils nur fiir eine
Familienheimfahrt wochentlich abgezogen werden. Zur Abgeltung der
Aufwendungen fiir eine Familienheimfahrt ist eine Entfernungspauschale
von 0,80 Deutsche Mark fiir jeden vollen Kilometer der Entfernung
zwischen dem Ort des eigenen Hausstands und dem Beschéftigungsort

-anzusetzen. Nummer 4 Saize 3 bis 5 sind entsprechend anzuwenden.
Aufwendungen fir Familienheimfahrten mit einem dem Steuerpflichtigen im
Rahmen einer Einkunftsart iiberlassenen Kraftfahrzeug werden nicht
berucksnchtlgt

b)  Absatz 2 wird wie foigt gefasst:

"(2) Durch die Entfernungspauschalen sind samtliche Aufwendungen abgegolten,
die durch die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstétte und durch die
Familienheimfahrten veranlasst sind; dies gilt auch fiir Aufwendungen in Folge
eines Verkehrsunfalls. Hoéhere Aufwendungen fiir die Benutzung 6ffentlicher:
Verkehrsmittel konnen anstelle der Entfemungspauschalen angesetzt werden
Behmderte

1. . deren Grad der Behinderung mmdestens 70 betragt

2. 'deren Grad der Behinderung weniger als 70, aber mindestens 50 betragt
: und die in ihrer Bewegungsfahlgkelt im StraBenverkehr erheblich
beelntrachtngt sind, :

kénnen anstelle der Entfernungspauschalen die tatsachlichen Aufwendungen fir
die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte und fiir die Familienheimfahrten
ansefzen. Die Voraussetzungen der Nummem 1 und 2 sind durch amtliche

" - Unterlagen nachzuweisen.”

2. §41b Abs. 1 Salz 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

D. die steuerfrelen Zuschusse nach § 3 Nr. 34 Satz 1 fir Fahrten zwischen
. Wohnung und Arbeitsstétte,”.

Artikel 2

iinderung des Steuer-Euroglittungsgesetzes

Artikel 1 Nr.10 des Steuer—Euroglattungsgesetzes vom ...(BGBL1S. ...)
wird wie folgt gefasst: o

,10. In § 9 Abs. 1 Satz 3 NF. 4 und 5 wird-die Angabe O 80 Deutsche Mark" Jewells durch
d|e Angabe »0, 40 Euro” ersetzt * ,
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_ Gesetz iiber die Gewdhrung
eines einmaligen Heizkostenzuschusses 2000

: § 1
Zweck des Gesetzes

7Z,ur Milderung th'Hérten, die durch den Anstieg der Energiepréise enistanden sind oder '
entstehen werden, wird fur die Heizperiode 2000/2001 ein einmaliger Heizkostenzuschuss
) ’(Zuschuss) nach Maflgabe dieses Gesetzes gewahrt.

Ansprqchsberechiigte, Einkommen '

1) An_spruch auf einen Zusqhuss hében '

1. 'alliein stehende Personen und Haushaltsvorstinde,

a) denenin der Zeit vom 1. Oktober 2000 bis zum 31. Mérz 2001 fiirr mindestens 7
drei aufeinanderfolgende Kalendermonate S o

- aa) Woﬁngeld nach dem Wo,hngeldg'eseﬁ oder

| bb) Eriiehungsbéihilfe naéh'dém Bundesversbrgungsgesefi :
Qéléiétef \VNo'rdre'nr ist, | S
oéei‘, o

b)  beidenen das monatliche Einkommen der im Haushalt ieberiden Personen -
wihrend dreier aufeinanderfolgender Kalendermonate innerhalb des in -
Buchstabe a genannten Zeitraums im Monatsdurchschnitt den Betrag von
11650 Deutsche Mark nicht Ubersteigt; dieser Befrag erhoht sich um.

650 Deutsche Mark fiir die zweite und um 550 Deutsche Mark fiir jede weitere im
 Haushalt lebende Person, - -- - : -

2. nicht bei ihren Eltern wohnende Auszubildende, denen Ausbildungsforderung nach -
' dem Bundesausbildungsforderungsgesetz innerhalb des in Nummer 1 Buchstabe a
genannten Zeitraums gel'ejstet worden ist.” ' '

- Haushaltsvorstand im Sinne des Satzes 1'ist diejenige Person, die im Zeitpunkt der i
Antragstellung den groten Teil der Heizkosten fiir die im Haushalt lebenden Personen tragt.
. Jede Person kann fiir die Gewahrung eines Zuschusses nach diesem Gesetz nur einmal
~ beriicksichtigt werden; ist nach Satz 1 ein Haushaltsvorstand zu-schussberechtigt, so ist die .
Leistung eines Zuschusses an andere im Haushalt lebende Personen ausgeschlossen. - ’
(2) Das Einkommen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b bestimmt sich -
nach den §§ 76 bis 78 des Bundessozialhilfegesetzes. Leistungen der Kriegsopferfirsorge
. nach dem Bundesversorgungsgesetz mit Ausnahme des Ubergangsgeldes nach § 26a des
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Bundesversorgungsgesetzes sind keln Einkommen im Sinne.des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe b. S :

§3
Hohe des Zuschusses

‘Der Zuschuss betragt 5 Deutsche Mark je Quadratmeter Wohnflache. Bei Empfangermn von -
Ausbildungsforderung nach dem BundesausbuIdungsfﬁrdemngsgesetz oder von
Erziehungsbeihilfe nach dem Bundesversorgungsgesetz ist eine Wohnifiache von
20 Quadratmetem zu Grunde zu Iegen ’

§4
Antrag
Der Zuschuss wird auf Antrag gewahrt Der Antrag ist bis zum 30. Apnl 2001 an dle nach
* Landesrecht zustandlge oder von der Landesregierung bestimmte Stelle zu richten. Die
Antragsfrist gilt auch als gewahrt, wenn der Antrag bis zu dem genannten Zeitpunkt bei einer

nicht zustandigen Stelle eingeht; in diesem Falle ist der Antrag unverziiglich an die zu-
standige Stelle weiterzuleiten. :

o o -85
, Kosténbeteiﬁgung des Bundes

N Zuschusse dle ein Land auf Grund dieses Gesetzes gewahrt werden ihm vom: Bund
zu 50 % erstattet. . )

§6
Entsprechend anzuwendende Vorschriften -

Die Vorschriften des Ersten und des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gelten ent-
sprechend, soweit dieses Gesetz keine abweichende Regelung trifft.

Artikel 4
Neufassung der betroffenen Geseize
Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut des durch den Artikel 1 dieses

Gesetzes geanderten Gesetzes in der vom Inkrafttreten der Rechtsvorschriften an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
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- Artikel 5

|nkrafttréten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehalthch des Absatzes 2 am Tag nach der Verkundung in Kraﬁ

(2) Artlkel 1 tntt am 1 Januar 2001 in Kraﬂ
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Begrﬁﬁdung:

L. Allunemer Teil

Mit dem Gesetzentwurf will die Reglerungskoalltlon die sozialen Auswwkungen der starken
Preissteigerungen fiir Mineraldl auf den Weltméarkten in den vergangenen Monaten auf
Personen und Haushalte, die den damit verbundenen finanziellen Lasten nicht ausweichen
und diese Entwicklung finanziell kaum bewaltigen kdnnen, abfedem.

Zur Erreichung dieses Ziels sind folgende. MaRnahmen vorgesehen:

» Erhohung der gesetzlichen Kilometer-Pauschbetrage auf 0,80 DM je
- -Entfernungskilometer bei gleichzeitiger Umwandlung in eine verkehrsmlttelunabhanglge :
Enifemungspauschale.

» Auf Antrag Gewahrung eines emmahgen'Helzkostenzusch'ussés von5DMprom2 .
Wohnflache fiir Wohngeldempfénger, nicht im Haushalt der Eltern wohnende BAf6G-
Bezieher und einkommensschwache Haushalte.

Die Umstellung der steuerlichen Berijcksichtigungrvon Aufwendungen fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstétte sowie fiir Familienheimfahrten von einem Kilometer- ’
Pauschbetrag auf eine einheitliche verkehrsmittelunabhangige Entfernungspauschale ist aus
umwelt- und verkehrspolitischen Griinden geboten. Die bisherige verkehrsmittelabhangige
Regelung flihrt Gber die Einkunftsermittiung zu unterschiediich hohen steuerlichen '
Auswirkungen, weil einerseits die tatsachlichen Kosten und andererseits die Kilometer-
Pauschbetrage bei Benutzung eines Kraftfahrzeugs zu beriicksichtigen sind. Damit

~ bevorzugen die bisherigen Kilometer-Pauschbetrdge das Verkehrsmittel Kraftfahrzeug, wenn
die Kosten fiir die Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel niedriger sind.

Die Umstellung auf die einheitliche verkehrsmittelunabhéngige Entfernungspauschale schafft
hinsichtlich der steuerlichen Entlastungswirkung Wettbewerbsgleichheit zwischen-den
Verkehrstragern und verbessert die Ausgangslage fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr.
Im Kurzstreckenbereich, wo die Kosten fiir den éffentlichen Personennahverkehr hoher sein
konnen, bleibt es weiterhin méglich, die tatsachllchen Kosten abzu2|ehen

: Aus SOZIalen Erwagungen wird die Entfemungspauschale auf 0,80 DM angehoben, um die
zusatzlichen Belastungen der Kraftfahrzeugbenutzer durch die erhdhten Treibstoffkosten
abzufedem :

Einkommensschwache Biirgerinnen und Biirgern sind durch die extrem gestiegenen Kosten
-fiir Heizenergie besonders hart betroffen. Zudem gibt es keine Mdéglichkeiten, diesen
Belastungen auszuweichen. Aus diesem Grund héit die Regierungskoaliéion eine Soforthilfe
in Form eines einmaligen Heizkostenzuschusses flir geboten. Hierdurch soll

- einkommensschwachen Haushalten auRerhalb der geltenden SOZIaIIelstungsgesetze ein
tellwelser Ausglelch der Mehrbelastungen gewahrt werden.

-Dle vorgesehenen MaBnahmen helfen den Menschen, ohne den Mlneralolkonzemen und
den Olforderlandem neue Prelserhohungssplelraume zu erdffnen.
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Stand: 26. September 2000

Finanzielle Auswirkungen eines Gesetzes
zur Einfiihrung einer Entfernungspauschale und

zur Zahlung eines einmaligen Heizkostenzuschusses

(Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) in Mio DM)

Tfd. MaRnahme | Goitskar. | | Entste Rechnungsjahr
Nr. , perschatt | "9 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 §9ADbs. 1Nr.4ESIG Insg. -1.865 -1987 -1865 -1.312 -1.783
Umwandlung des bisherigen LSt -1770 -1.882 -2053 -2000 -1.963
Kilometer-Pauschbetrags von  ESt C- - +283 +283 +275
" 0,70 DM je Entfernungskilo- ©~  SolZ -95-  -105  -95 -95 -95
meter von 0,80 DM je Entfer- : _
nungskilometer ab Veran- Bund - 847 - 905 - 848 - 325 - 812
lagungszeitraum 2001 - ~ LSt - -752 - 800 -873 -850 -834
- ESt = . - - +1200 +120  +117
SolZ - -95 -105 -95 -95 -95
Linder -752 . -800 -753  -730  -717
LSt -752 - 800 -873. -850 -834
ESt - - +120  +120 +117
Gem. - 266 -282° ° -264 - 257 - 254
- LSt -266  -282  -307  -300 - -295
ESt - - +43 +43 +41
2 Zahlungeines einmaligen =~ Haus-
Heizkostenzuschusses von haltsaus-
5 DM je m* Wohnfldche filr gaben :
Bezieher niedriger Einkommen Insg. -1.206 -1.206 - - -
' : Bund -603  -603 - - -
Lander - 603 - 603 - - -
3 Finanzielle Auswirkungen eines Insg. -3.071 -3193 -1865 -1812 -1.783
Gesetzes zur Einfiihrung einer Bund - -1450 -1508  -848  -825 -812
Entfernungspauschale und zur . Lander -1.355 -1.403 - 753 -730 -717
Zahlung eines einmaligen Heiz- Gem. -266 - -264  -257  -254

* kostenzuschusses insgesamt -

-282
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. Bésoﬁderer Teil

Zu Artikel 1 (Eihkommensteuergesetz) |
Zu Nummgr 18 9) ‘ o
_Zﬁ'Buchsfabé'a (Absatz 1) |

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 3 Nr 4)

Nach geltendem Recht snnd die Aufwendungen fur Fahrten zwnschen Wohnung und o

Arbeitsstatte bei Benutzung eines Kraftwagens mit einem Kilometer-Pauschbetrag von

0,70 DM, bei Benutzung eines Motorrads oder Motorrollers mit 0,33 DM je

- Entfernungskilometer zu beriicksichtigen. Bei Benutzung anderer Verkehrsmittel sind die
-tatsachlichen Kosten als Werbungskosten abzusetzen. Wird der Weg zwischen Wohnung
- und Arbeitsstétte zu Fu zu-ruckgelegt konnen keine Werbungskosten geltend gemacht

werden. Dies wird vielfach als ein Anreiz angesehen, die Fahrt zwischen Wohnung und

- Arbeitsstatte mit-dem elgenen Kraftfahrzeug zuruckzulegen

An die Stelle der Kllometer-Pauschbetrage tritt nunmehr ab dem Jahr 2001 die

: verkehrsmlttelunabhanglge Entfernungspauschale. Sie entspricht Umweltgesichtspunkten,
" weil sie die Chancengleichheit zwischén den Verkehrstriagemn erhéht und die Benutzung von’
Kraftfahrzeugen nicht bevorzugt. Die Entfernungspauschale honoriert die Bildung von -
‘Fahrgemeinschaften, weil sie fur Fahrer und jeden Mitfahrer giit. Die Entfemungspauschale
kann nicht fiir Strecken angesetzt werden auf denen der Arbeithnehmer vom Arbeltgeber
steuerfrei befordert W|rd .

~ Die Entfemungspauschale wnrd nach Saiz 2 auf 0,80 DM festgesetzt um die

- Mehrbelastungen von Kraftfahrzeugbenutzermn durch die gestiegenen Treibstoffkosten -
sozialvertraglich abzumildern. Dieser Betrag gilt fiir jeden vollen Kilometer; angefangene -
Kilometer sind nicht zu berticksichtigen. Bei Benutzem offentlicher Verkehrsmittel
(einschlieflich Flugzeug) und groReren Entfernungen zwischen Wohnurig und Arbeitsstitte
~ kann diese hohe Entfemungs-pauschale dazu fithren, dass die Steuerentlastung hoher sein -
kann als die tatsichlichen Kosten. So kénnen insbesondere bei Mittel- und o
Langstreckenfliigen im Rahmen der Familienheimfahrten bei doppelter Haushaltsfuhrung

(s. Doppelbuchstabe bb) die tatséchlichen Kosten erheblich niedriger sein als die ,

. anzusetzende Entfernungspauschale. Daher werden Fliige ausdriicklich nicht in die neue
Entfernungspauschale einbezogen; dadurch verbleibt es insoweit beim Abzug der '

- tatsdchlichen Kosten

Die Ehtfemungspauschale kann fiir jeden Arbeitstag nur einmal angesetzt werden. Die im
bisherigen Satz 2 enthaltene Ausnahme fiir zusatzliche Fahrten an einem Arbeitstag wegen =
einer Arbeitszeitunterbrechung von mindestens vier Stunden oder wegen eines zusatzlichen

- Arbeitseinisatzes auRerhalb der regeimagigen Arbeitszeit wird nicht fortgefiihrt. Dies dient
der Vereinfachung und beriicksichtigt, dass durch zusétzliche Fahrten nicht zwangslaufig
zusétzliche Kosten anfallen, so z.B. nicht bei Zeitkarten fiir die Benutzung &ffentlicher
Verkehrsmittel. Dies kann die Lenkungswirkung der Neuregelung unterstiitzen. Satz 6

T entspncht der geltenden Rechtslage

Nach Satz 4 ist fiir die Bes’nmmung der Entfemung bei der Entfemungspauschale die -

~ kiirzeste (benutzbare) Stralkenverbindung zwischen Wohnung-und Arbeitsstéatte
mafigebend. Dies gilt unabhéngig von dem tatsachlich benutzten Verkehrsmittel und auch
fir FuRgénger, was-dem Wesen einer verkehrsmittelunabhangigen Entfemungspauschale )
" entspricht. Ob die tatsachliche Kilometerentfernung bei Benutzung eines Fahrrads oder
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eines offentlichen Verkehrsmittels geringer oder grofer ist, spielt keine Rolle. Im allgemeinen
dirften die Abweichungen zur kiirzesten StraRenverbindung aber in der Praxis kaum
erheblich sein. Die einmal festgestellte Entfernung fiir die Verbindung zwischen einer
bestimmten Wohnung und Arbeitsstétte ist damit grundsatzlich unabhangig von einem
Wechsel des Verkehrsmittels. Eine zumutbare Fahrverbindung ist in die -
Entfernungsbestimmung einzubeziehen.

~ In Satz 5 wird vorgesehen, dass nur steuerfreie Barzuschiisse und pauschal besteuerter

“Arbeitslohn nach § 40 Abs. 2 Satz 2 EStG von der Entfernungspauschale abzuziehen sind.
Diese sind bereits nach geltendem Recht (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 und 6 EStG)
betragsmaRig auf der Lohnsteuerkarte oder der sie ersetzenden besonderen
Lohnsteuerbescheinigung zu bescheinigen. Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass zwar die
Entfernungspauschale anzusetzen, sie jedoch um die steuerfreien Arbeitgeberleistungen zu
mindem ist. Es wird davon abgesehen, auch steuerfreie Sachbeziige anzurechnen. Denn fiir
eine Anrechnung miissten diese bewertet werden, was zu Verwaltungserschwernissen bei
den Finanzémtern fiihren wiirde. Dies betrifit § 3 Nr.32 EStG (Sammelbef6rderung), § 3
Nr. 34 EStG (Verbilligung beim Job-Ticket) und § 8 Abs. 3 EStG (Freifahrten). Im Ergebnis
bleibt es in diesen-Féllen also dabei, dass die Entfernungspauschale ungekirzt abziehbar
ist, auch wenn dem Arbeitnehmer kein Aufwand fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeltsstatte entsteht. ' '

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3 Nr. 5) )
Die Kllometer-Pauschbetrage fur Kraftfahrzeugbenutzuhg sind nach geltendem Recht auch
fiir Familienheimfahrten bei doppelter Haushaltsfiiirung entsprechend anzuwenden. Die
- neue Entfernungspauschale soll dementsprechend hierfiir auch gelten. Fliige sind von der’

- _ Entfemungspauschale ausgenommen (vgl. zu Buchstabe a), um unangemessene

Entlastungswnrkungen lnsbesondere bei Famlhenhelmfahrten zu vermeiden.
Zu Buchstabe b (Absatz2)

Mit der Entfernungspauschale sollen samtliche Aufwendungen, die durch die Wege zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte bzw. Familienheimfahrten veranlasst sind, abgegolten sein. Sie

- . istdeshalb auch als Beitrag zur Steuervereinfachung, weil sie zukiinftig Rechtsstreitigkeiten

zwischen den Steuerpflichtigen und dem Finanzamt liber die Beriicksichtigung besonderer
Kosten (z.B. Kosten fiir Abholfahrten) und auergewdshnlicher Kosten (z.B. Unfallkosten) bei
den Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte und Familienheimfahrten vermeidet. -

Far Behinderte, die nach den Merkmalen ihrer Behinderung in ihrer kbrperlichen
Bewegungsfahigkeit als derart eingeschrankt angesehen werden miissen, dass sie bei ihrer
Fortbewegung auf die Benutzung eins Kraftfahrzeugs angewiesen sind, soll wie bisher eine-

-Sonderregelung gelten. thnen bleibt weiterhin die Mdglichkeit erhalten, ihre tatsdchlichen
Aufwendungen fiir die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstatte und fiir die
Familienheimfahrten geltend zu machen. :

Zu Nummer 2 (§ 41b) = -

Die Vorschrift regelt, dass nunmehr lediglich steuerfreie Zuschiisse nach § 3 Nr. 34 Satz 1
EStG fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte auf der Lohnsteuerkarte des
‘Arbeitnehmers zu bescheinigen sind. Nur diese sollen die Entfernungspauschale mindem
* (vgl. Begriindung zu Nr. 1 Doppelbuchstabe aa zu Satz 5). Auf die Bescheinigung der
steuerfreien Sachbeziige kann daher verzichtet werden.



10- DBrucksache 593700

' i Zu Artlkel 2 (Anderung des Steuer-EurogIattungsgesetzes)

In Artikel 1 Nr 10 des Steuer-Euroglattungsgesetzes werden die blshengen Kllometer-
Pauschbetrage ab 2002 auf Euro umgestelit. Diese Regelung wird ersetzt, da mit dem
vorliegenden Gesetz die Kilometer-Pauschbetrige ab 2001 wegfallen und an ihre Stelle
Entfernungspauschalen von 0,80 DM treten.

D|e Entfemungspauschalen von 0,80 DM werden im Verhaitnis 2 1 auf Euro umgestellt
Dies ergibt einen glatten Signalbetrag von 0,40 Euro. Dle Umrechnung nach dem amthchen
‘ Eurokurs ergabe gerundet 0,41 Euro..

) Zu Artlkel 3 (Gesetz zur Gewahrung eines emmallgen Helzkostenzuschusses)
Zu§1-

. § 1 beschreibt die Zweckbestlmmung des Zuschusses. Der Helzkostenzuschuss soll als
einmalige Leistung zur Milderung von sozialen Harten-auf Grund der auBBergewdhnlich
- gestiegenen Energiekosten als nicht riickzahlbarer Zuschuss gezahit werden.

Zu§2
§ 2 soll den'anspruchsberechtigtén Péfsonenkreis den zeitlichen Anwendungsbereich und

das mafgebliche Einkommen der im Haushalt lebenden Personen, bis zu dem der Zuschuss
gewahrl: wird, bestnmmen :

Zu Absaiz 1

: Nach Satz 1 Nummer 1 und 2 sollen Wohngeldempfanger Empfanger von -
Erziehungsbeihilfe nach dem Bundesversorgungsgesetz, Personen, deren Ennkommen
festgelegte Grenzen nicht iiberschreitet sowie Bezieher von Leistungen nach dem .
‘Bundesausbildungsférderungsgesetz anspruchsberechtigt sein. Die Voraussetzungen fiir die
.Gewdhrung des Zuschusses sollen fiir mindestens drei aufeinander folgende Monate
vorliegen miissen. Damit soll sichergestellt werden, dass nur Haushalte den Zuschuss ~

~ erhalten, die fir eine gewisse Dauer bedirftig sind. Entsprechend der Zweckbestimmung

des Zuschusses, wihrend der Heizperiode 2000/2001 Hérten auf Grund der gestiegenen

Heizkosten zu mildem, sollen die Voraussetzungen fiir die Gewahrung im Zeitraum vom

1.0Oktober 2000 bIS zum 31 Marz 2001 vorhegen missen. .

Satz 2 soll den Begnff des Haushaltsvorstands deﬁmeren '

- Satz 3 soll smherstellen dass fur einen Haushalt der Helzkostenzuschuss nur einmal
gewahrt Wll'd

Zu Absatz 2

o Absatz 2 soll fiir die Zuschussberechtlgten ‘nach Absatz 18Saiz 1 Nummer 1 Buchstabe b

“eine veremfachte Elnkommensermlttlung festgelegt werden.
Zu§ 3

Nach § 3 soll.der Zﬁschuss 5DMje Quadratmeter Wohnfiiche betrage'n.. Fiir Empfanger von
Ausbildungsférderung und Erziehungsbeihilfe soll aus Griinden der )



“11-

Verwaltungsveremfachung eine pauschale Wohnﬂache von 20 Quadratmetern zu Grunde
gelegt werden.

Zu§4

Nach § 4 soll die Zahlung des Helzkostenzuschusses nur auf Antrag erfolgen. Der
Heizkostenzuschuss soll innerhalb einer Ausschlussfrist beantragt werden miissen. Die
Bestimmung soll eine ziigige verwaltungsmafige Abwicklung des Hevzkostenzuschusses
sicherstellen.

Zug§s

Die Vorschrift soll die Erstattung in Hohe von 50 % des von den Léndern gezahlten
Zuschusses durch den Bund festlegen. .

Zu§b

~Nach § 6 soll sich das anzuwendende VenNaltungsverfahren wie auch bei der Leistung von
Wohngeld, Bundesausbildungsférderung und Sozialhilfe nach dem Ersten und Zehnten Buch
Sozialgesetzbuch richten. -

Zu Artikel 4 (Neufassung des betroffenen Gesétzes)

Wegen der Anderungen einzelner Gesetze soll - soweit nicht bereits in diesen Gesetzen
vorgesehen - das Bundesministerium der Finanzen erméachtigt werden, die sich auf Grund
der Anderungen ergebende Neufassung im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten).

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Nach Absatz 2 treten die steuerrechtlichen Anderungen am 1. Januar 2001 in Kraft. Das
schlie3t jedoch nicht aus, dass die ab 2001 wirkende Gesetzesénderung méglichst frilhzeitig

in dem schon etwa ab November 2000 beginnenden Lohnsteuerermamgungsverfahren fur
2001 angewandt werden kann. .
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20.10.00

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Elnfuhrung einer Entfernungspauschale
und zur Zahlung elnes einmaligen Helzkostenzuschusses :

~

Der Bundesrat hat in seiner 755. Sitzung am 20. Oktober 2000 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf rgeméiB Artikel 76 Abs.-2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: - '

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Durch gesetzliche Neuregelungen und MaBnahmen der Bundesreglerung haben

~Linder und Gemeinden die Grenze finanzieller Belastungen erreicht oder sogar
iiberschritten. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, fiir die
den Lindern und Gemeinden durch den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung
einer Entfemungspauschale ~und zur Zahlung eines einmaligen
Helzkostenzuschusses entstehenden zusitzlichen finanziellen Belastungen einen

~ vollstindigen Ausgleich vorzusehen. Uber diesen Ausgleich muss glelchzeltlg '
mit der Verabschiedung des Gesetzes beschlossen werden.

7 2.' Zu Artikel 3 (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Gesetz uber die Gewahrung eines
elnmahgen Heizkostenzuschusses 2000)

In Artlkel 3istin § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a das Wort "gelelstet" durch das
Wort "bewﬂhgt" Zu ersetzen.
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Begriindung:
Nach allgemeinem Sprachgebrauch bedeutet "geleistet", dass Geld geflossen ,
sein muss. Deshalb kann bei der vorgeschlagenen Formuherung das Verfahren
auf Auszahlung des einmaligen Heizkostenzuschusses frithestens im Januar
2001 angestoBen werden. Nimmt man hinzu, dass zu diesem Zeitpunkt die
Wohngeldverwaltung mit der Umsetzung der Leistungsnovelle belastet ist, so
_ist zu befiirchten, dass die Begiinstigten ldngere Zeit auf die Auszahlung
warten miissen. Denn es bediirfte in jedem Einzelfall einer Nachpriifung, ob im
fraglichen Zeitraum zusammenhingend fiir drei Monate geleistet / gezahlt
worden ist. '

Wird demgegeniiber darauf abgestellt, dass fiir den fraglichen Zeitraum eine
Bewilligung besteht, die einen zusammenhéngenden Zeitraum von mindestens
~ drei Monaten nach dem 1. Oktober 2000 abdeckt, so konnte die einmalige
Heizkostenbeihilfe fiir die ndchsten Zahlungstermine nach In-Kraft-Treten in
einem automatisierten Verfahren veranlasst werden, soweit — wie im
Regelfall — die notwendigen Daten maschinenlesbar zur Verfiigung stehen.
Damit wird den Bediirfnissen der Betroffenen gedient, weil sie den Zuschuss
wihrend der kalten Jahreszeit ausgezahlt erhalten konnen, und den Interessen
der Verwaltung, weil der Gesetzesvollzug weitgehend an bestehenden Daten
ausgerichtet werden kann. :

3. Zu Artikel 3 (§ 4 Satz 1 Gesetz iiber . die Gewihrung eines emmah,qen
Heizkostenzuschusses 2000)

In Artikel 3 sind in § 4 Satz 1 nach dem Wort "gewihrt" die Worter "; eines

Antrages bedarf es nicht, wenn fiir den in § 2 Abs. 1 Nr. 1 genannten Zeitraum

ein Bewilligungsbescheid fiir eine der dort genannten Sozialleistungen mlt einer -
Geltungsdauer von drei aufeinander folgenden Monaten besteht".

Begriindung:

‘Fir - die Sozialleistungsbereiche = "Wohngeld", "Erziehungs-" und
"Ausbildungsbeihilfe"  werden  regelmiBig  Leistungsbescheide  als
Verwaltungsakte mit Dauerwirkung erlassen. Die Linder veranlassen die
Zahlungen auf Grund dieser Bescheide in automatisierten Verfahren.
Es dient der Verwaltungsokonomie in diesen Bereichen, die Zahlung auf den
durch dieses Gesetz eingerdaumten Rechtsanspruch auf einen einmaligen
Heizkostenzuschuss durch eine “Programmschleife” veranlassen zu koénnen
und nicht auf einen Antrag des oder der Berechtigten warten zu miissen. Diese
Automatisierung dient auch den Interessen der Betroffenen. Bleibt es bei der
von der Bundesregierung vorgeschlagenen Formulierung in den §§ 2 und 4, so
werden viele Berechtigte den Zuschuss erst nach dem Ende der Heizperiode
erhalten. Auch kann es geschehen, dass sie ihren Anspruch nicht geltend
machen koénnen, wenn die Bewilligung der den Anspruch auf
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Helzkostenzuschuss begrundenden Sozmllelstung nachtraghch riickwirkend er-
folgt.

Das erscheint nicht sachgerecht.

Zu Artlkel 368 4 Satz 2 Gesetz iiber die Gewahrung eines elnmahgen
Heizkostenzuschusses 2000)

In Artikel 3 ist § 4 Satz 2 wie folgt zu fassen:

" "Dér Antrag ist blS Zum 30 April 2001, soweit dle Gewahrung von der
Bewilligung von Wohngeld, Erzmhungsbelhllfe oder Ausbildungsférderung
-~ abhéingt, an die hierfiir zustéindige Stelle, im Ubrigen an die nach Landesrecht
zustindige oder von der Landesregierung bestimmte Stelle zu richten.”

Begriindung: )

In § 2 des Gesetzentwurfs wird der Vollzug dieses Gesetzes dadurch
~ erleichtert, dass auf eine erneute Einkommenspriifung verzichtet wird, wenn im

fraglichen Zeitraum fiir mindestens drei aufeinander folgende Monate eine dort

genannte Sozialleistung gewdhrt ist bzw. ausgezahlt wird. Denn diese Stellen

verfiigen aus den Bewilligungs- und Zahlungsverfahren iiber das amtliche

Wissen, dass die Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind.

Um einen moglichst zeitnahen Vollzug sicherzustellen, liegt es nahe ihnen
schon in diesem Gesetz auch seinen Vollzug zu iibertragen. Damit wird fiir
einen groflen Anwendungsbereich eine Regelung der Zustindigkeiten durch
die Linder -iiberfliissig, die nach der Natur der Sache schwerlich eine andere -
Verantwortung begriinden werden. '




