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Jahreswirtschaftsbericht 2000 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
gemil § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft (StWG) den Jahreswirtschaftsbericht 2000 vor. Er enthilt eine Projektion der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung firr Gesamtdeutschland und die Stetlungnahme
zum Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Beputachtung der gesamitwirt-
schaftlichen Entwicklung (SVR). Gleichzeitig legt die Bundesregierung hierin die
von ihr verfolgte Wirtschafts- und Finanzpolitik dar. Die Leitlinie dieser Politik 1&sst
sich mit den Stichworten ,,Arbeitsplitze schaffen — Zukunftstahigkeit gewinnen* zu-
sammenfassen, die deshalb als Titel fiir den Jahreswirtschaftsbericht gewiihlt wur-
den,

Der Bericht orientiert sich an dem hierfiir im Stabilitats- und Wachstumsgesetz vor-
geschenen Konzept. Mit dem Jahreswirtschaflsbericht stellt die Bundesregierung ge-
miB § 3 des StWG gesamiwirtschaftliche Orientierungsdaten fiir 2000 zur Verfii-

gung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichtes wurde die wachstums- und be-
schiftigungspolitische Strategie der Bundesregierung im Konjunkturrat fiir die 6f-
fentliche Hand mit den Lindem und Gemeinden erdriert; dariiber hinaus wurde sie
mit Vertretern der Gewerkschaften und dem Gemeinschaftsausschuss der Deutschen
Gewerblichen Wirtschaft besprochen.
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. Wachstum, Zukunftsfihigkelt und Modemislerung — wirtschafts- und finanz-
politische Konzeption der Bundesregierung

A. Das Ziel: Mehr Arbelt und soziale
Gerachtigkeit

1. Elne Strategie fiir mehr Beschiftigung und
sozlal gerachte Reformen

Alte und neue Herausforderungen

1. Dic Wachstumsperspektiven in Deutschiand, in Euro-
pa und in der Welt sind derzeit so gut wie schon lange
nicht mehr, Die Krisen in Asien und Lateinamerika
wurden im Laufe des letzten Jahres weitgehend .Gber-
wunden. Die Chancen stehen gut, die noch bestehenden

Risiken fir die weltwirtschafiliche Entwicklung weiter,

zu verringern, Dic konjunkturelle Erholung in der
Weltwirtschaft wird sich im laufenden Jahr sogar ver-
starkt fortsetzen, Hiervon profitiert der Euro-Raum und
damit auch Deutschland, Die voriibergehende Wachs-
tumssehwiche in Deutschiland ist abgeklungen. Die
expansiven Kriifte haben schon im Verlauf des Vorjah-
res wieder die Oberhand gewonnen. Fiir dieses Jahr ist
nach einem Anstieg im vergangenen Jahr vonrd. 1 Y2 %
mit ciner deutlichen Zunahme des realen Bruttoinlands-
produkts (BIP) von 2 ¥z % zu rechnen. Zugleich bleibt
das Preisniveau relativ stabil - trotz der erheblich gestie-
genen Preise auf den Erddimirkten. Der Aufwirtstrend
bei Ausfubren und Einfuhren hilt auch im laufenden
Jahr an, Die Salden der Handelsbilanz und Leistungsbi-
lanz werden eine dhnliche Grébenordnung wie in den
Vorjahren aufweisen.

Ausgangslage und Aussichten fiir Deutschland wie fiir
den gesamten Euroraum sind also ginstig, um mehr
Arbeitslose wieder in den Erwerbsprozess zu integrie-
ren. In Deutschland kann damit gerechnet werden, dass
die Zahl der Erwerbstitigen nach dem Inlandskonzept
um 120,000 auf rd. 36,2 Mio. ansteigt und die Arbeitslo-
senzahl im Jahresdurchschnitt erstmals seit 1996 unter
der 4 Mio.-Grenze liegen wird. Trotz dieser crfreulichen
Perspektiven — die auch von den meisten nationalen
Wirtschaftsforschungsinstituten, dem SVR und interna-
tionalen [nstitutionen wic der Eurapiischen Union (EU),
der Qrganisation fiir wirtschaftliche Entwicklung und
Zusammenarbeit (OECD) und dem Internationalen
Withrungsfonds (IWF) so gesehen werden — bleibt aller-
dings wirtschaftspolitisch noch vieles zu tun, damit der
wirtschaftliche Aufschwung weiter an Fahrt gewinnt und
sich eine starke, daverhafte Wachstums- und Be-
schiftigungsdynamik entwickelt,

2. An der Schwelle des ncuen Jahrtausends stehen Wirt-
schaft und Gesellschaft in Deutschland vor grofien Her-
ausforderungen, Es gilt,

die Voraussetzungen fiir mehr Wachstum und Be-
schiftigung weiter zu verbessern und die Arbeitslo-
sigkeit nachhaltig zu verringern,

die Arbeitswelt durch die Einflihrung innovativer
Technelogien und Erschliefung neuer Beschifti-
gungsfelder sowie durch verstiirkte Anstrengungen
in den Bereichen Forschung, Bildung, Aus- und
Weiterbildung auf dic sich entwickelnde ,, Wissens-
und Informationsgesellschaft™ vorzuberciten,

den Wettbewerb zu sichern durch eine wirksame
Wetthewerbspolitik sowie die weitere Offnung von
Mirkten und Privatisierung staatlicher Beteiligun-
gen und Leistungen einerseits, durch weitere Libe-
ralisierungsschritte auf internationaler Ebene ande-
rerseits,

die Rahmenbedingungen fiir die kleinen und mittle-
ren Unternehmen zu stirken und cin glinstiges Kli-
ma fir Existenzgriinder zu schaffen,

die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates wie-
derherzustellen und daverhaft zu sichern sowie ein
modernes wettbewerbsfihiges Steuersystem zu
entwickeln,

die sozialen Sicherungssysteme durch umfassende
Reformen auf die gravierenden Verinderungen in
der demografischen Entwicklung und in den
Lebensverliufen der Erwerbstitigen vorzubereiten,

die Interessen der zukiinftigen Generationen in
fairer Weisc zu beriicksichtigen,

das Wirtschafiswachstum besser mit der Bewahrung
der natiirlichen Lebensgrundlagen in Einklang zu
bringen,

die gleiche Teithabe und Gestaltungsmdglichkeiten
van Minnern und Frauen im Wirtschafisleben zu
fordern,

die Vollendung der wirtschaftlichen Einheit Deutsch-
lands durch einen ziigigen Aufholprozess in den neu-
en Lindern voranzutreiben,

nationale Wirtschaftspelitik in einem neuen Umfeld.
wie es durch die Europiiische Wahrungsunion ent-
standen ist, zu gestalten,

die europdische [ntegration in wirtschaftlicher, so-
zialer und politischer Hinsicht so fortzufihren. dass

__die gemeinsame Wihrung und die Aufnahme neuer

Mitglieder in die Gemeinschaft cin dauerhafter Er-
folg werden,



» sicheiner zunehmenden wirtschaftlichen Konkurrenz
und verdnderten Handlungsspielrdumen der natio-
nalen Politik im Zeitalter der Globalisierung zu stel-
len.

Dies sind gewaltige Aufgaben, die von der Wirtschaft
und den gesellschaftlichen Gruppen erhebtiche Anstren-
gungen, Mobilitéit und Leistungsbereitschaft verlangen.
Die Bundesregierung wird ihren Beitrag dazu leisten,
diese Herausforderungen zu bestehen, indem sie durch
Schaffung glinstiger gesamtwirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen und strukturelle Reformen die Modernisie-
rung Deutschlands voranbringt. Dies wird es Wirtschaft
und Gesellschaft erleichtern, die Zukunft zu meistern.
Die Bundesregierung wird sich hierbei am Leitbild einer
sozial und dkologisch verantwortlichen Marktwirtschaft
orientieren.

Mehr Beschiftigung: nicht nur ein deutsches,
sondemn eln europiisches Ziel

3. Hauptziel der Bundesregierung ist und bleibt der
Abbau der viel zu hohen Arbeitslosigkeit, Deutschland
teilt das Problem fehlender Arbeitsplitze mit vielen
anderen européischen Liandern. In der EU sind iiber 15
Mio. Menschen arbeitslos. Die durchschuittliche Ar-
beitslosenquote in der EU liegt bei 9,0 %. Hinzu kom-
men etwa 15 Mio. Menschen, die einen Arbeitsplatz
suchen, ohne arbeitslos gemeldet zu sein {sog. Stille
Reserve). Damit fehlen in der EU {iber 30 Mio. Arbeits-

Schaubild 1 |

plitze. War die Arbeitslosigkeit in Deutschland vor der
Vereinigung im internationalen Vergleich eher niedri-
ger, so ist die Arbeitslosigkeit seither fast aut den
Durchschnitt der europdischen OECD-Lénder angestie-
gen (Schaubild 1).

Seit Mitte der 70er Jahre ist die Arbeitslosigkeit in
Deutschland withrend jeder Rezession schubartig ange-
stiegen. Auf diese Weise ist die registrierte Arbeitslosip-
keit bis Ende 1998 auf einen Bestand von fast 4,3 Mio,
Arbeitslosen gestiegen. Sie konnte im letzten Jahr redu-
ziert werden und liegt derzeit um 4 Mio.

Empirische Evidenz deutet darauf hin, dass es keine
Einzelursache fur den Anstieg und das anhaltend hohe
Niveau der Arbeitslosigkeit in Deutschland gibt, Viel-
mehr haben offensichtlich mehrere Ursachen eine Rolle
gespielt. Insbesondere haben sich makrodkonomische
und strukturelle Ursachen {iberlagert und gegenseitig ver-
stirkt. Dies hatte erhebliche Wachstums- und Be-
schiftigungsverluste zur Folge. Nicht zuletzt verhinder-
ten institutionelle Rigidititen auf den Giiter- und Fak-
tormérkten, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit nach
jeder Rezession rasch wieder abgebaut werden konnte.
So verfestigte sich auch zunéchst konjunkturell beding-
ter Beschiftigungsmangel in der Folge zu einer struktu-
rell verhiirteten Arbeitslosigkeit. Im Ergebnis wies die
deutsche Votkswirtschaft in den vergangenen zehn Jah-
ren zwei entscheidende Schwachpunkte im Vergleich zu
manchen unserer Nachbarstaaten auf: Finerseits ist die

Standardisierte Arbeitslosenguoten in ausgewadhliten Landern
1980 bis 1999 in %

$980 71981 1582 1983 1984 1985 19B6 1987 1988 1989 1990 1921 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

RS Deutschland
RS Danemark

Erprand Niederiande
TR t.ropaische Union

W usA

Quelle: OECD; eigene Berechnung



Schaubild 2 e

Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts
in Deutschland und der (ibrigen EU

1992 bis 2001 in %
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B O-utschiand gu-15* I £U-11*  Queile: EL-Kommissian; Deutschiand: 1999 yortaufiges Ergebnis,
2000 Projektion der Bundesregierung; EU-15 und £U-11: 1939
* phne Deutschland bis 2001 sowie Deutschland 2801 Projektion der EU-Kommission

Entwicklung der Erwerbstatigkeit

in Deutschland und der tibrigen EU
1991 bis 2001 in %; 1991 = 100

110
10%
160
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M 0e.tschland ey-15~ JE cu-11* Guelle: EY-Kommission; Deutschland: 1999/2000 Projektion

ger Bundesregierung; EL-15 uad EU-11: 1399 bis 2001 sowie
* ohne Deutschiand Deutschiznd 2001 Projektion der EU-Kommission



Wirtschaft Deutschlands weniger rasch gewachsen,
andererseits blieb die Beschiiftigungsentwicklung in
Deutschland selbst in Jahren gleich raschen Wachstums
hinter derjenigen in anderen Lindem zuriick (Schaubil-
der 2-4). Hierbei gilt es aber zu beriicksichtigen, dass

Schaubild 4!

kein anderes Land in den vergangenen zehn Jahren eine
dhnlich schwierige Aufgabe zu bewiltigen hatte wie
Deutschiand mit der Wiedervereinigung und der lnte-
gration der neuen Linder in das marktwirtschaftliche
Wirtschaftssystem.

Entwicklung der Beschaftigung in Deutschland

tahresdurchschnittszahlen in Mio.

3
Arbeitnehmer insgesamt

34
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32

AN
1991 1992 1993 1994

12
11

10

1995 1996 1997 1993 1999

Lo~ I

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1987 1598 1999

B Produzierendes Gewerbe B Offentiiche und private  [IEERRRSE Handel, Gastgewerbe
ohne Baugewerbe Dienstleister und Verkehr

N Finanzierung, Vermietuny,  EERERS Baugewerbe TS Land- und Forstwirtschaft

Unternehmensdienstleister

Gueile: Statistisches Bundesamt; Daten nach ESVG
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4. Ein nachhaltiger Abbau der Arbeitslosigkeit kann vor
allem dadurch errcicht werden, dass

+  ein Teil der Arbeitslosen durch eine bessere Ausla-
stung der bestehenden Kapazititen wiederbeschif-
tigt wird. Die aktuelle Wirtschaftsentwicklung trigt
hierzu bei; die weiteren Aussichten sind giinstig,

o durch die Verstirkung und Verstetigung der der-
zeit positiven Entwicklung iiber dauerhaft starke
Innovationen und Investitionen ausreichend neue,
zusidrztiche Arbeitsplitze entstehen.

e ¢ durch Strukturreformen auf Giter-, Dienstlei-
stungs-, Kapital- und Arbeitsmirkten zu neuer
Beschiiftigung kommt {Tz 89 {T.).

e Jurch verstirkte Aushildung und Weiterbildung
Beschiiftigungsfihigkeit gewonnen oder wiederge-
wonnen wird (Tz 111 ff.),

5. Ebenso wie in den meisten Lindern der EU treten
zwei Gruppen unter den Arbeitslosen in Deutschland
hervar: Geringqualifizierte und dltere Arbeitnehmer.
Von den Langzeitarbeitslosen {rd. 1,5 Mio.) sind fast
zwel Drittel 45 lahre oder élter und noch immer haben

Schaubild 5
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fast 39 % aller Arbeitslosen (rd. 1,5 Mio.) keine abge-
schlossene Berufsausbildung. Geringqualifizierte sind
indes nicht stirker unter den Langzeitarbeitslosen ver-
treten als unter den Arbeitslosen insgesamt. [m Trend
haben sich die Beschéaftigungschancen Geringqualifi-
zierter allerdings dramatisch verschlechtert, besonders in
den 90er Jahren: Mittlerweile sind 27 % von ihnen ar-
beitslos, wihrend es 1991 nur 15 % waren (Schaubild 5)
— und dies, obwohl ihr Arbeitsangebot um 7 % zuriick-
gegangen ist. Hier setzt auch das Blindnis fliir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit an (Tz 25 ff.).
Hingegen ist die Arbeitslosenquote von Qualifizierten it
Hochschulabschluss im gleichen Zeitraum konstant
geblieben, obwohl ihr Arbeitsangebot um 28 % ange-
stiegen ist.

Jugendliche sind in Deutschland viel weniger von Ar-
beitslosigkeit betroffen als in anderen europdischen
Landern. Alferdings hat die Jugendarbeilslosigkeit — aus-
gehend von diesem niedrigen Niveau - in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Mit dem Sofortprogramm
zur Qualifizierung und Beschiftigung von Jugendlichen
hat die Bundesregierung einen erheblichen Beitrag dazu
geleistet, diesen Trend umzukehren.

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten
1978 bis 1998 in % {ab 1991 einschiiefitich neue Bundesiander}

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 1989 1550 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

M Ofne Berufsausbildung
EREEE® fachhochschule

* vorldufiges Ergebnis

== Betriebliche Ausbildung

N Uoensitat

Quelle; Institut Fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt far Arbeit

B rachschule
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Schaubild 6|

- Lohnstickkosten und Verbraucherpreise in der EU

Veranderung gegenther Vorjahr in %
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 3997 1983 1994 1495 1996 1997 1998 1999 2000

B /-cbraucherpreise
T Sohnstisckicosten

Von ,,guten Erfahrungen” In anderen Léndern
lernen

6. Europidische und internationale Vergleiche zeigen,
dass diejenigen Lénder, die in den vergangenen Jahren
Erfolge auf dem Arbeitsmarkt erzielt haben, schon frii-
her wachstumsfordernde gesamtwirtschaftliche Rah-
menbedingungen, ein beschiftipungsfreundliches Steu-
er- und Transfersystem sowie flexiblere Giiter- und
Faktormirkte geschaffen haben, Erfolgreiche Entwick-
ungen in europiischen Nachbarstaalen wie z. B. in
Dinemark oder in den Niederlanden, aber auch solche
in auBereuropiischen Lindern wie in den USA lassen
bei allen Unterschieden auch fiir Deutschland wichti-
ge Schlussfolgerungen zu: Sie zeigen, dass es sowohl
eines starken, stetigen und nicht-inflationfren Wachs-
tums als auch einer Senkung der Beschéfrigungs-
schwelle des Wachstums bedarf, um die hohe Arbeits-
losigkeit abzubauen und gleichzeitig die Erwerbs-
beteiligung zu erhéhen. Voraussetzung hierfiir ist eine
in sich schliissige und auf lingere Sicht angelegte
wirtschafts- und finanzpolitische Gesamtkonzeption,

e Beispiel Dinemark und Niederlande: Zur Wah-
rung eines relativ hohen Standards sozialer Lei-
stungen haben die Tarifparteien in den Nieder-
landen und Dinemark u. a. moderate, beschifti-
gungsorientierte Lohnabschlilsse und flexible Ar-
beitsmarkt- und Arbeitszeitregelungen vereinbart,
in Verbindung mit flankierenden Malinahmen des

Guelian: OECD; EU-Kommission; 199972040 KOM-Prognose

Staates zur Senkung der Steuer- und Abgabenlast
bei gleichzeitiger Haushaltskonsolidierung ist e
dort gelungen, giinstige gesamtwirtschaftliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, einen lang an-
haltenden wirtschaftlichen Aufschwung mit einer
dynamischen Investitionsentwicklung anzustoBen
und die Arbeitslosigkeit deutlich zu verringern,
Die jihrlichen Zuwachsraten des realen Brutto-
inlandsprodukts betrugen in Dinemark zwischen
1994 und 1998 durchschnittlich 3,6 %, in den
Niederlanden 3,2 %. Sie lagen damit deutlich
iiber dem Durchschnitt aller Staaten der EU
(2,4 %) und dem Deutschlands (1.7 %).

Beispiel USA: Seit fast zehn Jahren entwickeit
sich die US-Wirtschaft mit einer hohen Dynamik.
Heute ist praktisch Vollbeschiftigung erreicht.
Dabei lag die Arbeitslosigkeit dott in den Jahr-
zehnten zuver im Durchschnitt deutlich héher als
in Deutschland. Sucht man nach den Griinden flir
diese Entwicklung, die manche Beobachter schon
von einer ,new economy® sprechen lassen, so
mussten zum einen die USA viele Belastungen
nicht tragen, die die Entwicklung in Deutschland
stark beeinflusst haben: die Strukturanpassungs-
probleme im Zusammenhang mit der Wiederver-
einigung, eine vor allem zu Beginn der neunziger
Jahre unstetige Lohnentwicklung, wihrungspoli-
tische Turbulenzen innerhalb und im Umfeld des
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Europdischen Wihrungssystems (EWS) sowie die
Auswirkungen der Siidostasien- und Russtandkrise
auf eine so offene Wirtschaft wie Deutschland.
Stattdessen gelang dort der Einstieg in eine sich
selbst tragende Wachstumsdynamik. deren Linge
und spannungsfreier Verlauf seibst von Experten
kaum fir moglich gehalten worden war. Der
Grund hierfiir ist das Zusammenwirken eines
dauverhaft ginstigen gesamtwirtschaftlichen Um-
felds mit einer aulierordentlichen Flexibilitdt von
Arbeits- und Glitermirkten. angetrieben von In-
novationen vor allem im [nformations- und Tele-

komunikationssektor (IT) und ihrer raschen Durch-
dringung anderer Bereiche. Angesichts dieser in-
ternen Dynamik waren und sind offenbar auch
auslindische Investoren bercit, durch Di-
rekt- und Portfolioinvestitionen Gber lingere Zeit
selbst ein betridchtliches auBenwirtschaftliches
Defizit zu finanzieren, so dass der Dollar relativ
stark bleiben konnte. Nicht zuletzt trug dic an-
haltend gute Binnenkonjunktur iiber die Einnah-
meseite des Haushalts zum Errcichen des Bud-
getausgleichs und im letzten Jahr sogar zu einem
Haushaltsiiberschuss bet.

Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Jahresdurchschnitte
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Bis 1981 fraheres Bundesgebiet, ab 1992 Gesamtdeutschland
Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstatige ab 1992 nach ESVG95

7. Bei alien Unterschieden und aller Vorsicht bei der
Ubertragung der Erfahrungen anderer Linder gilt:
Positive und in sich stimmige gesamtwirtschaftliche
Ruhmenbedingungen waren und sind eine wichtige
Bedingung filr mehr Wachstum und Beschiftigung.
ie Lntwicklungen in Ddnemark. in den Niederlanden
und in den UJSA bestiitigen den Sachverhalt, dass jede
wirksame Strategie zur Forderung von Wachstum und
Beschifligung ein konfliktfreies Zusammenwirken
von MaBnahmen auf cinzelwirtschaftlicher Ebene mit
einem dynamischen gesamtwirtschaftlichen Umfeld
varaussetzt, Je positiver die gesamtwirtschaftlichen

M Friheres Bundesgebiet N Deutschland

Arbeitslosenquote: 1866 bis 1981 bezogen auf abhidngige
zivile Erwerbspersonen, 1982 bis 1997 bezogen auf alle
zivilen Enwerbspersonen

Quelle: Statistisches Bundesamt

Bedingungen gestaltet werden, um so besser kdnnen
strukturelle Reformen ihre volle Wirkung entfalten
und um so kleiner wird das Risiko, dass konjunktu-
relle Arbeitslosigkeit sich strukturefl weiter verfe-
stigt. Auf der anderen Seite kdnnen makroékononii-
sche Mafnahmen und Entwicklungen umso effektiver
sein, je mehr durch strukturelle Reformen Inflexibili-
titen aufgeldst bzw. verhindert, Fehlsteucrungen
abgebaut sowie Anreize und Sanktionen richtig ge-
setzt werden. Je weniger strukturelle Verhirtungen in
der Wirtschaft verhanden sind, umso eher werden
sich gute gesamtwirtschaftliche Bedingungen auch in
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mehr Wachstum und Beschiiftigung umsetzen. So
sieht dies auch die OECD in ihrem kiirzlich vorge-
legten Deutschland - Bericht 1999, Sie schreibt:
»Wenn Deutschiand die beschiftigungs-, wachstums-
und umweltpolitischen Ziele erreichen soll, die seiner
Schhisselstellung im europdischen Wirtschaftsraum
entsprechen, sind nicht nur giinstige makro8konomi-
sche Bedingungen, einschlieBlich gesamtwirtschaftli-
cher Lohnentwicklungen, sondern auch politische Wei-
chenstellungen erforderlich, die die Arbeitsmarkt-
flexibilitit effektiver erhéhen, sowie Strukturrefor-
men, die die individuelle Initiative, die wirtschaftli-
chen Wahlmdglichkeiten und die Rolle des Wetthe-
werbs stdrken."

Eckpfeller der Strategie der Bundesregierung

8. Im Rahmen der FrranzpoliziF ist die Konsolidierung
der offentlichen Haushalte mit dem mittelfristigen Ziel
des vollstindigen Budgetausgleichs im Jahr 2006 ein
entscheidender Beitrag fir daverhaftes und dynamisches
Wachstum: Sie stirkt das Vertrauen der Konsumenten
und Investoren in die Handlungsfihigkeit des Staates und
lisst Beflirchtungen im Hinblick auf kiinftige Steu-
ererhdhungen schwinden. Stattdessen erdffnet sie die
Mbglichkeit, bei sinkenden Zinslasten Steuern und Ab-
gaben zu senken und so Leistungs-, Innovations- und
[nvestitionskraft zu fordern. Dariiber hinaus schafit die

Schaubild 8 :

Riickfiihrung der 6ffentlichen Nettokreditaufnahme
glinstige Vorbedingungen fiir eine stabilititsgerechte
Geldpolitik, die zugleich wachstumsfordernd wirkt.
Durch qualitative Konsolidierung wird ferner die Aus-
gabenstruktur der 8ffentlichen Haushalte in Richtung
Zukunfissicherung angepasst. Nur so kann es gelingen,
in den kommenden Jahren die investiven MafBnahmen
im Bereich der Bildung, der Infrastruktur, der Forschung
und der Innovation zu verstirken. Die Politik der Bun-
desregierung trigt schlieBlich dazu bei, dass netto spiir-
bar mehr fir die Arbeitnehmer im Portemonnaie bleibt,
Die Bundesregierung fiihrt deshalb die Belastung der
Arbeitnehmerhaushalte mit Stevern und Sozialabgaben
in den néchsten Jahren schrittweise zurfick und baut
damit den Keil zwischen Produzentenlohn und Konsu-
mentenlohn, d.h. zwischen Arbeitskosten und verfligha-
rem Einkommen. ab.

Ein erster groBer Schritt zur Sanierung der Staatsfinan-
zen ist mit der Verabschiedung des 30 Mrd. DM-
Sparpakets durch die parlamentarischen Gremien bereits
erfolgt. Auf der Basis dieses Erfolgs und der Verpich-
tung zu einer auf mittlere Sicht konsequent fortgesetzten
Konsolidierung kann nun ein weiteres Ziel der zukunfts-
gerichteten Finanspolitik der Bundesregierung — Steuer-
entlastungen fiir alle und ein insgesamt einfacheres und
gerechteres Steuersystem — angegangen werden.

Zusammensetzung der Arbeitnehmerentgelte™
in %
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BEECT Lohnabetge (Lohnsteuer und Sozialbeitrage)

Nettolohn- und -gehaltsumme

1957 1998 1959

*} Bis 1991 friheres Bundesgebiet in Abgrenzung des Deutschen Systems der Volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnurngen; ab 1991 Deutschiand in Abgrenzung des ESVG

Quelle: Statistisches Bundecamt
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9, Fiir die Zoknpolink sind die Tarifpartner zustindig.
Sie hestimmen wesentlich {iber die Hohe der Arbeitsko-
sten und damit die wichtigste volkswintschaftliche Ko-
sten- und Nachfragekompoenente. Gesamtwirtschaftlich
gesehen ist es daher von groBer Bedeutung, dass die
Tarifpartner die Verteilungsspielrdume beachten, die
sich aufgrund des Produktivititszuwachses in der
Volkswirtschaft ergeben. Bei vorhandener Arbeitslosig-
keit konnen zuriickhaltende Lohnabschliisse die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze beglinstigen. Dies gilt insbe-
sondere, wenn die Lohnabschliisse lingerfristig orien-
tiert sind und damit den Unternchmen die fiir Investiti-
onsenischeidungen notwendige Planungssicherheit ge-
ben,  Verldsslichkeit und  Kalkulierbarkeit der wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen sind eine unab-
dingbare Voraussetzung fiir erfolgreiche Unternehmer-
titigkeit und die Sicherung von Wettbewerbsfihigkeit.

10. Dic Gelepolis liegt in der Kompetenz der unabhén-
gigen Europiischen Zentralbank (EZB). Das vorrangige
Ziel der EZB nach Art. 105 des Vertrags zur Griindung
der Furapiische Gemeinschaft (EG-Vertrag) ist es, die
Preisstabilitdt im Curoraum zu gewdhrleisten. Die EZB
orientiert sich dabei an der Entwicklung der Geldmenge
und der Preisentwicklung. Fiir das Jahr 2000 hat sie - im
Einklang mit ihrer Definition von Preisstabilitét, d.h.
einer Preissteigerung von unter 2 % - eine Ausweitung
der Geldmenge M 3 von 4 2 % vorgegeben. Dies ent-
spricht dem letztjahrigen Wert. Soweit das Ziel der Preis-
stabilitit nicht beeintriichtigt ist, hat die EZB dar-

iiber hinaus die Aufgabe, die allgemeine Wirtschaftspo-
litik - also auch Wachstum und Beschéftigung - im
Euroraum zu unterstiitzen. Damit wird die Bedeutung
einer soliden Haushaitspalitik und verniinftiger Lohnah-
schliisse nochmaly grofer.

11. Der bestmdgliche Erfolg bei der Lésung des zentra-
len Probiems der Arbeitslosigkeit ist nur im Zusammen-
spiel von giinstigen makrodkonomischen Rahmenbedin-
gungen und nachhaltigen Strukturreformen erzielbar.
Strukturelle Verhirtungen bet der Arbeitslosigkeit sowie
auch die Erfahrungen, die man in Dinemark und den
Niederlanden - aber nicht nur in diesen Lidndern - ge-
macht hat, legen den Schluss nahe, dass zur Nutzung
bedeutsamer Synergiceffekte zwischen gesamtwirt-
schaftlichen und strukturellen MaBnahmen insbesondere
auch Reformen awf den Giiter- Dienstleistungs-, Kapi-
tal- und Arbeitsmdréten hinzukommen miissen. Funk-
tionierender Wetlbewerb, offene Mirkte und ein gesell-
schaftliches Klima, das zur (bernahme von Risiken und
Eigeninitiative ermutigt, sind Grundvoraussetzungen fiie
eine bessere Nutzung bestehender und die Offnung neu-
er Wachstums- und Beschiiftigungschancen. Die inter-
nationalen Erfahrungen belegen, dass sich in einer
wachsenden Wirtschaft die Chancen auf einen Arbeits-
platz und die Wiedereingliederung ins Berufsleben ins-
besondere dann vergréBern, wenn die Anreizmechanis-
men auf beiden Seiten des Arbeitsmarktes gestirkt und
die Arbeitszeit- und Arbeitsmarktregetungen flexibler
gestaltet werden.

Schaubild 9

Ausrustungsinvestitionen in konstanten Preisen
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Zukunfissichernde Reformen

12. Der rasche technische Fortschritt und die zunehmen-
de Wetthewerbsintensitéit durch die Globalisierung ge-
hen einher mit einem permanenten Strukturwandel. Er
ist Ergebnis s Voraussetzung einer Wachstumsdyna-
mik im ékonomischen Bercich, Der Ubergang von be-
stehenden in neue, zukunftsfihige Strukturen ist daher
positiv zu bewerten. Die Unternehmen sind in diesem
Prozess zugleich Treibende und Getriebene, Die Ein-
stellung neuer Mitarbeiter geht mit der Entlassung bis-
lang beschiftigter Arbeitskrifte einher. Durch ein ge-
samtwirtschaftlich giinstiges dynamisches Umfeld wer-
den in Verbindung mit strukturellien Reformen die Vor-
aussetzungen geschaffen, dass im Ergebnis deutlich mehr
Arbeitsplitze entstehen als wegfallen.

13. Die Wahmehomung von Wachstums- und Innovati-
onschancen hingt entscheidend davon ab, wie rasch und
wie stark die Méarkte auf veriinderte Rahmenbedingun-
gen und wirtschaftliche Entwicklungen reagieren.
Strukturreformen miissen deshalb gleichermalBen am
Steuer- und Transfersystem, am Arbeitsmarkt und an
den tbrigen Markten ansetzen. Funktionierender Wett-
bewerb trigt dazu bei, dass aus neuen Ideen zusdtzliche
Arbeitsplitze und ein héheres Wohlstandsniveau fiir alle
entstehen kénnen. Ein vertravensschaffender, moderner
Rechtsrahmen sowie Anpassungsfahigkeit und Flexibi-
litat bei Arbeitnehmern und Unternehnien sind zentrale
Voraussetzungen, damit diese Chancen auch genutzt
werden. Insbesondere gilt es, Arbeitsanreize durch ein
beschiftigungsfreundliches Transfersystem zu erhdhen,
die Steuer- und Abgabenlast auf die L&hne, besonders
fiir Geringverdienende, zu senken, Mérkte zu &ffnen und
den Marktzutritt zu erleichtern.

14, Mit dem Zudwnfisprogramm 2000 und der Srewerve-
Jorm 2000 hat die Bundesregierung insbesondere im
Rahmen der Steuerpolitik die Weichen fiir eine umfas-
sende und wirksame Modernisierung der Wirtschaft
gestellt. Mit der Weiterentwicklung des Steuer- und
Leistungssystems werden Arbeitsanreize verstirkt, Inve-
stittonen ermutigt, soziale Gerechtigkeit wiederherge-
stellt und Gkologische Belange beriicksichtigt.

Alle Einkommensschichten werden von den vorgesehe-
nen Steuerentlastungen profitieren. Die Steuerreform
2000, die bereits beschlossenen Steuerentlastungsge-
setze sowie die Neuordnung des Familienleistungsaus-
gleichs fiilhren im Zeitraum bis zum Jahre 2005 gegen-
ither 1998 zu einer Nettoentlastung in Hdhe von 73
Mrd. DM. Das Steuerpaket ist hinsichtlich Volumen und
zeitlicher Staffelung der Entlastungsschritte so konzi-
piert, dass die Konsolidierungsziele eingehalten werden.
Aufgrund des zusdtzlichen Konjunkturimpulses und der
entsprechend positiven Wirkungen der steuerpolitischen
MabBnahmen auf Wachstum und Beschiftigung — {iber
Angebots- und Nachfrageseite der Volkswirtschaft glei-
chermafen — ist dariiber hinaus mit einem spiirbaren

mittelfristigen Selbstfinanzierungseffekt der Steuerentla-
stungen zu rechoen. Insofern leistet die Steuerpolitik
mittelfristig auch einen positiven Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung,

15. Im Einzelnen (siehe hierzu Kap. [ B. 2.) sind zu
nennen:

e Die Einkemmensteuerreform durch das Steuerent-
lastungsgesetz 1999/2000/2002, dessen dritte Stufe
um ein Jahr, auf 2001, vorgezogen wird.

*  Die Neuordnung des Familienleistungsausgleichs in
zwei Stufen in den Jahren 2000 und 2002,

e Die Unternechmensteverreform zum 1. Januar 2001,
mit einer Reduzierung des Kdrperschaftsteuersatzes
auf 25 % und vergleichbaren Entlastungen fiir Per-
sonengesellschaften.

s FErginzende Entlastungsschritte am oberen (Absen-
kung des Spitzensteuersatzes auf 45 %) und unteren
Tarifende (Reduzierung des Eingangsteuersatzes
auf 15 %) der Einkemmensteuer, beim Grundfrei-
betrag (Anstieg auf 15.011 DM), einschlielilich ei-
ner allgemeinen Tarifabsenkung bis zum Jahr 2005.

+ Die Senkung der Beitrige zur Rentenversicherung
im Rahmen der ékologismen Steuer- und Abgaben-
reform.

s Der Abbau von Steuervergiinstigungen und Finanz-
hilfen,

16. In der Arbeirsmardepolitié geht es um ¢ine Versteti-
gung der Anstrengungen und vor allem darum, akriven
MaBnahmen eindeutigen Vorrang vor passiven Lohner-
satzleistungen zu geben:

« Die Bundesregierung wird das arbeitsmarktpoliti-
sche Instrumentarium auf Effizienz und Effektivitit
hin {iberpriifen und mit dem Ziel weiterentwickeln,
es stirker als bisher an den besonders betroffenen
Zielgruppen und am [bergang in den ersten Ar-
beitsmarkt auszurichten. Das schafft neue Chancen
vor allem fiir Langzeitarbeitslose und weitere Pro-
blemgruppen am Arbeitsmarkt.

e Das erfolgreiche Sonderprogramm zur Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit wird verldngert.

17. Dariiber hinaus werden Zudwnfisan/@aben finanziell
gestirkt bzw. gesichert:

¢ Die Investitionen in Forschung, Bildung und Wis-
senschaft werden Jahr fiir Jahr erhdht.

¢ Die Investitionen in die Infrastruktur werden ver-
stetigt.

18. Weitere wichtige Zukunftsaufgaben sind Srudiur-
reformen anf den Giater-, Dienstleistungs- und Kapital-
mcrdren, die darauf abzielen, den Wettbewerb zu stirken,
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Raum fir private Initiative zu 5ffnen und neue Wachs-
tums- und Beschiftigungschancen zu erschlieBen:

»  Marki6ffnung in der Telekommunikation.
s Schrittweise Marktéffnung der Postmaérkte,
e Offhung des Strommarktes und des Gasmarktes.

e Fortentwicklung der Rahmenbedingungen fiir den
clektronischen Handel (E-Commerce).

»  Stiirkung des Kapitalmarktes,

Hinzu kommt dic notwendige Effizienzsteigerung und
Straffung der dffentlichen Verwaltung,

19. Der Auppaw Ost wird auf hohem Niveau fortgefiihrt.
Dic wirtschaftliche Entwicklung der neuen Lander bleibt
ein besonderer Schwerpunkt der Regierungspolitik
{T7 RO fL).

Herausforderungen des demografischen
Wandels bewiiltigen

20, Deutschiand ist mit einem demografischen Wand-
lungsprozess konfrontiert, der in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten zu weitreichenden Verdnderungen und
Herausforderungen, insbesondere fiir die Wirtschafts-,
Sozial- und Finanzpolitik, fithren wird. Wihrend heute
22 % der Bevolkerung 60 Jahre und ilter sind, werden
es nach Modellrechnungen im Jahr 2040 bereits 37 %
sein, Jugendliche unter 20 Jahren stellen dann nur noch
einen Anteil von 15 % statt 21 %. Der Anteil der soge-_
nanmten mittieren Generation der zwischen 20 und 59
Jahre alten Menschen an der Gesamtbevdlkerung in
Deutschiand sinkt demnach kiinftig von 57 % auf 48 %,

Den Auswirkungen des demografischen Wandels zu
Degegnen, ist eine langfristige Querschnittsaufgabe, die
nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche beriihrt. In zen-
tralen Schtiisselfeldern miissen die erforderlichen weite-
ren Schritte unverziiglich in Angriff genommen werden:

s Die Wirtschafts- und Finanzpolitik muss zu einer
haheren Erwerbsbeteiligung beitragen.

e Die steuerliche Behandbung von Altersvorsorgeauf-
wendungen und Alterseinkiinften ist gencrationen-
vertraglich auszugestalten,

e Die Altersvorsorgesysteme miissen so reformiert
werden, dass sie auch bei verdnderter Bevblkerungs-
stiruktur dauerhaft leistungsfihig bleiben. Der ,.Drei-
{iencrationen-Vertrag™ muss in ein stabileres Gleich-
gewicht gebracht und das Verhaltnis der drei Siulen
der Allersvorsorge (Tz 63) neu adjustiert werden;
dazu gehdrt auch auf ldngere Sicht eine Verldnge-
rung der Lebensarbeitszeit, insbesondere durch kiir-
serc Aushildungszeiten und bessere Beschiftigungs-
misglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer.

e Angesichts cines mit der Bevdlkerungsalterung
verbundenen tberproportionalen Anstiegs der Aus-
gaben in den Bereichen Gesundheit und Pflege geht
es darum, Kosten zu begrenzen und Effizienzge-
winne freizusetzen.

» Bildung und Weiterbildung werden bei schrump-
fender Bevdlkerung wachsende Bedeutung erhalten,
Nur lebenslange Qualifizierung befahigt dazu, sich
struktureltem Wandel zu stellen und innovative
Entwicklungen mitzutragen.

Reformen und soziale Gerechtigkeit

21. Unbestritten ist, dass die fortschreitende Globalisie-
rung, die absehbare demografische Entwicklung und der
Beginn der Wirtschafts- und Withrungsunion (WWU)
einen erheblichen Reformbedarf ausgeldst haben. Er
wurde bedauerlicherweise in Deutschland in den beiden
vergangenen zwei Jahrzehnten zu wenig aufgearbeitet.
So ging wertvolle Zeit fiir die Modernisierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft verloren. Die Bevdtkerung ist in
jhrer Mehrheit durchaus bereit, fiir mehr Beschiiftigung
und zur Sicherung von Wohlstand und Einkommen
notwendige Reformen mitzugestalten, Die Reformen
miissen jedoch sozial gerecht umgesetzt werden. Daher
miissen die Anpassungslasten entsprechend der jeweili-
gen Leistungsfihigkeit auf moglichst viele Schultern
verteilt werden, Dies bedeutet letztendlich, dass ein
politisch tragfihiger Kompromiss zwischen der stiirke-
ren Forderung von Anreizen und Wetthewerb einerseits
und den Zielen der wirtschaftlichen Absicherung und
des sozialen Ausgleichs andererseits gefunden werden
muss, Im Falle der Steuerentlastungsmafinahmen bei
gleichzeitigem Abbau von steuerlichen Vergiinstigungen
wird die Bundesregierung diesem Anspruch gerecht,
Von den notwendigen Einsparungen wurde niemand
ausgepommen. Auch wurden die Nettoentlastungen im
Sinne einer fairen Lastenverteilung zwischen jung und
alt nicht iiber steigende Verschuldung finanziert,

22, Die Bundesregierung misst die soziale Gerechtigkeit
von ReformmaBnahmen nicht zuletzt daran, wie sie zur
Chancengleichheit zwischen den gesellschaftlichen
Gruppen beitragen. Chancengleichheit bedeutel in der
Arbeitsgesellschaft vor allem Zugang zu Bildung, Aus-
und Weiterbildung sowie zu Arbeit. Die Bundesregie-
rung raumt der Bildungspolitik deshalb ebenso wie der
Forschungs- und Technologiepolitik einen hohen Stel-
lenwert ein. Qualifizierte Arbeitnehmer und hoher tech-
nischer Fortschritt sind gesamtwirtschafttich geschen
wesentliche Voraussetzungen fiir ein hdheres Wirt-
schaftswachstum, mehr Beschiftigung und weniger
Arbeitslosigkeit. Fiir den einzelnen bedeutet eine gute
Ausbildung die beste Gewdhr fir cine gesicherte Zu-
kunft und damit die Méglichkeit, cin eigenverantwortli-
ches Leben zu fihren, Die Bundesregierung wird daher
die Investitionen in Bildung und Forschung in den
kommenden Jahren verstirken.
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23. Dem Ziel. der sozialen Gerechtigkeit mehr Geltung
zu verschaffen, dienen auch die Reformen der Alters-
sicherungssysteme und im Gesundheitswesen. Wihrend
es bei der Rentenversicherung darum geht, die Lasten
zwischen alten und jungen Generationen fairer zu ver-
teiten, missen im Falle der Krankenversicherung die
Finanzierungsgrundiagen dauerhaft stabilisiert und eine
Anhebung der Beitrige vermieden werden. Dem Gebot
sozialer Sicherheit entspricht es auch daflir zu sorgen,
dass die Systeme in Zukunft bezahlbar sind.

24, Die Bundesregierung bekennt sich schlieBlich zu
sozialpolitischen MaBnahmen zugunsten jener Biirge-
rinnen und Biirger, denen es trotz einer umfassenden
Hilfe zur Selbsthilfe nicht gelingt, an der Arbeitswelt
erfolgreich teilzunehmen. Diese Menschen werden auch
kiinftig solidarische Unterstiitzung erhalten, um ihren
Ausschluss aus der Gesellschaft zu verhindern. Der
Staat wird wciterhin durch entsprechende MaBnahmen
daftir Sorge tragen, dass diese Personen am wachsenden
Wohlstand unserer Gesellschaft teilhaben kénnen.

2. Kooperation auf nationaler Ebene:
Biindnis fir Arbeit, Ausbildung und
Woettbewerbsfihigkelt

25. Die Bundesregierung setzt zur Bewidltigung der
bevorstehenden Aufgaben, insbesondere beim Abbau
der Arbeitslosigkeit, auf eine sich wechselseitig verstiir-
kende Verbesserung der Angebots- und Nachfrageseite

Schaubild 10

der Wirtschaft, d. h. auf die konsequente Durchfiihrung
beschilligungsfordernder Reformen und auf die Schaf-
fung dauerhaft glinstiger gesamtwirtschaftlicher Rah-
menbedingungen. Sie ist sich angesichts der Koniplexi-
tit der Herausforderungen bewusst, Jdass sie bei der
Bewiltigung dieses Wandels auf die Unterstiitzung aller
gesellschaftlichen Gruppen angewiesen ist. Gerade
strukturelle Reformen, die Bestehendes infrage stellen
bzw. verdndern, brauchen die Akzeptanz der Gesell-
schaft. Um die notwendigen Verinderungen schnell
voranzubringen, bedarf es daher eines hohen Mafles an
sozialem Konsens. Geseilschaftlicher Dialog und sozia-
ler Ausgleich sind deshalb elementare Bestandteile der
wirtschaftspolitischen Gesamtkonzeption der Bundesre-
gierung. Das von der Bundesregierung eingesetzte Blind-
nis fiir Arbeit, Ausbhildung und Wettbewerbsfihig-
keit schafft den Rahmen fir diesen Dialog und regt dazu
an, Reformen und Beschiftigungspotenziale zu identifi-
zieren und zu aktivieren.

Das Biindnis flir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit ist dauerhaft angelegt. Es will Konsens dariiber
erzielen, wie das Verhalten der Beleiligten bestméglich
am Beschiftigungsziel ausgerichtet werden kann. Beste-
hende Verantwortlichkeiten — das Mandat der Bundesre-
gierung zur Gestaltung der Politik und die Autonomie
der Tarifpartner - bleiben gewahrt. Das Biindnis auf
Bundesebene wird durch dhnliche Biindnisse in Bun-
desldndern und Kommunen sowie in einer Reihe von
Unternehmen ergénzt.

Blndnis far Arbeit, Ausbildung

und Wettbewerbsfahigkeit

Spitzen-
gesprich
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26. Beim ersten Spitzengesprich am 7.12.1998 hat sich

das Biindnis auf einen Aufgabenkatalog geeinigt und

sich eine Struktur gegeben. Unterhalb des Spitzenge-
spriichs ist eine Steucrungsgruppe eingesetzt worden, die
dic einzelnen Arbeits- und Expertengruppen koordiniert
und die Beratungen der Spitzengespriche vorbereitet,
lhr arbeitet die .Benchmarking-Gruppe® zu, die aus
Wissenschalilern besteht. Diese Gruppe soll aus inter-
nativnalen Vergleichen Lehren fir die nationale Politik
ziehen, Daneben sind Arbeitsgruppen zu den Themen
Aus- und Weiterbildung, Steuerpolitik, Rentenreform,
Reform der Gesetslichen Krankenversicherung und der
Pflegeversicherung, Arbeitszeitpolitik, Aufbau Ost und
suletzt Neue Selbststindigkeit sowie Beschiftigungstor-
derung — aktive Arbeitsmarktpolitik eingerichtet wor-
den. Zudem haben einzelne Ressorts Fach- und Themen-
dialoge eingerichiet,

27. Das Biindnis hat in der Zwischenzeit zahlreiche

Erfolge vorzuweisen:

e Die Bindnispartner haben sich in der Gemeinsa-
men Erklirung vom 9. Januar 2000 im Hinblick
auf die anstehende Tarifrunde 2000 fiir eine
beschiftigungsorientierte und tangerfristige Tarif-
politik ausgesprochen, Hierbei soll der durch den
Produktivititsfortschritt zur Verfiigung stehende
Verteilungsspielraum vorrangig fiir beschifti-
gungswirksame Vereinbarungen genutzt werden.
Dic jeweils zustindigen Tarifparteien werden im
Rahmen ihrer Verantwortung notwendige bran-
chenbezogene Differenzierungen vereinbaren.

e Bereits in der Gemeinsamen Erkldrung von BDA
und DGB vom 6, Juli 1999 haben sich die Tarif-
parteien fitr eine weitere Reform des Flichen-
tarifvertrags ausgesprochen, die notwendige bran-
chenbezogene Differcnzierungen unterstiitzen
soll, Um betriebs- und praxisnahe Regelungen
von Flichentarifen zu stdrken, sollen tarifliche
Wahl- und Erginzungsmoglichkeiten, tarifver-
tragliche Korridore und Offnungsklauseln erwei-
tert werden. Auflierdem haben sich die Tarifpartner
darauf verstiindigt, auf der Grundlage der Flichen-
tarifvertrige auf betrieblicher Ebene eine stirkere
Beteiligung der Beschidftigten am Unternehmenser-
folg anzustreben.

e Dariiber hinaus sollen Wege gefunden werden,
gin beschiftigungswirksames vorzeitiges Aus-
scheiden langfristig Versicherter aus dem Er-
werbsleben 7u zumutbaren Bedingungen fiir die
Betroffenen zu ermbglichen. Hier streben die Ta-
rifparteien ditferenzierte betriebs- und branchen-
bezogene Regelungen an, die die Sozialversiche-
tungen nicht zusitzlich belasten. Das schlieBt ein
vorzeitiges Ausscheiden cbenso ein wie eine ver-
stirkte Nutzung der Altersteilzeit. Die Bundesre-
gierung wird ihrerseits rechtzeitig die zusitzli-

chen gesetzlichen, zeitlich befristeten Vorausset-

~zungen zur Umsetzung solcher Vereinbarungen

schaffen, Sie wird auBerdem Verinderungen am
Altersteilzeitgesetz vornehmen; diese werden ei-
ner erhdhten Beschiftigungswirksamkeit dienen
und die Giiltigkeitsdauer verldngern.

Die Tarifparteicn haben sich zudem fiir einen

_ beschiftigungswirksamen Abbau von Uberstunden

ausgesprochen und sich den Auftrag gegeben, ent-
sprechende tarifvertrapliche Vereinbarungen anzu-
streben, Hierbei geht es insbesondere um Arbeits-
zeitkonten zur Flexibilisierung der betrieblichen
Arbeitsplanung und um eine attraktiverc Ausgestal-
tung der Teilzeitarbeit.

Im Biindnis wurden erste Vereinbarungen getrotten
iiber Etleichterungen bei der Wicderbesetzung von
Arbeitsplitzen, die in kleineren und mittleren Be-
trieben mit bis zu 50 Mitarbeitern durch die Inan-
spruchnahme der Altersteilzeit frei werden sowie
bei der Einbezichung von Teilzeitheschiftigien in
die Altersteilzeit, Entsprechende Regelungen sind
inzwischen gesetzlich umgesetzt. Bei der Arbeits-
zeit stchen dariiber hinaus tarifliche Vereinbarungen
von Arbeitszeitkorridoren, Jahresarbeitszeiten, die
Schaffung von Jahres-, Langzeit- und Lebensarbeits-
zeitkonten sowie eine besserc Verkniipfung von
Arbeit und betrieblicher Fort- und Weiterbildung
im Mittelpunkt, Die Tarifvertragsparteien werden -
sofern noch nicht geschehen - entsprechende Ver-
einbarungen anstreben.

Die im Biindnis Beteiligten wollen Geringqualifi-
zierten und Langzeitarbeitslosen den Einstieg in den
ersten Arbeitsmarkt erleichtern. Zu diesem Zweck
werden der Vorschlag der Saar-Gemeinschafts-
initiative und das von der rheinland-pfalzischen
Landesregierung vorgeschlagene ,,Mainzer Modell*
in je einem ost- und westdeutschen Bundestand in
ausgewdhlten Arbeitsmarkt-Regionen als Modell-
projekt mit einer Laufzeit von drei Jahren erprobi.

Das von der Bundesregierung 1999 gestartete So-
fortprogramm zur Qualifizierung und Beschiiftiguny
von Jugendlichen erwies sich als sehr erfolgreich.
Sein Ziel, 100.000 Jugendlichen eine Ausbildung,
Qualifizierung oder Beschiftigung anzubieten,
wurde bereits im Mai 1999 erreicht. Bis Ende De-
zember 1999 waren rd. 220.000 Jugendliche in
MaBnahmen des Sofortprogrammes eingetreten, Die-
ses Programm steht im Einklang mit den beschiifii-
gungspolitischen Leitlinien der EU. Es wird aus
dem Europiischen Sozialfonds kofinanziert, Wegen
seines FErfolges hat die Bundesregicrung eine Ver-
lingerung des Sofortprogramms flir das laufende
Jahr beschlossen.
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s Verabschiedung des Ausbildungskonsenses mit dem
Ziel: Jeder junge Mensch, der kann und will, wird
ausgebildet., Es werden verbindliche Verfahren ver-
einbart, wie dieses Ziel erreicht werden kann. Die
Wirtschaftsverbinde hatten zugesagt, im Jahre 1999
den demografisch bedingten Zusatzbedarf an be-
trieblichen Ausbildungsplitzen zu decken und dar-
iiber hinaus mindestens 10.000 zusitzliche Ausbil-
dungspliitze zu schaffen. Die gegentiber 1998 ver-
besserte Ausbildungssituation ist allerdings zu einem
erheblichen Teil auf eine Ausweitung der &ffentlich
finanzierten Ausbildung, insbesondere das Sofortpro-
gramm zur Qualifizierung und Beschiftigung von
Jugendlichen, zuriickzufithren. Die Wirtschaftsver-
bande haben daher zugesagt, ihr Engagement noch-
mals zu verstirken und weitere betriebliche Ausbil-
dungsplitze zu mobilisieren. Fiir die nun folgenden
Jahre streben sie an, zumindest den jahrlichen demo-
grafisch bedingten Zusatzbedarf zu decken.

¢ Die Bundesregierung hat ihrerseits das Ausbildungs-
platzangebot in der Bundesverwaltung 1999 deut-
lich erhoht und 12 % mehr Vertrdge abgeschlossen.

o Gemeinsame Offensive zum Abbau des Fachkraf-
temangels in der IT-Branche: Bei den neuen IT-
Berufen diirfte bereits in diesem Jahr — obwohl im
Biindnis erst flir das Jahr 2003 angekiindigt — die
Anzahl der Auszubildenden bei 40.000 liegen. Ziel
ist es, den akuten Engpass auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt abzubauen und bis 2005 die Zahl der Be-
schiiftigten in diesem Bereich um weitere 150.000
zu erhéhen,

3. Koordinierung und Kooperatlon in der
Europilschen Union

Notwendigkeit und Grenzen der Koordinierung

28. Mehr Beschiftigung ist nicht nur das vorrangige Ziel
in Deutschland, sondern in ganz Europa. Ohne einen
hohen Beschiftigungsstand gibt es auf Dauer keine so-
ziale Gerechtigkeit und keinen sozialen Zusammerthalt,
Zwar miissen auch kiinftig die Voraussetzungen fiir mehr
Wachstum und Beschaftigung primdr auf nationalstaat-
licher Ebene geschaffen werden. Mit der Einfithrung des
Euro werden jedoch die Wirtschaftsentwicklung und die
Wirtschaftspolitik zunehmend auch zu einer Angelegen-
heit von gemeinsamem europiischem [nteresse. Die mit
der Vollendung des Binnenmarktes verstidrkten Interde-
pendenzen der nationalen Volkswirtschaften nehmen mit
der einheitlichen Wihrung zu. Im gemeinsamen
Wirtschafts- und Wihrungsraum gewinnen die wirtschaft-
liche Entwicklung und die Wirtschaftspolitik eines jeden
Mitgliedstaates an Bedeutung fir Wachstum und Beschéf-
tigungsniveau in den jeweils anderen Mitgliedstaaten.
Vertiefung und Verstirkung der Koordinierung werden
deshalb notwendig.

Die Einfiihrung der einheitlichen Wihrung bringt somit
eine Neuorientierung in der Koordinierung der nationa-
len Wirtschaftspolitiken innerhalb der EU-
Mitgliedstaaten mit sich. Diese schriankt die nationale
Handlungsautonomie weiter ein. Auch die deutsche
Wirtschaftspolitik wird deshalb noch stirker in den
europdischen Gesamtzusammenhang eingebettet werden
miissen, ohne jedoch dabei das grundlegende Prinzip der
Subsidiaritit ~ also der vorrangigen Zustindigkeit der
jeweils niedrigeren staatlichen Ebene — infrage zu stel-
len. Die Bundesregierung wird insbesondere dazu bei-
tragen, durch verstiirkte wirtschaftspolitische Kooperati-
on und Koordinierung die Stabilitdtsorientierung der
Wihrungsunion zu sichern und ein nachhaltiges be-
schiftigungsforderndes Wirtschaftswachstum zu unter-
stiitzen. Neuer Instrumente bedart es hierzu nicht. Die
Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die bestehenden
Verfahren zu straffen und sie intensiv und konsequent zu
nutzen,

29. Der starkeren Orientierung der nationalen Politik an
den gesamitwirtschaftlichen Erfordernissen in der Euro-
zone dienen die jahrlich durch den Rat verabschiedeten
Grundziige der Wirtschaftspolitik™. Sie sind das zen-
trale Koordinierungsinstrument der nationalen Wirt-
schaftspolitiken auf EU-Ebene. In den ,,Grundziigen™
verstindigen sich die Mitgliedstaaten auf gemeinsame
Orientierungen fiir alle Mitgliedstaaten und auf lindes-
spezifische Empfehlungen iiber notwendige wirtschafts-
politische MaBnahmen und Reformschritte,

30. Die im Rahmen des Stabilitiits- und Wachstums-
paktes durch die Mitgliedstaaten vorzulegenden Stabi-
litits~- und Konvergenzprogramme stellen ein weiteres
Element der Koordinierung auf EU-Ebene dar. Durch
diese Programme wird die Stabilititsorientierung und
mittelfristig stabilitdtskonforme Ausrichtung der natio-
nalen Haushaltspolitik sichergestellt (Tz 41),

Auch in Zukunft soll die Uberwachung der Wirtschatts-
und Finanzentwicklung auf der Basis der Bestimmungen
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes strikt gehandhabt
werden. Das heilit Anlegung strenger Malistiibe bei der
Bewertung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme
sowie der mittelfristigen Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen, Zuriickweisen dieser Programme bei ungent-
gender Qualitit, Intensivierung der wechselseitigen
Kontrolle (,,peer pressure’) bei der Haushaltiiberwa-
chung sowie Nutzung des Frithwarnsystems bei der
Uberwachung der Umsetzung der Stabilitits- und Kon-
vergenzprogramme, Die Bundesregierung misst der
Einhaltung der auf Gemeinschaftsebene festgelegten
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten grolle Bedeutung
bei. Sie begriiBt die Absicht der Europdischen Kommis-
sion, in Zukunft jihrlich einen sogenannten Umsct-
zungsbericht zu den ,Grundziigen der Wirtschafispoli-
tik** vorzulegen,
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31. Winschaftspolitische Koordinierung hat jedoch auch
Cirenzen. Sic liegen dort, wo nationale Verantwortlich-
ketten und nationaler Handlungsbedarf verwischt wer-
den, Aktionen auf Gemeinschaftsebene kénnen kein
Ersatz fiir nationale Mafinahmen sein, wo Subsidiaritit
solche gebietet. Wirtschaftspolitische Koordinierung
findet auch da ihre Grenze, wo die Koordinierungs-
funk-tion der Mirkte ausgehcbelt werden kénnte. Auch
tragen Elemente eines zwischenstaatlichen Politik-
wetthew erbs zur Erhishung der wirtschaftlichen Dynamik
Europas bei. Jeder Mitgliedstaat sollte scine natio-
nale Politik im Lichte der Erfahrungen anderer Mitglied-
staaten iiberpriifen, Die Bundesregierung setzt sich des-
hulb dafiir ein, dass der Standortwettbewerb eine an-
gemessene Rolle spielen kann, Dieser Wettbewerb muss
allerdings fair sein, Deshalb wird die Bundesregie-
rung ihre Anstrengungen verstdrken, einen unfairen

Steuerwetibewerb zu verhindemn, der die Besteuerungs-

grundlagen in den Mitgliedstaaten aushohlen wiirde (Tz
SR

32. Der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister (ECO-
FIN-Rat) ist das zentrale Gremium und die primdére
Entscheidungsinstanz bei der Koordinierung der Wirt-
schaflspolitik. Dadurch ist sichergestellt, dass die wirt-
schaftsplitische Koordinierung nicht nur eine Angele-
genheit der Mitglieder der WWU, sondern aller EU-
Mitgliedstaaten ist. Dies erfordert die Sicherung des
Binnenmarktes und cine stérungsfreie Funktionsweise
des EWS [, an dem die EU-Staaten teilzunehmen
haben, bevor sie Mitglied der WWU werden kdnnen.
Neben dem ECOFIN-Rat treffen sich die Finanzminister
der Euro-Linder zu informellen Beratungen in der soge-
nanaten Euro 11-Gruppe. Der Prasident der EZB nimmt
an diesen Beratungen teil. Die Bundesregierung bewertet
die bisherigen Erfahrungen mit der Euro 1i-Gruppe als
positiv.

Europiiischer Beschiftigungspakt

33. Die gemeinsame Verantwortung der Gemeinschaft fiir
mehr Beschiftigung wird durch den Européischen
Beschiftigungspakt, der unter deutscher Présidentschaft
auf dem Furopdischen Rat von Kéln beschlossen wurde,
inhaltlich mit Leben erfillt. Die drei Sdulen des Euro-
pdischen Beschiltigungspaktes - Makrodkonomischer
Dialog, koordinierte Beschidftigungsstrategie und
Strukturreformen - sind auf lingere Dauer angelegte und
aufeinander abgestimmte Prozesse, die alle MaBnahmen
der Union fiir mehr Beschiftigung in ein umfassendes
und konsistentes Gesamtkonzept einbinden.

Der Makrodkonomische Dialog (Kéin-Prozess) strebt
ein spannungsfreies Zusammenwirken von Lohnent-
wicklung, Geld- und Finanzpolitik an. Tn dem Mafle, wie
Tarifpartner und Finanzpolitik zu einem verlisslichen
Stabilititsfundament beitragen, wird dic EZB bei ihrem
vorrangigen Ziel, der Sicherung der Preisstubilitit, ent-
lastet. Der Makrotkonomische Dialog bringt mit Ver-
tretern der Regierungen, der FU-Kommission, der EZB
und der Tarifparteien erstmals alle wirtschaftspolitisch
verantwortlichen Gruppen auf EU-Tbene an einen Tisch,
Dieser Dizlog soll dazu beitragen, gesamtwirtschaftliche
Konfliktsituationen zu vermeiden, die in der Vergangen-
heit immer wieder Ursache schwerer Konjunkturein-
briiche waren. Er soll Unsicherheit abbauen sowie Bere-
chenbarkeit und Vertrauen stiirken. Insofern bedeutet er
weder eine Vereinnahmung unabhéingiger und autono-
mer Teilnehmer noch fiihrt er zu einer Verwischung von
Verantwortlichkeiten. Er schafft vielmehr Voraussetzun-
gen dafiir, dass alle, die beschiftigungspolitische Mitver-
antwortung tragen, dieser Verantwortung besser als bis-
her gerecht werden kénnen. Wenn Klarheit (iber den Bei-
trag des cigenen Politikbereichs und iiber die Erwartun-
gen an die jeweils anderen zur Erreichung der gemeinsa-
men Ziele bestetu, kiinnen die Teilnchmer besscr zu ei-
ner stimmigen Gesamtstrategie beitragen und die wech-
selseitigen Vorteile kooperativen Verhaltens fiir mehr Be-
schiftigung bei Preisstabilitdt erschlieBen.

Als zweite Sdule des Beschiftigungspaktes zielt die
koordinierte Beschiftigungsstrategie (Luxemburg-
Prozess) auf die Verbesserung der Beschiftigungsfihig-
keit, die Entwicklung des Unternehmergeistes, die For-
derung der Anpassungsfihigkeit der Unternehmen und
ihrer Beschiftigten sowie die gleichberechtigte Teilhabe
von Minnern und Frauen an der Erwerbsarbeit. Der
Cardiff-Prozess soll schlictich umfassende Strukturre-
formen zur Verbesserung der Wettbewerbsfithigkeit auf
Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkten sichern.
Bei beiden Prozessen geht es insbesondere darum, die
Erfahrungen mit Reformansitzen anderer Lénder zu
vergleichen und hieraus geeignete Schlussfolgerungen
fiir die jeweils eigene Wirtschafispolitik zu ziehen,

34. Auf der Sondertagung des Europdischen Rates
.Beschiiftigung, Wirtschaftsreform und sozialer Zusam-
menhalt - hin zu einem Europa der Innovation und des
Wissens* im Frithjahr 2000 in Lissabon sollen die
im Rahmen des Europdischen Beschiftigungspakies er-
reichten Fortschritte iiberpriift werden. Ein Forum von
Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten, der
Kommission, des Europdischen Parlaments, der Sozial-
partner und der EZB wird diese Ergebnisse bewerien.



B. Beschiftigung nachhaltig fordern —
Das Zukunftsprogramm 2000 als moderne
Politik fiir heute und morgen

1. Solide Staatsfinanzen — unverzichtbar zur
Wiederherstsllung politischer Handlungs-
splelriume

35. Unabdingbare Voraussetzung zur nachhaltigen Ver-
besserung der Wachstums- und Beschiiftigungsperspek-
tiven sind solide Staatsfinanzen. Nur eine strikte Aus-
gabendisziplin und eine nachhaltige Riickfithrung der
Offentlichen Defizite kdnnen die Zinsbelastungen des
Staates begrenzen. Der Abbau dffentlicher Defizite und
ein glaubwiirdiger finanzpotitischer Kurs in allen EU-
Mitgliedstaaten sind dariiber hinaus die Voraussetzung
fiir ein stérungsfreies Zusammenspiel mit der Geld- und
Lohnpolitik. Eine auf dieser konzeptionellen Grundlage
ausgerichiele Finanzpolitik leistet nicht nur einen unver-
zichtbaren Beitrag zu dauerhaft stabilen Preisen und nied-
rigen Zinsen, sondern stiitzt zugleich die Erwartun-
gen in der Wirtschaft auf langfristig niedrige Steuern.
Dies fordert Investitionen, Wachstum und Beschifti-

gung.

In Deutschland erfordern solide Staatsfinanzen nicht nur
die Konsolidicrung des Bundeshaushalts. Im fiderativen
Staat miissen auch die Linder und Gemeinden gesunde
Gifentliche Haushalte aufweisen. Dies erfordert, dass die

Ausgestaltung der Finanzbeviehungen zwischen Bund
und Landern sorgfiltig darauthin iiberprill wird, ob sie
es allen Gebietskdrperschaften unter Berlicksichligung
der bestchenden 6konomischen Herausforderungen cr-
méglicht, solide Staatsfinanzen andauernd und nachhal-
tig aufrechterhalten zu kénnen,

Haushaltskonsolidierung des Bundes

36. Angesichts der von der Vorgingerregierung itbernom-
menen schweren Erblast gibt es zu dem klaren
Konsolidierungskurs der Bundesregierung keine sinnvolle
Alternative. Die Schulden des Bundes betragen mehr als
1,5 Billionen DM. Die Zinssteuerquote betrug 1999
21.4 %. Das bedeutet, dass fast jede vierte Steuermark
zur Finanzierung von Zinszahlungen verwendet wurde.
Die Dynamik des Schuldenanstiegs muss deshalb durch
konsequente Einsparungen gebrochen werden. Eine aus-
ufernde Staatsverschuldung ist nicht nur Skonomisch
schidlich, sondern anch sozial ungerecht. Die Schulden-
anhidulung zu Lasten der kiinftigen Generationen muss
deutlich verringert werden. Dariiber hinaus steht Geld,
das fiir den Schuldendienst ausgegeben wird. fiir Zukunft-
sausgaben wie Investitionen in Bildung, Forschung und
Infrastruktur und fiir steuertiche Entlastungen nicht mehr
zur Verfigung. Sparen ist somit kein Selbstzweck. Die
Bundesregierung schafft damit die finanzpolitische
Grundlage fiir ein inflationsfreies und nachhaltiges
Wachstum und so auch fiir mehr Beschiftigung.

Entwicklung der Schulden des Bundes seit 1982
{einschlieBlich Sondervermégen)
in Mrd. DM
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Entwicklung der Zins-Steuer-Quote* des Bundes
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Geplante Entwicklung der Nettokreditaufnahme
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37. Dic Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2006 einen ausgeglichenen Bundeshaushalt zu
erreichen. Mit Blick auf dieses Ziel hat sie im letzten
Jahr das Zukunftsprogramm 2000 verabschiedet. Es
verbindet umfassende Sparmalinahmen mit grundlegen-
den Strukturreformen und politischen Weichenstellun-
gen fir die Zukunft und trigt so den Anforderungen an
eine Politik fiir mehr Wachstum und Beschiftigung
Rechnung. Auf der Grundlage des erheblichen Einspar-
volumens - anwachsend von fast 30 Mrd. DM im Jahr
2000 auf rd. 50 Mrd. DM im Jahr 2003 - sind im Zu-
kunftsprogramm erhebliche Steuerentlastungen vorgese-
hen. die Angebot und Nachfrage daverhaft fordem wer-
den.

Insgesamt wird die Netto-Neuverschuldung im Bundes-
haushalt in den nichsten Jahren schrittweise zuriickge-
fiiket. Im Finanzplanungszeitraum ist vorgesehen sie von
51,1 Mrd. DM in 1999 {iber 49,5 Mrd. DM in 2000 bis
auf rd. 30 Mrd. DM im Jahr 2003 zuriickzufilthren. Ohne

Schaubild 14

die MafBnahmen des Sparpakets wire dic Netto-
kreditaufnahme in den nichsten vier Jahren um insge-
samt mehr als 150 Mrd. DM hoher ausgefallen. Schon
im Jahr 2000 hitte sie sich in der GroBenordnung von
rd. 30 Mrd. DM - und damit um rd. 30 Mrd. DM héher -
bewegt.

38. Die Ausgaben des Bundes gehen im Jabr 2000 ge-
geniiber dem Vorjahr um knapp | % zurtick. Ausgehend
von diesem abgesenkten Volumen wird der Ausgabenan-
stieg in den Folgejahren im Durchschnitt auf 1,7 %
pro Jahr begrenzt. Damit wird die Empfehlung des Fi-
nanzplanungsrates eingehalten, den Ausgabenanstieg im
Durchschnitt unter 2 % zu halten, Da dieser Anstieg
deutlich unterhalb des erwarteten nominalen Wirt-
schaftswachstums bleiben wird, trigt der Bund damit
zugleich entscheidend zu einer Senkung der Staatsquote
bel. Dies schafft Raum fiir neue unternehmerische Dyna-
mik und hilft, die bereils umgesetzten und noch vorgese-
henen steuerlichen Entlastungen zu finanzieren,

Abgaben und Staatsausgaben®)
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39. Die Konsolidierung des Bundeshaushalts wird durch
eine Vielzahl von Einzelmalnahmen erreicht. Einen
wesentlichen Anteit huben neben MaBnahmen zur lang-
fristigen Stabilisicrung des Sozialstaates auch der Abbau
von Subventionen sowie eine weitere Effizienzverbesse-
rung in der offendichen Verwaltung,

Im Bereich der Finanzhilfen geht es dabei v. a. um den
teilweisen Abbau der Gasdlverbilligung fiir die Land-
wirtschafl, die deutliche Riickfihrung des Zuschusses an
die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein und eine
bedarfsgerechte Anpassung der Aufwendungen fiir den
sozialen Wohnungsbau. Zusitzlich hat die Bundesregie-
rung bereits in erheblichem Umfang steuerliche Sub-
ventionstatbestinde abgebaut,

Auch der Aufbau effektiverer Strukturen im dffentlichen
Dienst trigt zur Entlastung der dffentlichen Haushalte
hei, Die Zahl der Stellen in der Bundesverwaltung wird
in den niichsten vier Jahren jihrlich um 1,5 % verringert,
Auberdem strebt die Bundesregierung — als Konsolidie-
rungsbeitrag der Beamten und Pensiondre — trotz bishe-

riger Ablehnung der Mafinahme seitens des Bundesrates
weiterhin an, deren Gehaltssteigerung in den nichsten
zwei Jahren am Prinzip der Reallohnsicherung zu orien-
tieren.

40. Insgesamt sieht die Bundesregierung in ihrem
Zukunftsprogramm cinen wichtigen Schritt zur Riickge-
winnung der finanzpolitischen Handlungsfihigkeit. Dies
erdffnet Spielriiume, um die zentralen politischen Schwer-
punkte der Regierungspolitik nachhaltig umsetzen 7u
kénnen.

Stabllitits- und Wachstumspakt

41, Bereits mit der Einigung auf dic finanzpolitischen
Konvergenzkriterien des Vertrags von Maastricht haben
die EU-Mitgliedstaaten die Bedeutung niedriger dffent-
licher Defizite fiir ein erfolgreiches Funktionicren der
WWU unterstrichen. Mit dem Stabilitiits- und Wachs-
tumspakt, der im Sommer 1997 verabschiedet wurde,
werden die Vorschriften des Vertrages gehiirtet und kon-
kretisiert.

des Bruttoinlandsproduktes gehalten wird.

Korrekturmafinahmen zu ergreifen.

Ziele und Wirkungswelse des Stabilitits- und Wachstumspaktes

Nach den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes streben die Mitgliedstaaten
bis zum Jahr 2002 einen nahezu ausgeglichenen Haushalt bzw. einen Haushaltsiiberschuss
an. Auf diese Weise konnen sie normale Konjunkturschwankungen bewiltigen und zu-
gleich sicherstellen, dass dabei das Staatsdefizit innerhalb des Referenzwertes von 3 %

Dariiber hinaus haben sich die Mitgliedstaaten im Rahmen des Paktes verpflichtet,
jahrlich aktualisierte Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme vorzulegen. Diese mittel-
fristig ausgerichteten Programme cnthalten Angaben zur voraussichtlichen gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, zur Entwicklung der wichtigsten finanzpolitischen
Kennziffern (inshesondere Staatsdefizit und Schuldenstand} und zu den wesenilichen
finanzpolitischen MaBnahmen. Die Programme werden durch die Europiische Kommis-
sion bewertet und durch den Wirtschafts- und Finanzausschuss der EU bzw. den ECOFIN-
Rat gepriift. Falls sie den Vorschriften des Stabilitats- und Wachstumspaktes nicht ent-
sprechen, kann der ECOFIN-Rat Nachbesserungen fordern. Falls die aktuelle Haushalts-
entwicklung in einem Mitgliedstaat von den Zielen des Stabilitiits- bzw. Konvergenz-
programms abweicht, kann der ECOFIN-Rat den betreffenden Mitgliedstaat auffordern,

Im Falle einer Uberschreitung der im EG-Vertrag festgelegten Defizitgrenze von 3 % des
BIP stellt der ECOFIN-Rat nach dep Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstums-
pakies in der Regel ein iibermifiges Defizit fest und verhingt innerhalb von 10 Monaten
Sanktionen, wenn keine wirksamen MaBnahmen zum Defizitabbau ergriften werden,




Schaubild 15 |

Finanzierungssalden des staatlichen Sektors
in der Europaischen Union
in % des Bruttoinlandsprodukts

] B DK SF F GR  GB+ IRL ! LUX NL A P § E £U-15 EUR-N
N-IRL

1997

1 1998 M 1999 ——— Maastricht-Kriterium

* Pregnose Quelle: Eurapdische Kommission

Schaubild 16

Bruttoschulden des staatlichen Sektors
in der Europdischen Union
in % des Bruttoinlandsproduktes

140
120

100

GR +
N-IRL

1998 NN 1999* ~———— Maastricht-Kriterium

* Prognose Quelle: Eurapiische Kommission



T

42, Die bisherigen Erfahrungen mit dem Stabilitits- und
Wachstumspakt sind erfreulich. Zum Jahresende 1998
haben die FU-Mitgliedstaaten ihre ersten Stabilitits- bzw.
Konvergenzprogramme des Paktes vorgelegt. Dic Bewer-
tung dieser Programme durch den ECOFIN-Rat wurde
im Mirz [999 abgeschlossen. Sie hat gezeigt, dass alle
Mitpliedstaaten - sofern sie noch keine Haushaltsiiber-
schiisse aufweisen — das mittelfristige Ziel eines nahezu
ausgeglichenen Haushalts bzw. eines Haushaltsiiber-
schusses anstreben,

im Jahr 1999 hat sich die Haushaltslage in den EU-Lén-
dern im wesentlichen nach Plan entwickelt. Nach der-
seitigen Informationen haben manche EU-Mitglicd-
staaten - so auch Deutschland - sogar niedrigere Defizite
bzw. hishere Uberschilsse erreicht.

43, Zum Jahresende 1999 haben die EU-Mitgliedstaaten
aktualisierte Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme
vorgelegt. Diese Programme zeigen, dass viele Linder —
begiinstigt durch die dynamische Wirtschaftsentwicklung

fiir das Jahr 2000 nun niedrigere Defizite planen als
urspriinglich vorgesehen. Der zum Teil schnellere Defizit-
abbau in den Jahren 1999 und 2000 in vielen Lindern
fiihrt dazu. dass dort eine ausreichende Sicherheitsmarge
zur 3 %-Defizitgrenze schneller erreicht wird. Dies ist
ein wichtiges Signal fir die dauerhafte Stabilitit der Euro-
Zone, Zudem werden die Voraussetzungen fur die Wahr-
nchmung von Zukunftsaufgaben, notwendige Steuersen-
kungen und die Bewiltigung der absehbaren demo-
grafischen Belastungen verbessert. Allerdings sind in ei-
nigen Lindern, in denen die Defizitquote trotz glinstiger
Wirtschaftsentwicklung zuletzt kaum noch zuriickging,
nuch stirkere Anstrengungen zur Haushaltssanierung
erforderlich,

44. Dic Aktualisierung des deutschen Stabilitits-
programms sieht bis zum Jahr 2003 eine Riickfiihrung
des dffentlichen Defizits bis auf 12 % des BIP vor. Das
mittelfristige Defizitziel von 1 % des BIP wird — wie be-
reits im Stabilititsprogramm vom Januar 1999 vorgese-
lten - i Jahr 2002 erreicht.

Durch die Riick fihrung der dffentlichen Defizite entspre-
chend den Zielen des aktualisierten deutschen Stabilitits-
programms stelit die Bundesregierung mittelfristig sicher,
dass dic im EG-Vertrag Testgelegte 3 %-Defizitgrenze —
auch im Fall konjunkturell ungiinstiger Situationen -
daverhaft cingehalten werden kann.

Bund und Linder haben wiederholt zusammen festgestellt,
dass die Finhaltung der Defizitgrenze einc gemeinsame
Aufizabe von Bund und Lindern ist. Eventuell entstehen-
de iiberméabige Defizite sind von Bund und Lindern in
gemeinsamer Verantwortung zurickzufiihren.

ie Bundesregierung hilt eine gesetzliche Regelung zur
innerstaatlichen Aufteilung des zulissigen Defizits als
OrientierungsgroBe fiir dic Haushaltspolitik von Bund und

Lindern fiir unerldsslich, Auf Grund der erfolgrei-
chen Konsolidierungspolitik der Bundesregierung ist die
Einhaltung der Defizitgrenze auf absehbarce Zeit gesi-
chert. Gleichwohl wird das Thema mit den Landern
weiter zu erdrtern sein.

Finanzbeziehungen zwlschen Bund und
Léndemn

45. Die Regierungschefs von Bund und Lindern haben
am 16. Dezember 1999 ¢ine Regierungskommission mit
dem Auftrag konstituiert, Vorschtige fiir eine Moderni-
sierung der bundesstaatlichen Ordnung einschlicBlich der
Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Liandern vorzulegen.

Vordringliche Aufgabe der Regierungskommission wird
es sein, die notwendigen Regelungen flir den bundesstaat-
lichen Finanzausgleich ab dem Jahr 2005 zu konzipie-
ren. In diesem Zusammenhang sind die zeitlichen und
sachlichen Vorgaben flir eine neue gesetzliche Ausgestal-
tung der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzaus-
gleichssystems, die das Bundesverfassungsgericht in sei-
ner Entscheidung vom 11. November 1999 aufgestellt hat,
zu beriicksichtigen. Wesentlich ist insoweit der Auftrag
an den Gesetzgeber, spitestens bis zum 31. Dezember
2002 die geltenden verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen an das bundcsstaatliche Finanzausgleichssystem
durch anwendbare, allgemeine. ihn selbst bindende Mal-
stibe fiir die Verteilung der Umsatzsteuer und den Fi-
nanzausgleich einschlieBlich der Bundeserginzungszu-
weisungen gesetzlich zu konkretisieren (Mafstibegesetz)
und auf dieser Grundlage das Finanzausgleichsgeselz ab
dem Jahr 2005 neu zu fassen.

46. Weiterhin ist mittelfristig 2u priifen, inwieweit die
Effizienz staatlichen Handelns verbessert werden kann.
Neben den Gesichtspunkten der Eigenverantwortlichkeit
ist dabei jedoch gleichgewichtig auch das Grundanliegen
der Solidaritit und der Verminderung der Finanzkraft-
unterschiede sowie das Erfordernis gesamtwirtschaftli-
cher Handlungsmoglichkeiten des Bundes im Einklang
mit dem curopidischen Stabilitits- und Wachstumspakt
zu beachten.

2. Steuerreformen fiir mehr Wachstum und
Beschiiftigung

47. Die Steuerpolitik ist in das wirtschafts- und finanz-
politische Gesamtkonzept der Bundesregierung schlis-
sig eingebettet. Die Nettoentlastungen durch dic Reform-
projekte sind solide und ausgewogen finanziert und ste-
hen im Einklang mit den KonsolidierungsmaBnahmen
zur Sanierung der Staatsfinanzen. Die Bundesregierung
hat einen steuerpolitischen Weg cingeschlagen, der ei-
nerseits deutliche Akzente zur Entlastung der Steuerbiir-
gerinnen und -biirger setzt und somit zu einer Belebung
der Nachfrage fiilhrt. Andererseits werden Verbesserungen
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der steuerlichen Investitionsbedingungen geschaffen, die
einen wesentlichen Beitrag zu mehr Wachstum und so-
mit zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen lei-
sten. Das Schlieflen von Steuerschlupfléchern sorgt zu-
gleich flir mehr Gerechtigkeit und Transparenz im Steu-
ersystem. Die Steuerreform 2000 verbessert die Rahmen-
bedingungen fiir Untemehmen und schafft mittelfristig
verldssliche Planungssicherheit. Privathaushalte sowie in-
und ausldndische Investoren kénnen sich auf nachhalti-
ge Steucrentlastungen einstellen. Mit der dkologischen
Steuer- und Abgabenreform setzt die Bundesregicrung
marktwirtschaftliche Anreize zu einem sparsamen
Ressourcenverbrauch. Gleichzeitig wird das Mehrauf-
kommen an Steuermittein unmittelbar zur Senkung der
Lohnnebenkosten verwendet, um die Kosten der Arbeit
fiir Unternehmen zu senken aber auch die Nettoeinkom-
men der Arbeitnehmer zu erhdhen. Durch die Neuord-
nung des Familienleistungsausgleichs setzt die Bundes-
regierung ihre familienfreundliche Politik fort. indem sie
das Kindergeld erhoht und einen Betreuungsfreibetrag
fir Kinder einrédumt.

Steuerreform 2000

48, Dic Steuerreform 2000 beinhaltet eine grundlegende
Reform der Unternebmensbestenerung sowie deutliche
Steucrentlastungen bei der Lohn- und Einkommens-
besteuerung. Folgende Maflinahmen fiihren in den Jah-
ren 2001 bis 2005 zu einer Gesamtentlastung von
42,5 Mrd. DM

s  Schaffung eines europatauglichen und international
wettbewerbsfihigen Unternchmensteuerrechts mit
einer Reduzierung des Kérperschaftsteuersatzes auf
25 %.

* Vorzichen der 3. Stufe des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000,2002. Der Eingangssteuersatz sinki so-
mit schon zum 1.1.2001 auf 19,9 %, der Spitzen-
steuersatz auf 48,5 %.

» Zum 1.1.2003 wird der Eingangssteuersatz auf 17 %
und der Spitzensteuersatz auf 47 % gesenkt. Der
Grundfreibetrag steigt auf 14.525 DM,

®  Zum 1.1.2005 sinkt der Eingangssteuersatz auf 15 %
und der Spitzensteuersatz auf 45 %. Der Grundfrei-
betrag steigt auf 15.011 DM. Zusitzlich wird es 20053
cine allgemeine Absenkung des Tarifverlaufs geben.

Die Steuerreform 2000, die bereits beschlossenen Steuer-
entlastungsgesetze sowie die Neuordnung des Fami-
lienleistungsausgleichs filhren zu einer Nettoentlastung
im Zeitraum bis 2005 gegeniiber 1998 in Héhe von
73 Mrd. DM.

Reform der Unternehmensbesteuarung

49, Zum 1.1.200] schafft die Bundesregierung die Vor-
aussetzungen fiir mehr Arbeitsplitze, indem sie attraktive

und international wettbewerbsfihige steverliche Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen und Wachstum setzt. Die
Reform sieht folgende Malinahmen vor:

*  Der Kérperschaftsteuersatz wird aufeinheitlich 25 %%
gesenkt. In Verbindung mit dem Solidarititszuschlag
und der Gewerbesteuer sinkt die Gesamtbelastung
einbehaltener Gewinne somit auf 38,6 %.

* Das komplizierte und missbrauchsanfillige Vollan-
rechnungsverfahren wird durch das wesentlich cin-
fachere und europataugliche Halbeinkiinfteverfahren
ersetzt. Dividendenempfiinger versteuern die Aus-
schiittung somit nur zur Hilfte im Rahmen threr Ein-
kommensteuer. Im Ergebnis werden einbchaltene
Gewinne gegeniiber Ausschittungen begiinstigt,
wodurch insbesondere die Eigenkapitalbildung der
Unternehmen gefordert wird.

¢ Um Mehrfachbelastungen bei Unternehmensbetei-
ligungen zu vermeiden, werden Ausschiittungen zwi-
schen Koérperschaften nicht besteuert, Ebenso sind
Gewinne aus der Verfuflerung von Anteilen, die
eine Kapitalgesellschaft an einer anderen Kapital-
gesellschatt hilt, nicht steuerpflichiig. Hierdurch
werden fiir Unternehmen sinnvoile Umstrukturierun-
gen von Beteiligungen steuerlich nicht mehr beein-
trichtigt,

*  Personengesellschaften und Einzelunternehmen er-
halten die Moglichkeit, sich wie eine Kdrperschaft
besteuern zu lassen und erreichen somit ebenfalls eine
Besteuerung einbehaltener Gewinne mit einem
Koérperschaftsteuersatz von 25 %.

*  Bei Personengesellschaften und Einzelunternchmen,
die nicht optieren wollen, wird die Finkom-mensteuer
durch eine pauschalierte Anrechnung der Gewerbe-
steuer in Héhe des doppelten Gewerbesteuermess-
betrages ermifigt. Die Abzugsfihigkeit der Gewer-
besteuer als Betriebsausgabe bei der Gewinnermitt-
lung bleibt erhalten. Durch dieses pauschalierte Ver-
fahren wird ein Unternehmen bei einem Hebesatz
von 400 % und einem Grenzsteuersatz von 50 %
vollstdndig von der Gewerbesteuer entlastet. Zudem
profitieren insbesondere kleine Personengesellschaf-
ten und Einzelunternehmen von den deutlichen Tarif-
entlastungen im Rahmen der Einkommensteuer.

50. Das Bruttoentlastungsvoelumen durch die Unter-
nehimenssteverrelorm betriigt 32,5 Mrd. DM, Der Schwer-
punkt der FinanzierungsmafBnahmen liegt in Begrenzun-
gen der Abschreibungsmoglichkeiten, So wird bet der
degressiven AtA der Abschreibungssatz flir bewegliche
Wirtschaftsgiiter von 30 % auf 20 % gesenkt. Der Ab-
schreibungssatz fiir Betriebsgebiude wird von 4 % auf
3 % gesenkt. Darliber hinaus kann die bisheripe Tarif-
begrenzung fiir gewerbliche Einkiinfle des § 32 ¢ EStG
entfallen. Insgesamt ergibt sich fiir die Unternehmen eine
Nettoentlastung in Héhe von 8.3 Mrd. DM,
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Steuerentlastungsgesetz

81, Durch die erste Stute des Steucrentlastungsgesetzes
1999: 20112002 wurden bereits im Jahr 1999 insbeson-
dere die Berzieher niedriger Einkommen und Famtlien
durch eine Reduvierung des Eingangsstecuersatzes von
5.9 9 aul 23.9 %, eine Erhéhung des Grundfreibetra-
ges von 12,365 DM aut’ 13.067 DM und eine Erhdhung
des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind von 220
DM auf 250 DM entlastet. Zur Entlastung der Unterneh-
men wurde der Hichstsatz fiir gewerbliche Einkiinfte um
2 Prazentpunkte auf 45 % herabgesetzt und der
Kdérperschafisteuersatz fiir einbehaltene Gewinne wurde
um 3 Prosentpunkie auf 40 % verringert, Gleichzeitig
wurden Steuerschlupflicher geschlossen und die Gewinn-
ermittlungsvorschriften an internationale Standards an-
genihert, Damit tolgt die Steuerpolitik der Bundesregie-
rung der okonomisch sinnvollen Strategie einer Verbrei-
terung der Bemessungsgrundlage bei gleichzeitiger Sen-
kung der Steuersétze.

[He 7weite Stufe des Steuerentlastungsgesetzes ist Zu
[Beginn des Jahres in Kraft getreten:

e Der Grundfreibetrag wurde auf 13,499 DM erhdht.

e Der Fingangssteuersatz wurde weiter um | Prozent-
punkt von 23,9 % auf 22,9 % gesenkt.

s Der Hochstsatz fiie gewerbliche Einkiinfie wurde um
2 Prosentpunkte von 43 % auf 43 % herabgeseizl.

»  Der Spitzensteuersatz wurde ebenfalls um 2 Prozent-
punkte von 53 % auf 31 %% zuriickgefiihrt.

e dritie Stufe wird im Rahmen der Steuerreform 2000
um | Jahr auf den 1.1.2001 vorgezogen:

e Der Grundfreibetrag steigt von 13.499 DM auf
[4.093 DM

e Der Fingangssteuersatz sinkt um 3 Prozentpunkte
von 22.9 % aul 19,9 %%,

e DerSpitzensteuersatz wird um 2,5 Prozentpunkte von
51" auf 485 %o ermilligt.

52. Das Steuerentlastungsgesetz fithrt iin Zeitraum 1999
his 2001 insgesamt zu ciner Nettoentlastung von rd.
20 Mrd. DM, Der Mchrbelastung der Groflunternchmen
und Keonrzerne durch Objeklivierungen der Gewinn-
ermitilung und der Schliefung von Steuerumgehungs-
miglichkeiten in Héhe von rd. 10 Mrd, DM stehen deut-
liche Entlastungen fir Privathaushalte um ca.
24 3 Mrd. DM sowie des Mittelstandes um 3,5 Mrd. DM
gegeniiber. Mit dem Steuerbereinigungsgesetz 1999 hat
die Bundesregierung den steuerpolitischen Kurs forige-
setzt, Die praktischen Erfahrungen aus dem Vollzug des
Steuerentlastungsgesctzes, die Ergebnisse der Gespriche
im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfi-
higkeit und die Weiterentwicklung des EU-Rechts mach-

ten weitere Anderungen in der Steucrgesetzgebung er-
forderlich.

Familienlelstungsausgleich

53. Mit der zweistufig angelegten Neuordnung des
Familienleistungsausgleichs beendet die Bundesregierung
die jahrzehntelange verfassungswidrige Benachteiligung
von Familien im Steuerrecht. Die Politik einer Entlastung
von Familien, insbesondere mit geringem oder mittle-
rem Einkommen. wird konsequent fortgefiihrl. Bereits
zu Beginn der 14. Legislaturperiode hat die Bundesre-
gierung das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind
um monatlich 30 DM erhiht, Die Politik der Bundesre-
gierung geht iiber das verfassungsrechtlich Notwendige
zur Herstellung eines gerechten Familienleistungsaus-
gleichs hinaus, ohne die unabweisbaren haushaltspoliti-
schen Erfordernisse zu vernachldssigen. im ersten Schritl
wurde zum 1.1.2000 ein einheitlicher Betreuungstrei-
betrag von 3.024 DM fiir Kinder bis zum 16, Lebensjahr
eingefiihrt. Kinder, die wegen kirperlicher, geistiger oder
seelischer Behinderung auBerstande sind, sich selfbst zu
unterhalten, sind ohne Altersheschrinkung in den Be-
treuungsfreibetrag mit einbezogen. Der bisher mégliche
Abzug von Kinderbetreuungskosten, der ausschlieBlich
Alleinstehenden, nicht verheirateten Eltern zustand, tst
entfallen. Dariiber hinaus wurde das Kindergeld fiir das
erste und zweite Kind zum 1. Januar 2000 um 20 DM
auf 270 DM im Monat erhiht, Auch Familien, die auf
Sozialhilfe angewiesen sind, kommt die Kindergeld-
erhohung zugute. lhnen wird ein Abzugsbetrag gem. §
76 Abs. 2 Bundessozialhilfegesets von monatlich 20 DM
bei einem Kind und monatlich 40 DM bei zwei oder mehr
Kindern, allerdings befristet bis zum 30. Juni 2002, ge-
withrt. Uber die Ausgestaltung des Familienleistungs-
ausgleichs ab 2002 entscheidet die Bundesregicrung im
Jahr 2001 unter Beriicksichtigung der dann gegebenen
familien- und finanzpolitischen Rahmenbedingungen.

Fiir die steuerliche Beriicksichtigung der verfassungs-
rechtlich gebotenen héheren Kinderfreibetriige bew. Kin-
dergeldzahlungen flir die Jahre 1983 bis 1995 wurde eine
pesetzliche Grundlage geschaffen. Zudem sollen die Rah-
menbedingungen fiir junge Familien durch die Anderun-
gen des Bundeserzichungsgeldgesetzes verbessert wer-
den, dic Anfang 20071 in Kraft treten sollen.

Die erste Stufe zur Neuordnung des Familienfeistungs-
ausgleichs fiihrt unter Beriicksichtigung der Regelung fiir
die Jahre 1983 bis 1995 im Entstehungsjuhr zu Minder-
einnahmen von rd. 6.4 Mrd, DM. Zum Ausgleich fiir die
durch die Kindergelderhéhung erwachsenen Mehrauf-
wendungen erhalten die Linder zum [, Januar 2000 zu-
satzlich 0,25 Prozentpunkte des Umsatzsteuerauf-
kommens {625 Mio. DM in 2000). Dadurch erhdht sich
der Anteil der Linder an der Umsatzsteuer auf 49,75 %,
der Antcil des Bundes geht auf 30,25 % zuriick.
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Okologische Steuer- und Abgabenreform

54, Mit dem Gesetz zur Fortftihrung der dkologischen
Steuerreform wird der marktwirtschaftliche Ansatz zu
einem sparsameren Ressourcenverbrauch bei gleichzei-
tiger Reduzierung der Lohnnebenkosten fortgesetzt. Die
erste Stufe der kologischen Steuer- und Abgabenreform
ist, wic geplant, zum 1. April 1999 in Kraft getreten. Dabei
wurde die Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe um 6 Pfennig
je Liter und auf Heizél um 4 Pfennig erhoht. Gas wurde
mit 0,32 Pfennig je Kilowattstunde belastet, cine Besteue-
rung von Strom in Héhe von 2 Pfennig je Kilowattstunde
wurde eingefihrt. Das Gesetz liber die Fortfiihrung der
okologischen Steuerreform istam 1. Januar 2000 in Kraft
getreten: damit wird die dkologische Steuer- und Abgaben-
reform in den Jahren 2000 bis 2003 in stetigen und be-
hutsamen Schritten fortgefiihrt. Durch ein maBvolles und
berechenbares Vorgehen erhilt die deutsche Wirtschaft
die notwendige Planungssicherheil zur Entwicklung
energiesparender und ressourcenschonender Technologi-
en. Die Steuersitze fiir Kraftstofte werden jihrlich um 6
Pfennig je Liter erhpht. Der Steuersatz auf Strom wird
jihrlich um 0,5 Pfennig pro Kilowattstunde angehoben.

55. Die aus den einzelnen Schritten der dkologischen
Steuer- und Abgabenreform resultierenden Mehreinnah-
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men werden zur Entlastung der Rentenversicherungs-
beitriige fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber cingesetzt. Mit
dem Einstieg in die Reform zum |. April 1999 konnten
die Rentenversicherungsbeitriige bereits um 0.8 Prozent-
punkte gesenkt werden. Zu Beginn dieses Jahres wurde
der Beitragssatz um weitere 0,2 Prozentpunkte reduziert.
Innerhalb von weniger als einem Jahr wurden die Bei-
tragszahler um rd. 15 Mrd. DM entlastet. Die weiteren
Stufen der Reform bis zum Jahr 2003 werden es ermogli-
chen, den Rentenversicherungsbeitrag um weitere 0.8
Prozentpunkte zu reduzieren. Auf dicsem Weg gelingt es
der Bundesregierung, den Trend steigender Lohn-
nebenkosten zu brechen, Der Gesamtbeitrag zu den so-
zialen Sicherungssystemen — Rentenversicherung, Kran-
kenversicherung, Pflegeversicherung, Arbeitslosenversi-
cherung — ist von seinem Rekordstand von rd. 42 % in-
zwischen auf rd. 41 % gesunken und wird weiter redu-
ziert, Diese Politik hilft den Arbeitsiosen, weil geringere
Lohnnebenkosten die Bereitschaft und Fahigkeit der
Unternehmen erhdhen, neue Arbeitsplitze zu schaffen,
Diies gilt ganz besonders fiir den beschaftigungsintensiven
Mittelstand. Dariiber hinaus profitieren hiervon die Be-
schiiftigten, die in der Vergangenheit immer wieder hin-
nehmen mussien, dass ihre Einkommenszuwéchse durch
steigende Abgaben aufgezehrt wurden.

Sozialversicherungsbeitrage
in % der Bruttoldhne und -gehalter :

45
49
35
30
25

20

1970 1975 1980 1985 1990

pilegeversicherung (Kostenausgleich durch
' Streichung eines Feiertags)

Gesetzliche Krankenversicherung

1995 1996 1997 1988 1899 2000

Bundesanstalt fikr Arbeit

B Fctenversicherung der Arbeiter und Angesteslten

Gualie: Bundesministerium #0r Arbeit und Sozizterdnung; 199972000 Schatzung BMA



—30-

56. Dic okologische Steuer- und Abgabenreform wird
gleichzeitig den Strukturwandel der deutschen Wirtschaft
beschleunigen. lnvestitionen im Bereich Encrgiceinsparung
anstoflen sowie dic Einfihrung umweltfreundlicher Tech-
nologien fordern. Deutschlands international fiihrende
Position bei der Entwicklung und Herstellung von Umn-
weltschutzpiitern wird dadurch weiter gestirkt. Da diese
Predukte zunehmend auf den internationalen Mirkten
nachgefragt werden, bestehen grofle Chancen, auf diese
Weise Arbeitsplitse in Deutschland zu sichern bzw. neu
zu schaffen und gleichzeitig an der Verbesserung der glo-
balen Umweltbedingungen mitzuwirken. Auch dies ist ein
l3eitrag zur Modernisierung der Volkswirtschaft.

57. Deutschland foigt mit der dkologischen Steuer- und
Abgabenreform dem DBeispiel anderer EU-Staaten wie.
Dinemark, den Niederlanden, Osterreich und Schweden.
Die Grundidee der 8kologischen Steuer- und Abgaben-
reform ist. dic Endverbraucher iiber ein marktwirtschaft-
liches Instrument zu veranlassen, sparsamer mit der knap-
pen Ressource Energie umzugehen. Mit dem ermaBigten
Steversatz und der beschlossenen Ausgleichsregelung fiir
besonders energicintensive Branchen durch einen trag-
baren Selbsthehalt wurde angesichts des Fehlens einer
europaweiten Losung insgesami eine ausgewogene Re-
gelung gefunden.

Steuerpolltik in der Europdischen Union

58. Dic Einflihrung des Euro fiihrt zu einer verstirkten
europiischen Zusammenarbeit im Bereich der Steuerpo-
fitik. Eintge Ziele der Steuerkoordinierung in der EU
wurden vom Europiischen Rat bereits hervorgehoben,
Danach geht es darum, die Steuersysteme der Mitglied-
staaten beschiftigungsfreundlich zu gestalten und den
unfairen Steuerwettbewerb zu bekiimpfen,

Die Gestaltung der Steuersysteme im Hinblick auf die
Beschiftigung liegt in der Verantwortung der Mitglied-

staaten. Die Bundesregierung nimmt ihre Verantwortung

durch investitions- und beschifiigungsfreundliche Steu-
erretformen wahr, Mit dem Ziel der Bekimpfung des un-
fairen Steuerwettbewerbs sctzt sich die Bundesregierung

nachhaltiy [iir cige fristgerechte und effektive Useteung

derim Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung
vereinbarlen Regeln ein.

Die FEU-Staaten haben den Verhaltenskodex am. 1. De-
zember 1997 als politische Willenserkldarung angenom-

men. um den unfatren Steuerwettbewerb zu beseitigen.

Er verpflichtet die Mitglicdsstaaten, sowohl auf beste-
hende schitdliche und unfaire Steuerverglinstigungen als

auch auf die Schaffung neuer Sonderregelungen_zu_ver- .

zichten, Im Ergebnis fiihrt der Verhaltenskodex zu einer
Stabilisicrung der Steueretnnahmen in den EU-Staaten.

59. Andere Ziele der Koordinierung der Steuerpolitiken
sind u. a, dic Sicherstellung der Erfassung von Zinser-

trigen innerhalb der EU und die Schaffung eines gemein-
schaftlichen Rahmens fiir die Energicbesteuerung,

Die Anstrengungen zur Schaffung cines gemeinschaftli-
chen Rahmens bei der Energiebesteucrung waren - trotz
intensiver Bemithungen insbesondere der deutschen EU-
Prisidentschaft im crsten Ilalbjahr [999 - bislang noch
nicht erfolgreich, Auch unter Binnenmarktaspekten bleibt
es ein vordringliches Anliegen der Bundesregierung, auf
europdischer Ebene fiir einen gemeinschaftlichen Rah-
men bei der Energicbesteuerung cinzutreten,

60, Im Bereich des Umsatzsteuerrechts, das bereits auf
der Grundlage von Art, 93 des EG-Vertrags weitgehend
harmonisiert ist, gilt es vordringlich, die geltenden Re-
gelungen der 6, EG-Richtlinie zu modernisicren, damit
diese den heutigen technischen Gegebenheiten gerecht
werden. Inshesondere pgeht es darum, gemeinsume Rege-
lungen flir eine effektive Besteuerung des elektronischen
Geschiftsverkehrs zu erarbeiten. Schlieflich bedarf es
einer Vereinfachung der geltenden Regelungen der 6. EG-
Richtlinie, damit diese fiir dic Unternehmer und Verwal-
tungen einfacher zu handhaben sind.

3. Soziale Sicherung -
die Herausforderungen des
demografischen Wandels bewiiltigen

Konzeption zur Reform der sozialen Sicherung

61. Deutschland besitzt ein leistungsfihiges soziales
Sicherungssystem. Es ist eine wichtige Voraussetzung flr
eine demokratische Wirtschafts- und Gescllschaftsord-
nung. Die Sozial- und Gesundheitspolitik der Bundesre-
gierung garantiert soziale Sicherheit gegeniiber den wich-
tigsten Lebensrisiken. Durch eine gerechte Verteilung von
Leistungen und Lasten wird ciner Spaltung der Gesell-
schaft in Arm und Reich entgegengewirkt und dic Soli-
daritdt aller Biirger eingefordert.
Das System der sozialen Sicherung muss jedoch weiler-
entwickelt werden. um es auf die Verdnderungen im al-
tersméBigen Bevilkerungsaufbau und in der Lebenser-
wartung (demografische Entwicklung) sowie den
Lebensverldufen (Erwerbsbiografien) der Bevilkerung in
unserer Arbeitswelt einzustellen. Nur so kann der Sozi-
alstaat gesichert und dic Solidaritit in der Gesellschaft
gestiirkt werden. Die Bundesregicrung strebt deshalb eine
durchgreifende Modernisicrung der sozialen Sicherung
an, Ziel ist es, die Qualitdt, Ziclgenauigkeit und Gerech-
tigkeit der sozialen Sicherung zu erhidhen. Die Reformen

_orienticren sich deshalb am Leithjld des aktivierenden

Staates.

62, Unter einem aktivierenden Staat versteht die Bun-
desregierung einen Staat, der dem einzelnen ein hohes
Mall an Selbstverantwortung und Eigenvorsorge abver-
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langt, ihm aber im Gegenzug auch Méglichkeiten sichert,
seine Fihigkeiten zu erhalten und einzusetzen und so fiir
sich selbst zu sorgen. Konkret heit dies, dass eine neue
Balance von Eigenverantwortung und Gemeinsinn im
Sozialstaat gefunden werden muss:

e  Arbeitslose haben die Pflicht, zumutbare angebote-
ne Arbeit anzunehmen. Aber damit korrespondiert
die Pflicht des Staates, durch Entlastung bei Steuern
und Abgaben dafiir zu sorgen, dass sich Arbeit auch
lohnt.

e  Von der jungen Generation wird mehr Eigenvorsor-
ge fiir das Alter erwartet. Aber im Gegenzug muss
der Staat — z. B. durch Entlastung bei Steuern und
Abgaben - dazu beitragen, dass dem einzelnen aus-
reichender finanzieller Spielraum fiir die Altersvor-
sorge bleibt.

s Die Birger sind verpflichtet, Steuern und Abgaben
zu zahlen. Aber dem entspricht die Verpflichtung des
Staates, fiir ein leistungsgerechtes und einfaches
Abgabensystem zu sorgen und seine dffentlichen
Aufgaben nach den MafBstiben von Effizienz und
Sparsamkeit zu erfiillen.

Rentenreform

63. Die Erneucrung des Rentensystems durch eine Renten-
strukturreform zihlt zu den Schwerpunkten des Zukunfts-
programms 2000 der Bundesregierung. Mit Hilfe dieses
umfassenden Konzepts zur Emeuverung der Alterssiche-
rung sollen die Interessen kiinftiger Generationen eben-
so beriicksichtigt werden wie die der heutigen Rentner
und Beitragszahler. Die Bundesregierung will neues Ver-
trauen in die Zukunftsfestigkeit der Rentenversicherung
und des gesamten Alterssicherungssystems schaffen, Um
diese Ziele zu erreichen, ist eine solidarische Austren-
gung der ganzen Gesellschaft ndtig:

s  Der Beitrag der Rentnerinnen und Rentner zur Zu-
kunfissicherung besteht zunichst darin, dass die
Renten in den Jahren 2000 und 2001 jeweils in Hohe
der Preissteigerungsrate angepasst werden,

e [in zusitzlicher Beitrag der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zur Zukunfissicherung besteht im ver-
stirkten Aufbau der kapitalgedeckten Altersvorsor-
ge. Schon heute gehen viele diesen Weg, um ihren
Lebensstandard langfristig zu sichern. Daran kniipft
die Bundesregierung an. Erforderlich ist daher ein
Ausbau der 2. und 3. Sdule der Alterssicherung (be-
triebliche und private Altersvorsorge) als Erginzung
zur 1. Siule (gesetzliche Rentenversicherung).

¢ Die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler leisten ih-
ren Beitrag zur Ddmpfung des Beitragsatzes der Ren-
tenversicherung, indem sie zur Finanzierung des
Bundeszuschusses beitragen und indem sic Mehrbe-
lastungen im Rahmen der dkologischen Steuer- und

Abgabenreform tragen, die zweckgebunden der Ren-
tenversicherung zugefiihrt werden.

Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe

64. Bei der Reform der sozialen Sicherungssysteme mils-
sen Zielgenauigkeit, Anreizwirkungen, Qualitit und so-
ziale Gerechtigkeit von Lohnersatzleistungen und Sozi-
alhilfe Gberpriift werden. Alle Sicherungssysteme mils-
sen gleichzeitig sowohl dem Lngagement und der Lei-
stungsbereitschaft der einzelnen Blrgerinnen und Biir-
ger Rechnung tragen als auch mit den Anforderungen
sozialer Gerechtigkeit und Ausgewogenheit im Einklang
stehen.

Bei den Leistungen der passiven Arbeitsmarktpolitik muss
auch gepriift werden, ob und wie verstirkt Arbeitsanteize
gesetzt werden kdnnen und inwieweit die Erfahrungen
anderer bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erfolg-
reicher Linder auf Deutschland Ubertragen werden kdn-
nen.

65. Aufgabe der Sozialhilfe ist es, denjenigen. die ihren
Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft bestreiten kén-
nen, die Fiihrung eines Lebens zu ermdglichen, das der
Wiirde des Menschen entspricht. Die Sozialhilfe als das
unterste Netz der sozialen Sicherung kann nicht darauf
verzichten, dass der Hilfebediirftige zunéichst siimtliche
eigenen Mittel einzusetzen hat. Dennoch hat jeder Hilfe-
empfanger, der zumindest einen Teil seines Lebensun-
tethalts durch eigene Erwerbstitigkeit deckt, mehr zur
Verfiljgung als ein nicht erwerbstitiger Hilfeempfinger,
weil ¢in Teil des Eigenverdienstes nicht auf die Sozial-
hilfe angerechnet wird. in der sozialhilferechtlichen Pra-
xis ist allerdings die Anrechnungsfreiheit ftir Einkom-
men aus Erwerbstitigkeit derzeit generell auf den Betrag
des hilftigen Eckregelsatzes (273 DM alte Linder/263
DM neue Linder) pro Monat begrenzt, Neu eingefthrte
gesetzliche Regelungen ermoglichen zudem Zuschiisse
an Hilfeempfinger, die eine Erwerbstitigkeit aufbehmen.
Durch den Zuschuss steigt das Einkommen von Hilfe-
empfingem deutlich iiber das Sozialhilfeniveau. Die neu-
en rechtlichen Méglichkeiten werden von den Sozialhilfe-
trigern umgesetzt. Hierzu gibt es bereits die Modellver-
suche in mehreren Bundeslindern (z. B. Baden-Wiirttem-
berg, Rheinland-Pfalz, Hessen). Das geltende Sozialhilfe-
recht beinhaltet aber auch die Méglichkeit, arbeitsfihi-
gen Soziathilfeempfingern die Sozialhilfe zu mindern,
wenn sie sich weigern, eine zumutbare Arbeit zu leisten.
Insgesamt enthilt das Sozialhilferecht damit zugkriftige
Anreize zur Arbeitsaufhahme.

66, Dem Grundgedanken der Sozialhilfe entsprechend
werden auch Leistungen aus den vorgelagerten sozialen
Sicherungssystemen grundsitzlich auf die Sovialhilfe
angerechnet, Hierzu zdhlt u. a. auch das Kindergeld.
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Ensofern erhGht eine Anhebung des Kindergeldes grund-
sdtzlich das verfiigbare Einkommen, nicht jedoch den
Sozialhilfebedarf, Die zum 1. Januar 2000 verbesserte
Familienforderung soll aber auch Familien mit minder-
jihrigen Kindern, die Sozialhilfe erhalten, erreichen.
Daher erhalten Familien einen Betrag von monatiich
20 DM bei einem Kind und monatlich 40 DM bei zwei
oder mehr Kindern. Diese sozialhilferechtliche Regelung
wird jedoch bis zum 30. Juni 2002 befristet. Zu diesem
Zeitpunkt erfolgt cine Uberpriifung, weil dann die Er-
gebnisse der bereits eingeleiteten Uberpritfung der lau-
fenden 1.cistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt vor-
liegen werden.

67. Zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit wird dic Bun-
desregicrung jede Chance nutzen, um Beschiftigungs-
mitglichkeiten fiir besonders von Arbeitslosigkeit betrof-
tene oder bedrohte Personen, insbesondere fiir Gering-
yualifizicrie und Langzeitarbeitslose, zu erschlieBen, Vor
diesem Hintergrund hat sich das Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewcerbsfihigkeit bei der Festlegung
seiner Ziele am 7. Dezember 1998 darauf geeinigt, dass
Jdie Cischliefflung neuer Beschilftigungsfelder und Aus-
bildungsmépgtichkeiten fiir pering qualifizierte Arbeitneh-
mer unter Erprobung und Einsatz neuer lnstrumente®
anzustreben ist. Anlasslich des 4. Spitzengesprichs am
12, Dezember 1999 haben die Biindnisteilnehmer eine

gemeinsame Erklirung abgegeben. In dieser Erklidrung

sprechen sich die Biindnispartner fiir die Einrichtung von
Modellversuchen nach einem Vorschlag der Saar-
CGiemeinschaftsinitiative sowie nach dem sogenannten
Mainzer Modell™ aus. Beide Vorschlige zielen darauf
ab, durch Zuschiisse zu den Sozialversicherungsbeitri-
gen das Beschiftigungsniveau gering qualifizierter Ar-
beitnchmer und Langzeitarbeitsloser zu steigern (Tz 27).

Sozialversicherungspflicht auf breitere
Grundlage gestellt

68. Dic Neuregelungen zur geringfiigigen Beschiftigung
sind ein Beitrag zur besseren sozialen Absicherung und
zur Verbreiterung der Basis der Sozialversicherung. Ge-
ringfiigig Beschiftigte sind nach wie vor versicherungs-
frei. jedoch zahit der Arbeitgeber pauschale Beitrige zur
Renten- und Krankenversicherung. Die Neyregelung der
geringfligigen Beschdftigungsverhiltnisse hat dazu ge-
fiihrt, dass Ende Degember 1999 ca. 3.5 Mio. dieser Be-
scliaftigungsyerhiltnisse registriert waren und die Ein-
nahmen der Rentenversicherung fur ausschlieBlich ge-
ting fliwig Beschifligte im Jahr 1999 um ctwa 1.8 Mrd.
DM gestiegen sind. Mit den Neuregelungen zur Férde-
rung der Selbstindigkeit und der Rentenversicherungs-
pflicht fiir arbeitnehmerihnliche Selbstindige erfolgte
eine Klarstellung, die auf den Strukturwandel in der Ar-
heitswelt reagiert und gewihrleistet, dass Beschiiftigte,
die nur zum Schein als Selbstdndige behandelt werden,
sozialrechtlich geschiitzt werden.

Gosundheitspolitik — Kranken- und Pflegever-
sicherung reformleren und stabillsieren

69. In der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
kann im Jahr 1999 mindestens mit einem ausgegliche-
nen Fifanzergebnis gerechnet werden, Damit wird cin
wichtiges Signal zur Sicherung der Beitragssatzstabilitit
gesetzt. Zur positiven Finanzentwicklung haben insbe-
sondere die ausgabenbegrenzenden Regelungen des GKV-
Solidaritdtsstarkungsgesctzes beigetragen. Trotz Mehr-
ausgaben fir notwendige Leistungsverbesserungen und
Zuzahlungsabsenkungen konnten insgesamt stabile Bei-
tragssitze gewihrleistet werden. e ab April 1999 erst-
mals erhobenen Beitriige aus geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnissen haben zur Finanzierung dieser Mehr-
ausgaben und zur Stabilisierung der finanzielen Entwick-
lung der Gesetzlichen Krankenversicherung beigetragen.
Diese zusitzlichen Beitragseinnahmen sind erheblich
hisher ausgefallen als sie vom Gesetzgeber vor Inkraft-
treten der entsprechenden gesetzlichen Regelungen vor-
ausgeschitzt wurden,

70, Mit dem Gesetz zur GKV-Gesundheitsreform 2000
soll dauerhaft die Qualitiit und Wirtschaftlichkeit im deut-
schen Gesundheitswesen verbessert werden. Eine quali-
tativ hochwertige, zweckmifige und wirtschaftliche Ge-
sundheitsversorgung bedarf einer solidarischen Kranken-
versicherung, deren Beitrige durch einen effizienten Ein-
satz der Finanzmittel dauerhaft stabilisiert werden, Eine
derartige Gesundheitsversorgung braucht mehr Patienten-
niihe, mehr Qualitit und mehr Kooperation zwischen den
Leistungserbringern. Hierzu ist ein Blindel von Mafinah-
men vorgesehen;

¢ Die Ausgaben der Krankenkassen diirfen in zentra-
len [eistungsbereichen nicht stirker steigen als die
beitragspflichtigen Einnahmen der Kassenmitglie-
der, um die Beitragssatzstabilitit »u gewihrleisten.

* Die verschiedenen Versorgungssektoren, insbeson-
dere der ambulante und statieniire Bereich, werden
besser koordiniert und integtiert.

s Die beratende und steuernde Funktion von Hausérz-
ten wird zur Vermeidung unnétiger spezialirztlicher
Diagnosen und Behandlungen ausgebaut, 7. B. durch

___die Sicherunyg eines angemessenen Honoraranteils,

» Die Zahnmedizin orientiert sich konsequent an der
Vermeidung von Zahnschiden.

¢ Dic Eigenverantwortung und die Kompetenzen der

Versicherten werden durch den Ausbau der Priven-

tion unterstiitzt, Dafiir unverzichtbar sind ein Aus-

bau der Patientenrechte und Infermationsmdglich-

" keiten Tir Patientén sowie die aktive Einbinduny und
Farderung der Selbsthilfe,

» Die Rehabilitation wird durch eine Flexibilisierung

der Dauer, der Stirkung der ambulanten Rehabilitati-

on und eine Absenkung von Zuzahlungen gefordert.
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» Die Qualitit der medizinischen Versorgung wird
durch ein umfassendes Systern der Qualititssiche-
rung und der Bewertung von Kosten und Wirtschaft-
lichkeit medizinischer Technologien verbessert,

* Im Krankenhaus sorgt ein leistungsorientiertes, pau-
schaliertes Vergiitungssystem fiir mehr Transparenz
und Wirlschaftlichkeit.

e EHine Verminderung &rztlich erbrachter und
veranlasster Leistungen wird durch den Abbau der
ambulanten Uberversorgung im Rahmen einer
vertragsirztlichen Bedarfsplanung angestrebt.

o Wettbewerbsverzerrungen zwischen gesetzlicher und
privater Krankenversicherung zur Vermeidung einer
Risikoselektion zu Lasten der Gesetzlichen Kranken-
versicherung werden beseitigt.

e Im Arzneimittelbereich wird eine Positiviiste einge-
fithrt, so dass den Versicherten zweckméBige und
wittschaftliche Arzneimittel zur Verfigung gestellt
werden. Im Arzneimittelgesetz soll das Verfahren fiir
in der Nachzulassung befindliche Arzneimittel ge-
strafft und dem der Neuzulassung angepasst werden.
Damit wird die Qualitdt der Arzneimittelversorgung
verbessert und dem Gemeinschaftsrecht Rechnung
getragen.

71. Tn der Pflegeversicherung werden aufbauend auf den
bereits durchgefithrten Leistungsverbesserungen im am-
bulanten und teilstationdren Bereich weitere Mafinahmen
zur Sicherung einer menschenwliirdigen und ganzheitli-
chen Pflege ergriffen. Qualititssicherung in der Pflege
bekemmt einen gesetzlichen Rahmen, der die Pflege-
beteiligten bei ihrem Bemilhen um ein hohes Qualitiits-
niveau unterstiitzt. Ziel ist, dass die Pflegebediirftigen sich
auf die Wirksamkeit und Qualitdt der Einrichtungen und
ihrer Leistungen verlassen konnen. So wird Missstinden
in der Pflege wirkungsvoll vorgebeugt.

72. Die Strukturverinderungen im Gesundheitswesen
machen auch Anpassungen in den Gesundheitsherufen
notwendig. Der Bedarf an professioneller Pflege steigt.
Dabei genigt die traditionell gewachsene Vielfalt unter-
schiedlicher bundes- und landesrechtlich geregelter
Pflegeberufe in Deutschland den neuen Anforderungen
nicht mehr, Eine Nevordnung der Pflegeberufe in Rich-
tung auf eine Zusammenfihrung der Ausbildungen in der
Kranken- und der Altenpflege wird gepriift,

Wohnen und Wohnungsbau

73. Die Bundesregicrung strebt an, das vorhandene
Finanzvolumen zielgenauer und effizienter einzuset-
zen.

Das Wohngeld war seit 1990 nicht mehr an die Miet-
und Einkommensentwicklung angepasst worden und
hat damit in betrichtlichem Umfang an Wirksamkeit
verloren. Deshalb hat die Bundesregierung eine
Wohngeldnovelle mit erheblichen Leistungs- und
Strukturverbesserungen auf den Weg gebracht, die im
Wesentlichen zum 1. Januar 2001 in Kraft treten wird,
Das durchschnittliche aligemeine Wohngeld (bisheri-
ges Tabellenwohngeld) in den alten Lindern steigt um
83 DM pro Haushalt und Monat, Das sind mehr als 50
%o des bisherigen Leistungsniveaus. In den neuen Lin-
dern kann das hohe Wohngeldniveau im Durchschaitt
gehalten werden. Mehr als 400,000 Haushalte, dic bis-
her wegen ihres hheren Einkommens nicht mehr oder
noch nicht wohngeldberechtigt waren, werden zusitz-
lich Wohngeld erhalten. Die Wohngeldsysteme in Ost
und West werden vereinheitlicht und das Gleichgewicht
zwischen dem besonderen Mietzuschuss fiir Sozialhil-
feempfinger (bisheriges Pauschalwohngeld) und dem
allgemeinen Wohngeld wird wieder hergestellt. Die
Novelle wird im Jahr der vollen Wirksamkeit 1.4 Mrd,
DM kosten.

Der soziale Wohnungsbau hat in der Vergangenheit
wesentlich zur Sicherstellung einer angemessenen
Wohnraumversorgung von Haushalten mit niedrigen
Einkommen und Marktzugangsproblemen beigetragen.
Damit der soziale Wohnungsbau diese Aufgaben auch
in Zukunft erfiillen kann, ist e¢ine Anpassung des
Wohnungsbaurechts an die gednderten wohnungs-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erforderlich. Mit
einer Eingrenzung der Zielgruppe auf die wirklich
unterstiitzungsbediirftigen Haushalte und einer ver-
stirkten Bestandsorientierung soll die Effizienz des
sozialen Wohnungsbaus verbessert werden. Die Bun-
desregierung beabsichtigt, zunfichst im Vorfeld von
Gesetzesdnderungen eine Klidrung mit den Lindern
iiber die Grundsatzfragen herbeizufiihren.

T4. Die Bundesregierung bereitet cine Reform des
Mietrechts vor, bei der die Vereinfachung im Vorder-
grund steht. Ein ausgewogener Interessenausgleich
zwischen Mietern und Vermietern wird erhalten blei-
ben.

75. Die Wohneigentumsbildung behilt ihren hohen
Stellenwert. Wohuneigentutn ist ein grundlegender Bau-
stein fiir eine gute Wohnungsversorgung und eine ei-
genverantwortliche Altersvorsorge. Der lelztgenannte
Aspekt wird in Zukunft noch an Bedeutung gewinnen,
Die Bundesregierung wird deshatb auf cine verldssliche
Ausrichtung des Forderinstrumentariums fiir selbst-
genutzies Wohneigentum achten.
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4. Okologische Modernislerung —
umweltgerachtes Wirtschaften
»Nationale Nachhaltigkeltsstrategie"

76. Nachhaltige Entwicklung zielt darauf ab, Wirt-
schaftswachstum, soziale Sicherheit und Umweltschutz

Schaubild 18

Schlisselindikat

in Einklang zu bringen. Dies kann nur gelingen, wenn
Umweltpolitik als Querschnittsaufgabe verstanden wird,
Die Bundesregierung wird in ihren Fachpolitiken des-
hatb auch das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung
beriicksichtigen, das sich an den Siulen Okonomie, Oko-
logie und sozialer Sicherheit orientiert.

oren Umwelt
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Umweltindikatoren

Der Schliisselindikator fiir den Umweltbereich ,,Klima* weist bis einschlieBlich 1998 eine
Minderung der CO_-Emissionen (Kohlendioxid) um nahezu 13 % seit dem Jahr 1990 auf,
d.h. auf insgesamt 886 Mio. t (Schaubild 18). Diese Minderung belegt fiir Deutschland
die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und den damit verbundenen CO,-Emissio-
nen. Der fiir die CO,-Emissionen relevante Primérenergieverbrauch von festen, {liissigen
und gasférmigen Brennstoffen (ohne Kernenergie, Wasserkraft, Windkraft und
Aullenhandelssaldo Strom) sank zwischen 1990 und 1998 mit 5,5 % deutlich geringer
als die dadurch verursachte CO,-Emission. Die hierfiir ursiichliche Verschiebung des
Brennstoffspekirums besteht in einem deutlichen Riickgang der Nutzung fester Brenn-
stoffe (Steinkohle -12 %, Braunkohle -53 %) gegeniiber einer erhdhten Nutzung von
fliissigen Brennstoffen (+10 %) und der besonders erweiterten Verwendung von Natur-
gasen (+31 %)

Der Schliisselindikator fiir den Umweltbereich ,,.Luft steht ftir die Summe der jihrlichen
Schadstofffrachten von SO, (Schwefeldioxid), NO_(Stickstoffoxid), NH, (Ammoniak) und
NMVOC (fliichtige organische Verbindungen ohne Methan). Im betrachteten Zeitraum
konnten die Schadstofffrachten um fast 55 % vermindert werden. Hauptursache fiir diese
Entwicklung war die Minderung der SO,-Emissionen. Diese konnten in den vergangenen
9 Jabren durch Kraftwerksentschwefelung, Brennstoffumstellungen sowie gesetzliche Be-
grenzungen flir Schwefelgehalte in fliissigen Brennstoffen von 5,3 Mio. t im Jahr 1990
auf weniger als 1,3 Mio. t in 1998 (-76 %) gemindert werden. Ebenfalls deutliche Minde-
rungen konnten im Bereich der NMVOC hauptsichlich durch die Katalysatertechnik im
StraBenverkehr erreicht werden (-47 % ). Die gleiche Ursache ist auch fiir die Minderung
der NO -Emissionen zu benennen (-34 % ). Lediglich geringe Minderungen konnten im
Beretch der weit liberwiegend landwirtschaftlich verursachten NH,-Emissionen erzielt
werden (-16 % ). Im Vergleich mit 1997 erbrachte das Jahr 1998 eine Reduzierung der
Schadstofffrachten um 3,7 % auf insgesamt 5.421.000 Tonnen.

Die Messungen ergeben fiir AOX {Adsorbierbare organische Halogenverbindungen) kei-
ne nachhaltige Verbesserung der Wasserbeschaffenheit: Der Anteil der Fliessgewisser
{Messstellen). bei denen die chemische Gewissergiiteklasse 11 eingehalten wurde, stieg
zwar von 40 % im Jahr 1996 auf 51 % in 1997 an, liegt derzeit aber wieder bei 40 %
{1998). Die Belastung mit GesamtstickstofT ist vergleichsweise hoher: Lediglich an 14 %
der Messstellen (1996), 17 % der Messstellen (1997) bzw. wieder 14 % der Messstellen
{1998) wurde die Gewdssergiiteklasse Il fiir Gesamtstickstoff (3 mg/l) eingehalten.

Der Indikator fiir die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsiliiche ist mit 121 ha/Tag im
Vergleich zum Vorjahr mit 120 ha/Tag in etwa konstant geblieben,

Die Energieproduktivitit hat 1998 im Vergleich zum Vorjahr um ca. 3 % zugenommen,

Die Zunahme der Rohstoffproduktivitét hat sich auch 1998 fortgesetzt. Im Vergleich mit
dem Basisjahr 1993 ist eine achtprozentige Steigerung der Produktivitit zu verzeichnen.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Entwicklung bei den betrachteten
Indikatoren in die richtige Richtung weist,
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77. Das Projekt der dkologischen Modernisierung baut
auf die Innovationskraft aller gesellschaftlichen Grup-
pen. Die notwendige Offensive zur dkologischen Inno-
vation beschrinkt sich daher nicht nur auf die Gestal-
tung politischer Ruhmenbedingungen, sondern muss auch
die nichtstaatlichen Akteure einbeziehen. Entscheidungs-
triiger in Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und gesell-
schaftlichen Gruppen sind gleichermaBien zum Handeln
aufgefordert. Die Bundesregierung wird daher im Zusam-
menhang mit der Erarbeitung einer nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie einen Rat fur nachhaltige Entwick-
lung einrichten, in dem Persénlichkeiten aus verschiede-
nen gesellschattlichen Gruppen vertreten sind.

Klimaschutz, Umwelt, Energie

+ CO_ -Minderungsprogramm

78. Die Bundesregicrung hat das Ziel, die CO,-Emissio-
nen bis zum Jahr 2005 um 25 % im Vergleich zu 1990 zu
vermindern. Gleichzeitig bekriftigt dic Bundesregierung
ihren Willen, den deutschen Beitrag zur EU-Lastenteilung
{Minderung der sechs Gase des Kyoto-Korbes, umgerech-
net in CO,-Aquivalente, um 21 % bis 2008/2012 gegen-
iiher 1990) 7u erbringen.

Bis Ende 1998 wurde gegeniiber 1990 eine Minderung
der C'O ~Emissionen von ca. 13 % erreicht. Wahrend die
CO,-Emissionen in der Industrie um 27 % und in der
Encrgiewirtschaft um 17 % zuriickgingen, stiegen sie im
Verkehr um 9 % und in den privaten Haushalten um 8 %
an. Mit dem bis 1998 beschlossenen MaBnahmenbiindel
wird lediglich eine Verringerung der CO,-Emissionen bis
»um Jahre 2005 um etwa 15 - 17 % gegeniiber 1990 er-
reicht werden kdnnen.

Die Bundesregierung sicht deshalb in der kologischen
Stewer- und Abgabenreform cinen wichtigen Schritt zur
Realisicrung der Ziele bei der Reduzierung der CO,-
Lmisstonen. Sie ist damit zentraler Baustein der Klima-
schutzstrategie der Bundesregierung. Mit den iiber die
Legislaturperiode hinausgehenden Mafinahmen schafft
die Bundesregicrung verlissliche Rahmenbedingungen
fuar Investilions- und Kaufentscheidungen. Mit der 6ko-
logischen Steuer- und Abgabenreform solien die vorhan-
denen Pnergiesparpotenziale starker ausgeschopft wer-
den, erneuerbare Energicn intensiver genutzt werden so-
wie energiesparende und ressourcenschonende Produkte
und Produktionsverfahren entwickelt werden und in brei-
tem Maile zum Einsatz kommen, Dies trigt auch zur
Schaffung zukunftsfihiger Arbeitsplitze bei.

Bis Mitte des laufenden Juhres wird dic Bundesregie-
rung eine umfassende nationate Klimavorsorgestrategie
vorlegen. in der das bestehende Programm fort-
geschrieben und notwendige weitere Malinahmen fest-
gelegt werden, 1m Rahmen des Einstiegs in eine
zukunftsfihige Energieversorgung, die insbesondere

cine deutliche Steigerung der Energiectfizienz sowic
die verstirkte Nutzung der Potenziale erneuerbarer £n-
ergietriger und damit weiterc Verringerung der Umwelt-
belastungen beinhaltet, miissen nachstehende Moglich-
keiten stirker genutzt werden:

- Im Verkehrsbereich muss der Kraftsteffverbrauch
durch ein Biindel von MaBnahmen, wie Verkehrs-
vermeidung und —verlagerung, Ausschopfung der
Maglichkeiten zum Bau und zum Kauf sparsamer
Fahrzeuge sowie sparsames Fahrverhalten deutlich
verringert werden. Die im Rahmen der Skologischen
Steuer- und Abgabenrcform beschlossene Erhihung
der Mineraldlsteuer in mehreren Stufen ist hierso
ein wichtiger Schritt, Aullerdem miissen die An-
strengungen konsequent fortgeselzt werden, um im
Giiterverkehr eine Verlagerung von Transporten von
der StraBe auf die Schiene durchrusetzen.

- Im privaten Bereich liegen Einsparmoglichkeiten
nicht nur bei sparsamen Haushaltsgeriiten und Lam-
pen. sondern auch bei Computern und Unter-
haltungselektronik.

- Im Gebiudebercich licgende Einsparpotenziate
miissen zielstrebig weiter erschilossen werden, Die
geplante Enecrgieeinsparverordnung wird fUr
Neubauten und in gewissem Umfang auch fir
bestehende Gebdude spiirbare Cinsparungen
beim Heizenergiebedarf erbringen. Daher ist zu
priifen, wie dus vor allem im Gebiudebestund lie-
gende Encrgieeinsparpotenzial stirker ausgeschopft
werden kann, Die Auswettung des CO,-Minderungs-
programmes der Kreditanstalt fir Wiederautbau
(KfW) auf dic neuen Linder und die Aufstockung
des Kreditvolumens um 1 Mrd. Euro stellt ginen
deutlichen Akzent dar, Damit stchen fiir das Jahr
2000 zur Finanzicrung von Energieeinsparmafinah-
men fiir den ostdeutschen Wohnungsbestand 1 Mrd,
Euro zur Verfligung.

- Zur 7Zeit laufen Gespriche mit der deutschen Wirl-
schaft mit dem Ziel, deren Klimaschutzerklirung
an die in Kyoto vereinbarten Ziele anzupassen. Dies
beinhaltet inshesondere den Zeithorizont 2008-2012,
neben den CO.-Emissionen auch die Beriicksichti-
gung anderer fiinf Treibhausgase, dic Ausweitung
auf mehr Sektoren sowie auf Produktpatletten,

79. In der Umweltpolitik setzt die Bundesregicrung dar-
iiber hinaus auf die folgenden Einzelelemente:

e Bundesnaturschutzgesetz

Mit einer Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes
soll sichergestellt werden, dass Flachennutzungen kiinf-
tig natur-, umwelt-, und landschaftsverteiglicher erfol-
gen, Es wird angestrebt, dass in den Flichenldndern ca.
10 % der Fliiche als Vorrangfliiche dem Naturschutz und
der Landschaftspflege dienen und zu einem grofiflichigen
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Biotopverbundsystem weiterentwickelt werden. Dariiber
hinaus ist es das Ziel der Novellierung, die Artenvielfalt
zu schiitzen und die Verpflichtung 7u einer flichendek-
kenden Landschaftsplanung aufzunehmen.

+ Kreislaufwirtschaft

Fiir eine ressourcenschonende Kreislaufwirtschaft siechen
vor allem der Erlass einer Bundesverwaltungsvorschrift
zum Abfallbegriffund zur Abgrenzung von Abfallverwer-
tung und Abfallbeseitigung, die Festlegung von Anfor-
derungen an eine umweltvertrigliche Verwertung von Ab-
fallen und die Ausweitung der Produktverantwortung auf
den Bereich des Elektronikschrotts im Vordergrund. Vor-
rangig sollen die Bereiche der Entsorgung von Altholz
sowie der Bergversatz niher geregelt werden. Fiir die Be-
seitigung von Siedlungsabfilien sollen zur Vorbehand-
lung dieser Abfille neben thermischen Verfahren zukiinf-
tig auch hochwertige mechanisch-bivlogische Verfahren
zugelassen werden.

¢ Okologischer Landbau und
AgrarumwelimaBnahmen

Die Bundesregierung unterstiitzt die Wetterentwicklung
des dkologischen Landbaus. Er ist eine besonders
ressourcenschonende und umweltvertrigliche Wirt-
schaftsweise und trigt deshatb den Anforderungen an eine
nachhaltige Landwirtschaft in hohem Mafle Rechnung.
Die Mafnahmen der Bundesregierung zur Forderung des
dkologischen Landbaus sind Teil eines Gesamtkenzepts
mit folgenden Schwerpunkten:

Verbesserte Forderung der Erzeugung, der Verarbei-
tung und der Vermarktung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ., Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes™,

- Qestaltung der nationalen und EG-rechtlichen Rah-
menbedingungen unter besonderer Beriicksichtigung
des Verbraucherschutzes,

Intensivierung von Offentlichkeitsarbeit und der
Verbraucherautkldrung sowie

- Koordinierung und Intensivierung der Furschungs-
aktivitdten.

Im Rahmen der AgrarumweltmalBnahmen soll die For-
derung besonders umweltgerechter und den natiirlichen
Lebensraum schiitzender landwirtschaftlicher Produk-
tionsverfahren weiter ausgebaut werden. Derzeit betrigt
der Umfang der geforderten Flichen rund 5 Mio. ha. Das
sind 29 % der 17,3 Mio. ha landwirtschaftlich genutzter
Fliche Deutschlands, Die dafiir jahrlich verausgabten Mit-
tel liegen zur Zeit bei etwa 1 Mrd. DM. Die Zuwendun-
genl dienen der Férderung umweltbezogener Leistungen,
die Landwirte erbringen, die jedoch nicht iiber den Markt-
preis der Erzeugnisse abgedeckt sind.

Durch den Anbau nachwachsender Rohstoffe trigt die
deutsche Landwirtschaft zum Schutz der natiirlichen

Ressourcen bei. Im Jahr 1999 wurden auf rd. 740.000
Hektar nachwachsende Rohstoffe angebaut, die vor al-
lem der Herstellung von pflanzlichen Olen und verwand-
ten Produkten dienten.

* Umweltgesetzbuch

Die Bundesregierung verfolgt weiter das Ziel, das zetsplit-
terte Umweltrecht in einem Umweltgesetzbuch zusammen-
zufilbren. Neben einer Reform des Ordnungsrechts wer-
den dabei auch neue Instrumente der Umweltpolitik, wie
wirtschaftliche Anreize und cine verstirkte Birger-
beteiligung, einbezogen, Die Umweltverbinde sellen ein
Verbundsklagerecht erhalten. Um das Umweltgesetzbuch
auf eine gesicherte verfassungsrechtliche Grundlage zu
stellen, soll zundchst eine Initiative zur Erweiterung der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes im
Bereich des Wasserhaushalts ergriffen werden.,

5. Aufbau der neuen Lander weiter unter-
stiitzen — Deutsche Einhelt voranbringen

Wirtschafiskraft stirken und Arbeltsplitze
schaffen

80. Mit der Authellung der gesamtwirtschaftlichen Per-
spektiven in diesem Jahr verbessern sich auch flir die
Wirtschaft Ostdeutschlands die Chancen, wieder stirker
an Wetthewerbskraft zu gewinnen. Den Aufbau der neu-
en Linder wirksam zu unterstiitzen, bleibt das Ziel der
Bundesregierung.

Dabei diirfen jedoch die nach wie vor bestehenden Pro-
bleme nicht iibersehen werden. Vor allem die hohe Ar-
beitslosigkeit stellt eine gewaltige Herausforderung dar.
Hinzu kommt: Die wirtschaftliche Leistungskraft der
neuen Linder (gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner) diirfte wohl erst rund 60 % des westdeutschen
Vergleichswertes erreicht haben, auch wenn wegen stati-
stischer Umstellungen keine aktuellen Daten verfiigbar
sind. Zudem ist die industrielle Basis Ostdeutschlands
noch immer sehr schmal. Weniger als 5 % der deutschen
Exporte stammen aus ostdeutschen Unternehmen. Um
die wirtschaftlichen Zukunftschancen fiir die neuen Lén-
der zu sichern und das Zusammenwachsen von Ost und
West weiter zu vertiefen und beschleunigen. ist die Un-
terstiitzung fiir den Aufbau Ost auch in Zukunft eine wich-
tige Voraussetzung. Die von der Bundesregierung be-
schlossenen MalBnahmen zugunsten der neuen Linder
machen dies deutlich.

Wirtschaftspolitisches Gesamtkonzept fiir die
neuen Lander

81. Eine wichtige Grundlage fiir den Aufbau Ost ist das
wirtschaftspolitische Gesamtkonzept der Bundesregie-
rung fiir die neven Linder. Es umfasst drei zentrale Ele-
mente:



Fine wachstums- und beschiftigungsorientierte
Clestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen mit dem Zukunfisprogramm 2000 fir ganz
Deutschland, Von diesen langfristig angelegten
Reformen werden die neuwen Lander nachhaltig
profitieren. e Gesundung der Staatsfinanzen und
die damit erreichbare Wiedergewinnung der fi-
nanzpolitischen Handlungsfihigkeit bilden letzt-
endlich die notwendigen Grundlagen fiir die Fort-
setzung der Unterstitzung des Aufbau Ost in den
nichsten Jahren.

Die Entwicklung konkreter Zukunfisperspektiven,
verbunden nit dem Abbau von Standortnachteilen
in den neuen Lindern, Entscheidend sind hier:

Die Stirkung von Innovationsfihigkeit und
Forschungskompetenzen als zentraler Ent-
wickiungsschwerpunkt in den neuen Lindern.
Dic Unterstitzung innovativer Unternehmen,
die Zusammenarbeit mit Forschungs- und Ent-
wicklungszentren und dic Forderung regiona-
ler Kompetenzprofile tragen dazu bei, dass sich
die neuen Linder zu cinem Wirtschaftsstandort
mit aussichtsreichen Entwicklungsperspek-
tiver, hoher Produktivitit und steigenden Ein-
kommen entwickeln konnen.

Der ziclgenauere und effizientere Einsatz der
Fordermittel unter verldsslicher Fortfithrung
der Wirtschaftsforderung und die laufende
Uberpriifung der Wirksamkeit der Forder-
instrumente.

Die Starkung von Mittelstand und von jungen
Existenzen. Dic ostdeutsche Wirtschaft ist be-
sonders stark durch kleine und mittlere Unter-
nehmen geprigt. Uber 530,000 Unternehmen
mit mehr als 3.2 Mio, Beschiftigien sind bis
heute autgebaut worden. Damit sind mehr als
die Hitfte aller Erwerbstitigen in diesen Un-
ternehmen beschiiftigt. Nahezu 80 % aller be-
trichlichen Ausbildungsplittze werden von klei-
nen und mittieren Unternchmen bereitgestellt.
Zur weiteren Entwicklung diescs hohen Be-
schiiftigungs- und Ausbildungspotenzials trigt
die Forderung von Mittelstand und von jun-
gen Existenzen im Handwerk, Handel, Verar-
beitenden Gewerbe, in der Dienstleistungs-
wirtschafl und in forschungsintensiven inno-
vativen Bereichen bei,

Der Ausbau der Infrastruktur, Die einzelnen
Teilbereiche der Infrastruktur, insbesondere
Verkehir, Kommunikation, Wohnungs- und
Stidtebau sowie Umweltschutz, sind wichtige
Voraussetzungen fiir die Entfaltung wirtschatft-
licher Kriifte und die Verbesserung der Lebens-
bedingungen, Erhebliche Investitionsmittel

sind seit der Wiedervereinigung in den Aus-
bau der Infrastrukturen sowie in die Verbesse-
rung der innerstidtischen Strukturce, des
Wohnungshestandes und des Wohnumteldes
geflossen. Jedoch sind noch immer Engpésse
vorhanden, vor allem bei der Erschiiefbung lo-
kaler und regionaler Wirtschaftsriiume. Dic
Forderung der Infrastrukturen wird deshalb
weiterhin ein Schwerpunkt sein; sie trigl au-
Rerdem zur Abfederung des derzeitigen struk-
turellen Anpassungsprozesses in der Bau-
wirtschaft bei.

— Gezielter Abbau besonders belastender Prable-
me fiir die Wirtschaft, Hierzu gehirt 2. B. die
Schaffung gleicher Bedingungen fiir den
Stromwetthewerb in Ost- und Westdeutschland
mit dem Ziel vergleichburer Strompreise. Da-
bei gilt es gleichzeitig, dic ostdeutsche Braun-
kohleverstromung und somil Arbeitsplitze in
diesem Scktor zu sichern. Auch muss eine Ver-
besserung der Zahlungsmoral der Kunden ost-
deutscher Unternchmen angestrebt werden,

+ Die Vorstetigung der aktiven Arbeitsmarkepolitik und
die Bemiihungen um eine Ausweitung des
Lehrstellenangebots. Dics schafft Berechenbarkeit
und Verldsslichkeit fiir die Arbeitnelimer und Aus-
zubildenden und gewihrt ein hohes Qualifikations-
niveau am Standort neue Linder. Die aktive Arbeits-
marktpolitik wird in diesem Jahr auf hohem Niveau
fortgesetzt. Zicl ist v. a. die schnellere Integration in
den ersten Arbeitsmarkt, Das erfolgreiche Sofortpro-
gramm zur Qualifizierung und Beschdftigung von
Jugendlichen wird in diesem Jahr fortgesetst. Er-
neut sind die ostdeutschen Linder mit rund 40 %
der zur Verfiigung stehenden Mittel von insgesamt
2 Mrd, DM Schwerpunkt der MalBnahmen.

FordermaRnahmen fiir die neuen Linder im
Einzelnen

+ Investitionsférderung

82. Die Investitionsférderung bildet auch kiinftig den
Schwerpunkt der Wirtschaftsttrderung inden neuen Lidn-
dern. Die Stirkung der industricllen Basis und die Fir-
derung von produktionsnahen Dienstleistungen stchen
dabei im Mittelpunkt. Hierzu wird die regionale Wirt-
schaftsforderung im vorgesehenen Umfang fortgefiihrt,
Ostdeutschland bleibt in Ginze Férdergebiet der Gemein-
_schaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® im Zeitraum von 2000 bis 2003, Die Forder-
hichstsitze fiir Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft hiingen hierbei von der Schwere der Struktur-
ptobleme in der betreffenden Region und vonr der Grishe

des zu fordermnden Betricbs ab.
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Im einzelnen gelten die folgenden Férderhichstsitze:

¢ (GA-Fordergebiete mit ausgeprigtem Entwicklungs-
riickstand (strukturschwichste ostdeutsche Regionen);
Forderhochstsitze (bezogen aufl forderfahige Kosten
insgesamt): 50 % kleine und mittlere Unternchmen,
35 % groBe Unternehmen.

¢  GA-Fordergebiete mit besonders schwerwiegenden
Strukturpreblemen (strukturstirkere ostdeutsche Re-
gionen);
ForderhGehstsdtze: 43 % kleine und mittlere Unter-
nehmen. 28 % grof3e Unternehmen,

¢ GA-Fordergebicte mit schwerwiegenden Strukturpro-
blemen (westdeutsche Fordergebiete);
Forderhdchsisitze: 28 % kleine und mittlere Unter-
nehmen, 18 % grofle Unternehmen.

MaBnahmen zum Auf- und Ausbav der kommunalen
wirlschaftsnahen Infrastruktur kénnen mit bis zu 80 %
der forderfihigen Kosten unterstiitzt werden. ITm Bun-
deshaushalt 2000 sind fiir die GA-Ost Barmittel in Hohe
von 2.291 Mio. DM und Verpflichtungserméchtigungen
in Héhe von 1.747 Mio, DM eingeplant. Fir die GA-West
sind im Jahr 2000 Barmittel in Héhe von 242 Mio, DM
und Verpflichtungsermichtigungen in Hdéhe von
255 Mio. DM vorgesehen. Dies zeigt, dass der Schwer-
punkt der FérdermaBnahmen eindeutig in den neuen Lén-
dern liegt. Lohnkostenbezogene Zuschiisse kdnnen ge-
wihrt werden, um humankapitalintensive Arbeitsplitze
verstirkt zu fordern.

Fiir die regionale Entwicklung werden 2,5 Mrd. DM
Strukturfondsmitte] und damit rund 350 Mio. DM mehr
pro Jahr aufgrund der Beschlilsse der Agenda 2000 zur
Verfiigung gestellt (Strukturfondsmittel fiir Ostdeutsch-
land insgesamt siche Tz 87).

Ein Kernstiick der lnvestitionsférderung in denneuen Lin-
dern ist die steuerliche Investitionszulage. Sie wurde auf
eine neue Grundlage gestellt, Ab Anfang 2000 wird fiir
Erstinvestitionen, z. B. zur Einfihrung von Predukt- und
Prozessinnovationen und zur Errichtung oder Erweiterung
von Betriebsstiitten, ein 25 % hoherer Fordersatz gewdhrt.
Derartige Investitionen, die den volkswirtschaftlichen
Kapitalstock in den neuen Léndern erweitern und moder-
nisieren, sind besonders forderungswiirdig. Parallel dazu
wird die Férderung fiir reine Ersatzinvestitionen gesenkt.

Der Bund gewihrt den neuen Lindern seit 1995 fiir die
Dauer von 10 Jahren Finanzhilfen nach dem Investitions-
forderungsgesetz Aufbau Qst (IfG) fiir besonders bedeut-
same MaBnahmen der Lander und Gemeinden in Hoéhe
von 6,6 Mrd. DM jihrlich. Von diesem Betrag sind
0.7 Mrd. DM im Krankenhausinvestitionsprogramm ge-
bunden. Die IfG-Mittel kbnnen zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft und zur Férderung des wirt-

schaftlichen Wachstums fiir strukturverbesscrnde Maf-
nahmen in einer Vielzahl gesetzlich ndher bestimmter
Bereiche eingesetzt werden. Diese Finanzhilfen in Ver-
bindung mit den Leistungen des seit [995 neugeordneten
Finanzausgleichs ermoglichen es den neuen Lindern und
ihren Gemeinden, ihren infrastrukturetlen Nachholbedarf
abzubauen, Damit einhergehend sollen die neuen Lin-
der und ihre Gemeinden durch die Finanzhilfen in die
Lage versetzt werden, ihre Haushalwsdefizite zu begren-
zen.

* Innovationsférderung

83. Die Bundesregierung fordert den weiteren Ausbau
von Bildung, Wissenschaft und Forschung in den neu-
en Lindern. Die Anteile der Ausgaben der Wissen-
schaftsorganisationen flir den weiteren Aufbau und die
Modernisierung der ostdeutschen Forschung werden
im Haushalt 2000 noch einmal deutlich erhiht.

Die Innovationsforderung wird ausgebaut und neu ge-
staltet. Durch die im Frithjahr 1999 aufgelegle Sonder-
forderungsmalnahme ..InnoRegio — innovative Impulse
fiir die Region” werden im Rahmen von Kooperationen
zwischen Forschungseinrichtungen, Lehrstitten, innova-
tiven Unternehmen und Verwaltungen regionale Netz-
werke gefordert und damit regionale Entwicklungsprofile
herausgebildet. Aus 444 regionalen Initiativen, die sich
am themen- und akteursoffencn Wettbewerb beteiligt ha-
ben, sind 25 ,JInnoRegios” ausgewihlt worden. Ziel ist
der Auf- und Ausbau selbstragender [nitiativen und Struk-
turen, die zur Verbesserung der Wertschipfung, Wettbe-
werbsfiahigkeit und Beschaftigungssituation in der Regi-
on beitragen. Es ist vorgeschen, bis 2005 hierflir insge-
samt 500 Mio. DM bereitzustellen.

Es werden neue gesamtdeutsche Programme zur Forde-
rung der Zusammenarbeit von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen mit einem {iberpraportionalen
Anteil fir die neuen Linder durchgeflihrt. Zu nennen sind
u. a. das Anfang 1999 gestartete Programm ,,PRO INNO*
und das Programm . InnoNet”, das im Herbst 1999 ange-
laufen ist (Tz 113).

Die Forderbedingungen bewihrter Férderprogramme
speziell fiir die neuen Linder, wie <. B. das Programm
des Bundesministers fiir Wirtschaft und Technologic zur
Férderung von Forschung und Entwicklung in den ncu-
en Lindern, werden verbessert. Auch das speziell fiir
technologieorientierte Unternehmensgriindungen in den
neuen Lindern zur Verfiigung stehende Programm
SFUTOUR®, das urspriinglich Ende 1999 auslaufen soll-
te, wird bis 2003 verlingert und ncu gestaleet. Es triipt
dazu bei, die in den neuen Lindem nach wie vor grofic
Liicke bei Technologieunternehmen zu schlieflen und die-
se stArker an dic Beteiligungskapitalfinanzierung heran-
zufiithren.
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s Fé&rderung von Existenzgriindungen und
Festigung bestehender Unternehmen

B4. Die Unterstiitzung neuer und junger Existenzen wird
verstirkt, Hierzu zihlen die Forderung der Eigenkapital-
ansstattung bei Existenzgritndungen und innovativen
LInternehmen im Rahmen des ERP — Eigenkapitalhiife-
programms sowie cin verbessertes Finanzierungsangebot
fir kleinere Griindungen bis 100.000 DM durch das neue
Startgeldprogramm der Deutschen Ausgleichsbank sowie
die Gemeinschaftsinitiative Change/Chance als Dienst-
Jeistungsangebot beim Generationswechsel und Hilfe bei
der Existenzgriindung durch Ubernahme eines bestchen-
den Uinternchmens.

Es wurde ein neuer Konsolidierungs- und Wachstums-
fonds 7ur Verbesserung der Eigenkapitalausstattung fiir
wachstumsstarke Unternehmen und Betriebe in den neu-
en Lindern mit voriibergehenden Liquidititsschwierig-
keiten (neu gegriindeter gbb-Beteitigungsfonds der Deut-
schen Ausgleichsbank) eingerichtet. Neu ist dabei, dass
dic Mittelvergabe mit intensiver Beratung und Betreu-
ung einhergeht. Adressaten sind Firmen, die sich in
Schwierigkeiten befinden, aber gute Zukunftsaussichten
haben bzw. Unternehmen, dic wegen Eigenkapital-
schwiiche Wachstumschancen nicht nutzen kdnnen.

Der Beteiligungsfonds Ost zur Ausstattung von Unter-
nchmen mit Risikokapital durch die KfW und Deutsche
Ausgleichsbank wird fortgefiihrt,

Riirokratisehe Behinderungen bei Existenzgriindungen
werden abgebaut, Dartiber hinaus werden vereinfachte
CGenehmigungsverfahren und gemeinsame Férderpro-
gramnte der Deutschen Ausgleichsbank und der Linder
cingefithri,

» Forderung der Verkehrsinfrastruktur

85. Die Forderung der Verkehrsinfrastrukiur wird kon-
sequent fortpesetze. Hierbel kommt den 17 Verkehrg-
projekten Deutsche Einheit (VDE) mit einem Gesamtvo-
lumen von rd, 69 Mrd. DM unverédndert eine besondere
Prioritit zu. Alle VDE sind im Bau; bis Ende 1998 wur-
den dafiir rd. 29 Mrd. DM aufgewendet, davon rd. 60 %%
fiir die neun Schienenprojekte.

Ein besonderes Problem bestcht darin, dass der von der
alten Regicrung aufgestelite Bundesverkehrswegeplan et-
heblich unterfinanziert ist. Die neue Bundesregierung hat
deshalb klare Prioritiiten gesetzt und das Investitionspro-
gramim flr die drei Bereiche Schiene, Bundesfernstralen
und Wasserstraflen fUr die Jahre 1999-2002 vorgelegt. Das
[nvestitionsprogramm ist notwendig, wm bis zum Abschluss
der Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplanes die not-
wendige Planungssicherheit zu geben.

Div Bundesregierung wird in Abstimmung mit den neu-
en Bundeslindern bel der EU-Kommission im Rahmen

gines eigenen Programms, dem Bundesprogramm
Verkehrsinfrastruktur (2000-2006) einen Forderbetrag aus
dem EU-Strukturfonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) in Hohe von 3,0 Mrd, DM fiir Verkehrs-
infrastrukturmaBnahmen des Bundes beantragen. Die
ausgewihlten MaBnahmen beziehen sich auf den be-
schleunigten Neu- und Ausbau von Bundesternstrafien,
Bundesschienenwege und BundeswasserstraBen mit ei-
nem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 6,1 Mrd. DM
in den neuen Bundeslindern.

Trotz der Finanzierungsprobleme ist es gelungen, die
Verkehrsinfrastruktur bereits heute sowelit aus- und neu
zu bauen bzw. zu modernisieren, dass einerseits die Ver-
kehrsverbindungen zwischen den alten und den neuen
Bundeslidndern in grofiem MaBe den verkehrlichen Not-
wendigkeiten entsprechen und andererseits der Faktor
Infrastruktur seinen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwick-
lung in den neuen Bundeskindern leistet.

Es wurden erhebliche Anstrengungen unternomnten, das
Schienenwegenetz entsprechend den neuen Anforderun-
gen auszubauen und die Verbindungen zwischen Ost und
West leistungsfihig zu gestalten. Allein durch die bishe-
rige Realisicrung der Investitionen in die VDE mit diber
17 Mrd. DM konaten die Verkehrsverbindungen wesent-
lich verbessert werden. Von den ncun VDE der Schiene
sind fiinf bereits in Betrieb.

Auch bei den Bundesfernstrafien haben die VDE Vorrang,
Es konnten bereits bis November 1999 rd. 800 km Auto-
bahnen neugebaut bzw. sechsstreifig erweitert werden,
weitere vd. 430 km Autobahnen sind im Bau,

Der Ausbau des Bundeswasserstraflennetzes konzentriert
sich im wesentlichen darauf, die wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit der Binnenschifffahrt durch einen um-
weltvertriiglichen Ausbau der Binnenwasscrstraflen zu
verbessern und die Wetthewerbsposition der deutschen
Seehiifen durch Herstellung bedarfsgerechter Sechafen-
zufahrten zu sichern.

Uber das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz fordert
der Bund im Rahmen des Bundesprogramms Investi-
tionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiiltnisse der
Gemeinden. Im Jahr 1999 entfallen auf dic alten Lin-
der ca. 500 Mio. DM und auf die neuen Lander
ca. 160 Mio. DM,

Mit dem Regionalisierungsgesetz ist den Lindern die
Aufgabenverantwortung fir den Gffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) iibertragen worden, Sie erhalten
dafiir scit 1996 aus dem Mineraldlsteucranfkommen des
Bundes Mittel fiir den OPNV. mit denen insbesondere
der Schienenpersonennahverkehr zu finanzieren ist. Von

1996 bis 1999 wurden vom Bund rd. 45 Mrd. DM (da-
von rd. 14,5 Mrd. DM an die neuen Bundesldnder) an
die Linder gezahit.
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* Wohnungs- und Stédtebau

86, Dic Forderung des Wohnungs- und Stiadtebaus hat
nach wie vor hohe Prioritét. Dabei tragen die Figenheim-
zulage und die Forderung der Eigentumsbildung im so-
zialen Wohnungsbau dazu bei, dass der Nachholbedarf bei
der Wohneigentumsbildung abgebaut wird. So betrug die
Eigertumsquote 1998 in den neuen Lindern ca. 31 %, in
den alten Lindern ca. 43 %.

Angesichts des nach wie vor hohen Investitionsbedarfs im
Wohnungsbestand der neuen Linder missen vor allem
Bestandsinvestitionen weiter gefordert werden. Deshalb
hatte die Bundesregierung zuniichst das noch laufende
Wohnraummodernisierungsprogramm der KfW wm 9 Mrd.
DM aufgestockt. Da die Foérderung durch die Investitions-
zulage bei einer Reihe von Gebiuden, wie z. B, Althauten
und Hochhiusern mit hohem Instandsetzungsstau, nicht
ausreicht, wird dariiber hinaus flir die Jahre 2000 bis 2002
ein Nachfolgeprogramm mit einem Kreditvolumen von 10
Mrd. DM aufgelegt, das die Forderung auf schwierige und
kostentrichtige Modemisierungs- und Instandsetzungsfille
konzentrieren soll. Die neuen Lander werden sich hilftig
an der Finanzierung des Programms beteiligen.

Die Verbesserung des Wobnungsbestandes wird dariiber
hinaus auch im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
unterstiitzt. Der Anteil der Finanzhilfen. die der Bund
den neuen Landern im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus zur Verfligung stellt, ist etwa doppelt so hoch wie
der Anteil der neuen Linder an der Gesamtbevilkerung.

Nachdem die Ziele und Auflagen des Altschuldenthilfe-
gesetzes {(AHQG) bereits in hohem Malfle erfiillt sind, wur-
den schon jetzt und nicht erst ab 2003 den Unternehmen
Schiussbescheide erteilt, die ihre Auflagen erfiillt haben.
Unternehmen, die die Nichterfiillung ilwer Privatisierungs-
verpflichtung wegen ungiinstiger Marktbedingungen in
Folge von Arbeitslosigkeit, Bevélkerungsriickgang und
Leerstinden nicht zu vertreten haben, wurden aus der
Privatisicrungsverpflichtung entlassen. Diese MaBnahmen
dienten dazu, die Kreditwiirdigkeit der betroffenen Unter-
nehmen zu verbessern, damit diese in der Lage sind, die
notwendigen lnvestitionen zu finanzieren.

Da die Lrfillung der noch verbliebenen Privatisierungs-
verpflichtungen wegen der verinderten Marktlage zuneh-
mend schwieriger wird und durch negative Restitutionen
zusitzliche Probleme aufireten, steht die Investitionsfa-
higkeit vieler Unternehmen auf dem Spiel. Die Bundes-
regierung bereitet deshalb eine AHG-Novelle vor, die den
Endtermin des Gesetzes und damit die Prifung, ob eine
Nichterfiillung der VeriiuBerungspflicht vertreten werden
muss, auf Ende 2000 vorzieht.

Kofinanzierung natlonaler Programme durch
die Strukturfonds der EU

87. Den neuen Bundeslidndern und Beclin (Ost) stehen
im Zeitraum 2000-2006 ca. 20 Mrd. Euro {in Preisen von

1999) aus den Strukturfonds zur Verfiigung. Bei der
Programmplanung fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds
ab dem Jahr 2000 gehen die Bundesregierung und die
neuen Linder davon aus, dass die strukturpolitischen
Instrumente der EU in ihrer jeweils spezifischen Weise
zum Abbau des Entwicklungsriickstandes und zur For-
derung der strukturellen Anpassung in den neuen Bun-
deslindern beitragen werden.

Der Europiische Regionalfonds (EFRE) mit einem Vo-
turnen von rd. 10,4 Mrd, Euro wird {iberwiegend fiir die
direkte Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung pri-
vater Unternehmen sowie fiir die Forderung des Aus-
baus und der Modernisierung von Einrichtungen der
wirtschaftlich relevanten Infrastruktur eingesetzt. Da-
mit werden wesentliche Voraussetzungen fiir die Ent-
stehung neuer und die Erhaltung bestehender Arbeits-
plitze und wettbewerbsfihiger Unternehmen geschaf-
fen. Der EFRE wird sich im Rahmen des Bundes-
programms ., Verkehrsinfrastruktur' an der Finanzierung
einzelner ausgewihlter Verkehrsprojekte des Bundes von
iberregionaler Bedeutung beteiligen. die die Verkehrs-
anbindung und damit die Standortbedingungen gréfic-
rer Regionen grundlegend verbessern und zur besseren
Einbindung der neuen Linder in die Transeuropdischen
Netze beitragen,

Die Strategic fiir den Einsatz des Europiischen Sozial-
fonds (ESF) mit einem Volumen von 5,9 Mrd. Euro stiitzt
sich voreangig auf MaBnahmen zur Umsetzung der eu-
ropaischen Beschiftipungsstrategie sowie des nationalen
beschiiftigungspolitischen Aktionsplans, Die durch den
ESF kofinanzierten MaBnahmen ziclen insbesondere auf
folgende Schwerpunkte ab:

e Verbesserung des beruflichen Qualifikationsniveaus;

»  Schaffung neuer, zusitzlicher Ausbildungsplitze lur
Jugendliche:

* MaBnahmen zugunsten Langzeitarbeitsloser, Frau-
en und Alterer Arbeitnehmer:

s Forderung des Unternehmergeistes,

» Finanzierung des Sofortprogramms zur Qualifizie-
rung und Beschéftigung von Jugendlichen in Hohe
von 80 Mio, DM,

Der Curopdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirischaft (EAGFL), Abteilung Ausrichtung, mit
einem Finanzvolumen von rd. 3,2 Mrd. Euro zielt in sei-
ner Forderstrategie insbesondere auf die Verbesserung der
Wetthewerbsfihigkeit des Agrarsektors und auf die Ent-
wicklung der ldndlichen Gebiete in den neuen Lindern.

88. Durch den Einsatz der Strukturfonds nach 1999 wird
das Konzept der Bundesregierung firr die Entwicklung
und Férderung der neven Bundeslinder kohdirent erginzt
und verstirkt werden.
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C. Strukturreformen zur Aktivierung von
Wachstums- und
Beschiiftigungspotenzialen

1. Wettbhewaerb fiir mehr Wachstum

Waetthewerbspolitlk

89. Antiang 1999 ist die 6. Novelle des Geselzes gegen
Welthewerbsheschiriinkungen (GWB) in Kraft getreten.
Mit ihr wurden weite Teile des Kartellrechts moderni-
siert und an europiiische Regelungen angepasst. Gegen-
wiirtig stchen europdische Vorhaben im Vordergrund der
Wettbewurbspolitik, Voraussichtlich im Juni 2000 wird
eine neue Gruppenfreistellungsverordnung fiir vertikale
Wetibewerbsbeschrankungen in Kraft treten, fiir die un-
ter dentscher Prisidentschaft im April 1999 dic gesetzli-
che Grundiage geschaffen wurde. Hiermit sollen unpro-
blematische Vertricbsvercinbarungen automatisch vom
Kurtelverbot des FG-Vertrages freigestellt werden. Da-
hei wird weder nach der Art der Vertriebsbindung noch
nach Branchen unterschieden (einzig der Automobilscktor
ist ausgenommen). Auch industrielle Zulieferbeziehungen
sollen von der Neuregelung erstmals erfasst werden. Die
neue Gruppenfreistiellungsverordnung fiir vertikale Wett-
hewerbsbeschrinkungen wird zu einer erheblichen biiro-
kratischen Fntlastung und zu mehr Rechtssicherheit fiir
die betroffenen Unternehmen fiihren.

Ende April 1999 hat die Europiische Kommission cin
Weilibuch zur Modernisierung der Wettbewerbsver-
fahrensvorschriften vorgelegt. Dabel geht sie davon aus,
dass dic derzeit giiltige Verfahrensregelung (die VO 17
aus dem Jahr 1962} mittlerweile zu birokratisch und in-
cffizient ist, Als Lisung schiigt die Europiische Kom-
mission var, den EG-Vertrag (Art, 81 Abs. 3) so zu inter-
pretieren. dass die Freistellung vom Kartellverbot auto-
matisch eintritt, wenn die Frei-stellungsvoraussetzungen
erfiillt sind (Annahme einer ,.Legalausnahume™). Auller-
dem soblen die Entscheidungskompetenzen dezentralisiert
werden,

dic Bundesregicrung unterstiitzt das Modemnisierungs-
vorhaben dem Grunde nach, hilt aber bei der von der
Furopidischen Kommission vorgeschlagenen Legal-
ausnahme insbesondere eine Klirung hinsichtlich der
Rechtssicherheit fiir die betroffenen Unternehmen und
der linheitlichkeit der Anwendung des Kartellrechts in
Luropa fiir erforderlich. Die Bundesregierung arbeitet
hei der Suche nach einer adéquaten Lsung konstruktiv
mit. Die Luropiische Kommission hat sich zum Ziel
geselzd, cinen konkreten Verordnungsvorschlag bis Mitte
2000 zu erarbeiten,

Dic rechtzeitipe und ordnungsgemifBe Ubernahme der
gemeinsam beschlossenen EU-Richtlinien in nationales
Reche ist Grundbedingung fiir fairen Wettbewerb und das
weitere Zusammenwachsen der europdischen Markte. Um

die Umsetzung binnenmarktbezogener EU-Richtlinien in
nationales Recht weiter zu beschleuntgen. hat Deulsch-
land bereits ein Monitoringverfahren eingefiihrt, bei dem
Bundestag und Bundesregierung eng zusammenwirken
und notwendige Fortschritte politisch flankicren. Mit
Hilfe dieses Verfahrens konnte das Umsetzungsdefizit von
Mai 1998 bis Mai 1999 von 5.4 % auf 2,4 % verringert
werden (EU-Durchschnitt im Mai 1999: 3.6 %). Insbe-
sondere im &ffentlichen Auftragswesen hat die Bundes-
regierung erhebliche Fortschritte erzielt und damit den
Anforderungen des europiischen Rechts weitgehend
Rechnung getragen.

Privatisierung

90. Im Rahmen ihrer wirtschafts- und finanzpolitischen
Ziele steht die Privatisierungspolitik der Bundesregie-
rung fiir neue wirtschaftliche Dynamik und Crschlie-
Bung von ungenutzten Wachstums- und Beschifti-
gungspotenzialen. Sie stirkt die Wirtschaft, gibt Im-
pulse fiir den Finanzplatz Deutschland und trigt dazu
bei, dic Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu ver-
bessern und effizientere Strukturen der Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben zu entwickeln, Damit untersiiitst
die Privatisierungspelitik die Sicherung und Schaffung
neuer Arbeitsplatze. fordert Innovationen und nachhat-
tiges Wachstum. Zu den zentralen Aspekten zihlt die
Zukunfissicherung der zu privatisierenden Unternehmen
und ihrer Beschiiftigten, Privatisierungserldse dienen zu-
nichst der Erfilllung der Pensionsverpflichtungen des
friilheren Postbereichs und werden im iibrigen zum Ab-
bau der hohen Staatsverschuldung eingesetzt, um kiinf-
tige Zinslasten dauerhaft abzusenken.

Unter dem Leithild des aktivierenden Staates wird die
Bundesregierung stindig iberpriifen, welche Aufgaben
der Staat in Zukunft wahrnehmen soll und inwieweit staat-
liche Aufgaben oder 6ffenttichen Zwecken dienende wirt-
schaftliche Tiitigkeiten durch Ausgliederung oder Priva-
tisierung erfiillt werden konnen. Der Staat soll sich aus
unternehmerischer Betiitigung zuriickzichen, wo private
Initiative diese Aufgaben zumindest ebenso gut erfiillt,

1999 erfolgte der im selben Jahr im Jahreswirtschafts-
bericht der Bundesregierung angekiindigte Einstieg in
die Privatisierung von Flughafengescllschafren mit
Bundesanteilen, Nach dem zweiten Bérsengang der
Deutsche Telekom AG im Juni 1999 stehen ab dem Jahr
2000 erstmals Anteilsverkdufe aus dem Bestand des Bun-
des bzw. der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau an. Eine
weitere herausragende Kapitalmarkttransaktion im Jahr
2000 ist die Borsencinfithrung der Deutsche Post AG.
Mit Wirkung zum [, Januar 1999 hat Jer Bund seine
Anteile an der Deutsche Postbank AG an die Deutsche
Post AG verkauft. Diese Konzeption schlief3t die Per-
spektive fiir cinen spiteren eigenen BoOrsengang der
Deutsche Postbank AG unter Einbezichung der DSL-
Bank ein.
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Am 1. Januar 1999, funf Jahre nach der formellen Pri-
vatisierung der Deutsche Bahn AG, hat mit der Aus-
gliederung der in der Deutsche Bahn AG operieren-
den Geschifisbereiche Personenfernverkehr, Personen-
nahverkehr, Giiterverkehr, Personenbahnhéfe und
Fahrweg in eigenstindig agierende Aktiengesellschaf-
ten die zweite Stufe der Bahnreform begonnen. Damit
sind die Grundlagen fiir die Zukunftssicherung der
Deutsche Babn AG auch im internationalen Wettbe-
werb bis hin zur spiteren Linbindung privaten Kapi-
tals gelegt,

2. Giiter-, Dienstielstungs- und Kapitalmarkte
zukunfisfiahig gestalten

Telekommunikation

91. Deutschland hat mit einer Politik der konsequen-
ten Marktiéffnungs- und Regulierungspolitik die Wei-
chen fiir ein modernes, leistungsfahiges und preiswer-
tes Angebot von Telekommunikationsdienst-leistungen
gestellt, Zum 1, Januar 1998 wurde der Telekommu-
nikationsmarkt vollstindig gedffnet. Seither hat sich
ein lebhatter Wettbewerb entwickelt, der gekennzeich-
net ist durch erhebliche Preissenkungen, neue Dienst-
leistungsangebote, Mengenzuwichse der Telefonie und
einen dynamischen Ausbau der Infrastruktur. Die Sen-
kung der Telefonkosten und die Verbesserung der In-
frastruktur wirken sich bereits positiv auf Nebenmérk-
ten aus. Die Absenkung der Online-Zugangs-Tarife hat
wesentlich dazu beigetragen, dass das Internet fiir die
breile Masse gedffnet wurde. Durch den breiteren
Internetzugang verbessern sich die Moglichkeiten fir
E-Commerce. In diesem Markt wird ein Wachstum von
derzeit 2,6 auf knapp 100 Mrd, Mark im Jahr 2002
erwartet, Der Beschiftigungssaldo im Bereich der Te-
lekommunikation wurde 1999 erstmals positiv. Der
Abbau bei der Deutschen Telekom AG wird durch neue
Arbeitsplitze bei den Wettbewerbern tiberkompensiert.
Die Marktoffoung in der Telekommunikation hat in
Deutschland eine Wettbewerbsdynamik entfaltet, die
in bislang keinem anderen Land in so kurzer Zeit Wirt-
schaft und Verbraucher umfassend beglinstigt hat.

Post

92, Der Postsektor hat in den vergangenen Jahren
gleichfalls tiefpreifende Wandlungsprozesse vollzogen.
Mit dem Postgesetz vom Dezember 1997 wurden die
Weichen fiir den Wettbewerb gestellt. Ubergangsweise
wurde der Deutschen Post AG eine bis zum 31.12.2002
belristete Exklusivlizenz fr einen Kernbereich des Brief-
dienstes zuerkanat (Einzelheiten siche Ubersicht , Markt-
zugangshedingungen™).

Marktzugangsbedingungen fiir die Er-
bringung wichtiger Postdienstieistungen

Marktzugang ohne Lizenz:
Zeitungen

Fracht

Kurierdienste

* 8 @ —

Marktzugang mit Lizenz:
Briefsendungen zwischen 200 g bis 1000 g
Massensendungen iiber 50 g bis 1000 g

* & o

Exklusivlizenz der Deutschen Post AG:
Briefsendungen und adressierte Kataloge
unter 200g

s  Massensendungen bis 50 g

* '

Dic Regulierung der Postmirktee verfolgt im wesenthi-
chen zwei Ziele: Unterstiitzung des Umwandlungspro-
zesses von monopolistischen zu wettbewerblichen
Marktstrukturen und Sicherstellung eines flichendek-
kenden Universaldienstes. In der Post-Universal-
dienstieistungsverordaung, die am 4. November 1999
verabschiedet wurde, sind die Dienstleistungen be-
nannt, die diese Mindestversorgung sicherstellen. Dar-
Ober hinaus hilt es die Bundesregierung fiir notwen-
dig, dass sich der Bund sukzessive von scinen Antei-
len bei der Deutschen Post AG trennt,

Mit der Politik der schrittweisen Marktdffnungen wur-
den Beschiftigungsmoéglichkeiten auch bei privaten
Wettbewerbern der Deutschen Post AG eréffnet. Pri-
vate Wettbewerber im Postsektor haben bereits in den
Jahren von 1990 bis 1998 65.000 Arbeitsplitze neu
geschaffen, durch die weitere Offnung des Postmarkts
diirfte sich diese Entwicklung fortsetzen. Dariiber hin-
aus trigt der Wettbewerb dazu bei, die Postmirkte ins-
gesamt effizienter zu organisieren. Dies kommt allen
Nachfragern nach Postdienstleistungen zugute und lei-
stet so einen Beitrag zur Verbesserung der Attraktivi-
tat des Wirtschaftsstandortes Deutschiand.

Zur Sicherung vergleichbarer Wettbewerbschancen, wie
sie auf dem deutschen Postmarkt gelten, sind weitere
Fortschritte bei der europiischen Harmonisicrung er-
forderlich. Die Bundesregierung wird darauf driingen,
dass die EU-Kommission méglichst rasch einen Vor-
schlag fiir die ausstehende Richtlinie zur weiteren Post-
marktliberalisierung vorlegt. Entscheidend fiir Planung
und Investitionsbereitschaft der Unternchunen ist. dass
Sicherheit {iiber Umfang und Zeitrahmen der Liberali-
sierungsschritte besteht.
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Energlepolitik

93, Nie Bundesregierung stellt die Weichen fiir den
Einstieg in eine rukunftsfihige Energieversorgung.
Energiepolitik am Gebot der Nachhaltigkeit auszurich-
ten, bedewlet, Encrgieversorgung wirtschafts-, umwelt-
und gesellschaftsvertriiglich zu gestalten. Energiepo-
litische Entscheidungen haben langfristige Wirkungen.
Sie miissen glaubwiirdig und tragfihig sein. Ein ge-
sellsehattlicher Grundkonsens ist daher ein Gebot der
wirtschaftspolitischen Vernunft. Die Bundesregierung
hat mit dem CEnergiedialog 2000 einen breit angeleg-
ten gesellschaflspolitischen Diskussionsprozess in
Giang gesetel, in dem Zielkonflikte offen und konstruk-
tiv diskutiert und Leitlinien der kiinftigen Energiepo-
litik erarbeitet werden. Eine am 7. Juli 1999 durch das
Bundeskabinett eingesetzte Arbeitsgruppe der Staats-
sekretire soll die Rahmenbedingungen des nattonalen und
internationalen Rechts untersuchen, insbesondere zur
nachtriglichen gesetzlichen Befristung von Betriebs-
genehmigungen, zum gesetzlichen Verbot der Wiederauf-
hereitung und zum Stopp der Endlager-erkundung fiir
dus Indlager in Gorleben sowie dem Abschluss des Plan-
stetlungsverfahrens fiir das Endlager Schacht Konrad ein-
schlicBlich der Auswirkungen auf die gezahlten Voraus-
leistungen der Energicversorgungsunternehmen. Die Un-
tersuchung solt Ifandlungsmoglichkeiten fiir einen ent-
schidigungstreien Ausstieg aus der Kernenergienutzung
aufzeigen, Die Konsensgespriche mit der Stromwirtschaft
werden voraussichtlich im ersten Quartal 2000 wieder
aufgenommen, Im Jahr 2000 wird dic Bundesregicrung
auf Basis der im Rahmen des Energiedialogs 2000 erar-
beiteten Leitlinien ihr Energleprogramm konkretisiercn.

Ddie Bundesregicrung setzt in der Energiepolitik auf
eine Stirkung der marktwirtschaftlichen Krifte und
legt Wert auf die Sicherung und den Ausbau des
Eaterziestandorts Deutschlund. Nationale Energiepo-
litik kann aus Sicht der Bundesregierung nicht losge-
1&st von den verinderten curopiischen und internatio-
nalen Rahmenbedingungen einschlieBlich internatio-
naler Verpflichtungen (beispiclsweise zum Klima-
schuts) betrachtet werden. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf dic zusammenwachsenden Energiemirkte
in Deutsehland und Europa und den zunehmenden
Wetthewerb auch bei den leitungsgebunden-en Ener-
gictrdgern Strom und Gas.

Das Aufbrechen traditionetler Monepolstrukturen in der
Stromerzengung und -versorgung hat eine dynamische
Lntwicklung der Strommirkte ausgeldst, von der letzt-
lich alle Verbrauchergruppen substantiell profitieren.
Strompreissenkungen. die sich fiir die deutsche Votks-
wirtschaft in Sunmme auf 15 bis 20 Mrd. DM addieren
kénnen, stirken die Kaufkraft und tragen zu einer Ver-
hesserung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft bei - mit entsprechend positiven
Beschitfiigungseffekten. Die Bundesregierung begriifit

diese Entwicklung und begleitet sie positiv. Einig ist sich
die Bundesregierung in dem Ziel, den Antejl der Strom-
erzeugung durch Krafi-Wirme-Kopplung zu sichern und
innerhalb des nichsten Jahrzehnts eine Verdopplung des
Ansatzes durch eine jihrlich verstetigte Progression an-
zustreben, wenn sich die Kraft-Wirme-Kopplung gemal
dem deutschen Klimaschutzziel als die geeigneteste Tech-
nologie erweist. Damit dic Vorteile des Wetthewerbs voll
zum Tragen kommen, missen die Regeln fir den Zu-
gang zu den Stromnetzen tm Hinblick auf Transparenz
und Diskriminierungsfreiheit weiter verbessert werden,
damit ein Versorgerwechsel auch fur Tarifkunden unkom-
pliziert mdglich wird. Die beteiligten Verbiinde der Be-
treiber und Nutzer der Stromnetze haben sich deshalb im
Dezember 1999 auf eine neue Verbindevereinbarung ver-
stindigt. Im Zuge der Novellierung des Energiewirt-
schaftsgesetzes von 1998 wurde auch der Gasmarke fiir
den Wetthewerb im Grundsatz gedfinet. Die volistindige
Umsetzung der EU-Gasrichtlinie erfordert his spiitesiens
August 2000 noch ergiinzende gesetzliche Regelungen, die
derzeit erarbeitet werden, Flankierend zum gesetzlichen
Ordnungsrahmen ist beubsichtigt, Detailfragen fiir einen
diskriminierungsfreien, transparenten Netzzugang im Rah-
men einer Verbiindevereinbarung flir Gas zu regeln.

94. Die Bundesregierung hat die aus den Jahren 1995/96
stammende Erkldarung der deutschen Wirtschaft zur
Klimavorsorge (CO -Selbstverpflichtung} begriit und
nach Vorlage des Zweiten Monitoringberichts am
16. Juni 1999 erklirt, dass die bisher erfolgreich verlau-
fene Setbstverpflichiung im Einklang mit dem Koali-
tionsvertrag steht und einschlieBlich des Manitoring-
systems fortgefihrt werden soll. Die Klimaschutzer-
kldrung soll unter anderem im Hinblick auf die Zieljahre
und dic Zielsetzungen des Kyoto-Protokolls, 7. B, Aus-
dehnung auf andere Treibhausgase, weiterentwickelt
werden. Insgesamt stellt die CO -Selbstverpflich-tung
einen Eckpfeiler im MaBnahmenpaket der deutschen
Klimaschutzpolitik dar.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein zentra-
ler Baustein des Einstiegs in eine zukunfisfihige En-
ergieversorgung. Das Ziel, den erneuerbaren Energien
zum Durchbruch zu verhelfen, erfordert Anstrengun-
gen der Gesellschaft insgesamt, vor allem von Wirt-
schaft und Verbrauchern. Die Bundesregierung unter-
stiitzt dieses Engagement mit einer gezielten Forde-
rung und einem Biindel von MaBnahmen. Mittel- bis
langfristig sind aus Sicht der Bundesregierung auch
bei den erneuerbaren Energien subven-tionsfreie
Versorgungsstrukturen in Form selbsttragender Mirk-
te anzustreben. Mit ihren Forderprogrammen fordert
die Bundesregierung die erncuerbaren Energien auf
bisher nie dagewesenem Niveau. Fiir das auf'sechs Jah-
re angelegte 100 000 Déicher-Selarstrom-Programm,
das die Bundesregierung am 1. Januar 1999 gestartet
hat, sind Haushaltsmittel in Hohe von rd. | Mrd. DM
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vorgesehen. Gefordert werden Privatpersonen sowie
kleine und mittlere Unternehmen, wenn sie sich flr
den Bau einer Photovoeltaikanlage entscheiden. Ziel ist,
den Zubuu einer solaren Stromerzeugungskapazitit von
300 MW in Deutschland 7u erreichen: damit schafft
die Bundesregierung Anreize fiir Unternehmen, die
Serienfertigung von Photovoltaik-Anlagen weiter vor-
anzutreiben und tragt so zu einer durchgreifenden
Kostensenkung bei. Die {ibrigen Technologien zur
Nutzung crneuerbarer Energien werden seit dem
}. September 1999 iiber ein neues Marktanreiz-
programm verstiitkt geférdert. Mit diesem Programm
setzt die Bundesregierung die Férderung von Solar-
kollektoren, der Biomasse, der Wasserkraft und der
Erdwiirme fort und erweitert sie. Fiir dieses Programm
werden bis zum Jahr 2003 jdhrlich 200 Mio. DM zur
Verfilgung gestellt. Ein weiteres zentrales Instrument
zur Férderung der erneuerbaren Energien ist das Strom-
einspeisungsgesetz. Dieses soll durch das von den
Koalitionsfraktionen im Dezember 1999 in den Bun-
destag eingebrachte Erncuerbare-Energien-Gesetz wei-
terentwickelt werden.

95, Bei der weiteren Umsetzung des Steinkohlen-
kompromisses vom Mirz 1997 steht die Absicherung
der Hilfen fiir die deutsche Steinkohle in Briissel im
Vordergrund. Die Bundesregicrung hat Gespréche hier-
iiber mit den Betroffenen und mit der EU-Kommission
aufgenommen. Sie wird die Verhandlungen mit den EU-
Partnern und der Kommission {iber cine mit den Interes-
sen der Bergbaubeschiftigten und der Versorgungs-
sicherheit vereinbare europiische Anschlussregelung nach
dem 2002 bevorstehenden Ende des EGKS-Vertrages fort-
filhren. mit dem Ziel einer einvernehmlichen Lésung
moglichst noch in diesem Jahr. Die Braunkohle wird
auch kiinftig substanziell zur deutschen Energiever-
sorgung beitragen; die Bundesregierung begrift die
Absicht der Anteilseigner der VEAG, die Verstromung
ostdeutscher Braunkohle langfristig abzusichern, und
erwartet kurzfristig eine belastbare Konkretisierung des
Angebots.

96. Das Energieforschungsprogramm unterstiitzt die
{ibergeordneten energiepolitischen Ziele des Einstiegs
in eine mittel- und langfristig subventionsfreie,
zukunftsfahige Energieversorgung chne Kernepergie.
Im Bereich der nicht-nuklearen Energieforschung
umfasst die Forderung ein breites Spektrum von Maf-
nahmen, um neue Technik-Optionen rechtzeitig zur
Verfiigung zu stellen, die es ermdéglichen, den Ener-
giebedarf weiter zu reduzieren, die Energieeffizienz zu
erhéhen und erneuerbare Energiequellen, Brennstoff-
zellen sowie umweltfreundliche Verbrennungs-
techniken wirtschaftlicher zu machen. Vor dem Hin-
tergrund des politischen Ziels, die Stromerzeugung aus

Kernenergie in Deutschland zu beenden, konzentrie-
ren sich die Aktivititen im Bereich der nuklearen
Energieforschung auf Sicherheitsaspekte. Dies umfasst
neben der Begleitung des Auslaufbetriebs in Deutsch-
land und den Untersuchungen zur Langzeitsicherheit
bei der Entsorgung radiozktiver Abfille auch die Ko-
operation mit westlichen Partnern und insbhesondere
auch den mittel- und osteuropiischen Lindern mit dem
Ziel der Verbesserung der dortigen Reaktorsicherheit,

Finanzplatz Deutschland

97, Die Bundesregierung rdumt der Forderung des
Finanzplatzes Deutschland einen hohen Stellenwert
ein. Sie wird die bisherige Finanzplatzpolitik fortset-
zen und die Leistungs- und Konkurrenztihigkeit des
deutschen Kapitalmarktes stirken. Die Bundesregie-
rung arbeitet deshalb an dem Entwurf fiir das Vierte
Finanzmarktférderungsgesetz. Zwei Schwerpunkte des
Entwurfs werden die Novellierung des Bérsengesetzes
und eine gesetzliche Regelung von Unternehmensiiber-
nahmen sein. Mit dem Vierten Finanzmarktfrderungs-
gesetz soll das Borsenrecht an die zunehmende Ver-
wendung elektronischer Handeissysteme und die
Globalisierung der Finanzmirkte angepasst werden,
Dariiber hinaus gilt es, einen modernen Rechtsrahmen
fiir Bérsentermingeschiifte zu schaffen. der die bishe-
rigen Rechtsunsicherheiten vermeidet. Die Bundesre-
gierung strebt auch an, das Verbot der Kurs- und Markt-
manipulation neu zu regeln, damit entsprechende Miss-
stinde besser bekdmpft werden kdnnen. Der zweite
Schwerpunkt des Gesetzentwurfs werden Regelungen
sein, die bei Unternehmensiibernahmen ein faires, ge-
regeltes Verfahren sicherstellen und einen ausreichen-
den Schutz von Minderheitsaktiondren gewéhrleisten,

Die Bundesregierung wird sich weiter dafiir einsetzen,
dass bei der Fortentwicklung der bankaufsichtlichen
Eigenkapitalvorschriften im Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht und in dem auf EU-Ebene fiir dic
Bankenregulierung zustidndigen Beratenden
Bankenausschuss den Finanzierungsbelangen der mit-
telstindischen Wirtschaft in besonderer Weise Rech-
nung getragen wird. Die Bundesregierung tritt insbe-
sondere dafiir ein, dass bei der angestrebten stirkeren
Differenzierung der Eigenkapitalunterlegung von
Unternehmenskrediten nach dem Risikograd als Al-
ternative zu den Urteilen externer Ratingagenturen die
Ergebnisse der in Deutschland verbreiteten internen
Ratingsysteme der Banken herangezogen werden kon-
nen. Dabei wird auch die Beriicksichtigung von Port-
folioeffekten gepriift. Dadurch soll erreicht werden,
dass sich die Moglichkeiten der Kreditfinanzierung fiir
den Mittelstand gegeniiber den Groflunternchmen nicht
verschlechtern.
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3. Mittelstand, Handwerk, Frele Berufe und
Existenzgriindungen stiirken

98. Dic Mittelstandspolitik der Bundesregierung zielt
darauf ab, die Erfolgschancen der ca. 3,3 Mio. Mittel-
stindler in Handwerk, Handel und Industrie, im Dienst-
leistungsbereich und in den Freien Berufen zu verbes-
sern und Existenzgriindern den Start in die Selbstdn-
digkeit zu erleichtern, Dabel gilt es, die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass sich

der Mittelstand in setnen vielen Facetten dynamisch .

entfallen kann. Unternchmen des industriellen Mittel-
standes, Dicnsticistungsfirmen, Handwerker. Freie
Berufe sowie auch Unternehmen aus Agrar- und Forst-
wirtschaft - sie alle sind als selbststdndige Unterneh-
men kleiner und mittlerer Gréfe ein integraler Bestand-
teil der Sozialen Marktwirtschaft:

s Mit rund 20 Mio, Arbeitsplitzen sind die mittel-
stdndischen Unternehmen der wichtigste
Beschiftigungstriger in Deutschland. Sie stellen
egut zwei Dritte] aller Arbeitsplitze,

¢ Rund 1.2 Mio. Aushildungsplitze bzw. 80 % aller
Lehrstellen in Deutschland sind im Mittelstand
angesiedelt. Dies ist ein elementarer Beitrag zu
der - auch im Ausland gerithmten - hohen Quali-
tikation deutscher Arbeitskriifte.

» Nahezu dic Hilfte aller Investitionen in Deutsch-
land werden von kleinen und mittleren Unterneh-
men getdtigt, Hier legt der Mittelstand wesentli-
che Grundlagen fiir die Modernisierung der Wirt-
schaft, fir Innovationen und technischen Fort-
schritt.

Dicse Fakten zeigen: Mittelstandspelitik und Beschif-
tigungspuolitik sind zwei Seiten der gleichen Medaille.
Die Politik der Bundesregierung strebt daher eine sy-
stematische und konzeptionell ausgewogene Verbesse-
rung der Rabhmenbedingungen fiir kleine und mittlere
Unternehimen an, Dabei geht es nicht um Ad-Hoc-ln-
terventionen oder marktwidrige Eingriffe, sondern um
eine mittelstandsfreundlicbe und wettbewerbsneutrale
Gestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.
Erste Erfolge in diesem Prozess sind mit dem Steuer-
entlastungsgesete 1999 bis 2002 und der beschlosse-
nen Unternehmensteuerreform ab 2001 erreicht wor-
den. Die damit verbundenen Steuerentlastungen kom-
men su einem groflen Teil den kleinen und mittleren
Uniernehmen zugute.

Dariiber hinaus steht die Bundesregierung im Rahmen
des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigheit tn einem regelmiBigen Dialog mit Mit-
telstand und Handwerk. Sie konzentriert sich dabei
unter anderem auf die zentralen Themen Existenz-
griindungen, Kapitalversorgung, Biirekratieabbau,
Ausbildungsordnungen. Innovationen und Frauen als
Unternehmerinnen.

Existenzgriindungen unterstiitzen —
Kapitalversorgung verbessern

99, Die Einstellung der Menschen zur Selbstidndigkeit
als Berufsziel ist im Wandel begriffen. Heute zicht je-

in die Seibstindigkeit in Erwagung,

Die Bundesregierung untersttitzt dicsen Prozess nicht
nur durch die Forderung von Existenzgriindern, son-
dern auch durch eine stirkere Verankerung der Selb-
stindigkeit im Bildungs- und Ausbildungssystem.

Mafinahmen sind z. B. das JUNIOR-Projekt an Schu-
len, die Errichtung von Existenzgriinderlehrstiihlen an
Hochschulen und die Aufstiegsfortbildungsforderung.
Zur Vorbereitung auf die Existenzgrindung werden
Schulung und Beratung gefrdert, um Griinderinnen
und Griindern das notwendige Know-how fiir den
Schritt in die Selbstindigkeit zu vermitteln. Auch
Existenzgriindungen gus der Arbeitslosigkeit werden
verstirkt gefdrdert. Nach Untersuchungen haben sich
auch diese Existenzgriindungen als sehr stabil erwie-
sen. Im Haushalt 2000 der Bundesanstalt fir Arbeit
stehen hierfiir 1,75 Mrd. DM zur Verfiigung.

Der Bund stellt dem Mittelstand und Existenzgriindern
vielfiltige finanzielle Hilfen zur Verfligung, So belie-
fen sich die Férderdarlehen im Bereich der Mittelstands-
forderung des Bundes zuletzt auf 11 Mrd. DM. In die-
sem Bereich wird iber die ERP-Programme auch in
Zukunft ein hohes Niveau aufrecht erhalten. Um die
Moglichkeiten zu nutzen, die in der Bereitstellung von
zusitzlichem Beteiligungskapital liegen, muss aber auch
in Teilen des Mittelstandes umpgedacht werden. Wer mit
Hilfe von Beteiligungskapital wachsen will, muss ein
Mitspracherecht des Kapitalgebers akzeptieren,

Biirokratle abbauen

100. Die Umsetzung rechtlicher Anforderungen ist z, T,
mit einem erheblichen finanziellen Aufwand verbunden.
Fiir Existenzgriinder aber auch flr schon gestandene klei-
ne und mittlere Unternehmen stellt dies oftmals eine grofie
Last dar. Behordliche Auflagen miissen daher auf das
unbedingt notwendige Mal reduziert werden.

Erste Fortschritte sind dabei schon bei der Auszahlung
des Kindergeldes erreicht worden, das nun nicht mehr
durch die Unternehmen liberwiesen wird. Auch die be-
schlossene Neuregelung der Produktionsstatistik, die die
Unternchmen von Berichtspflichten entlastet, ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Yon der neuen Projekt-
gruppe .,Abbau von Blirokratie™ beim Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft und Technologie werden weitere
Handlungsfelder identifiziert, bei denen eine Rilckfiih-
rung biirokratischer Auflagen moglich ist.
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Ausbildungsordnungen modernisieren —
Fachkrifte ausbilden

101. Internationaler Wettbewerb und fortlaufender
Strukturwandel in der Wirtschaft erfordern gut ausge-
bildete Fachkrifte. Eine moderne Berufsausbildung si-
chert den Standort Deutschland. Deshalb bringt die Bun-
desregierung die Ausbildungsordnungen bestehender
Berufe auf den neuesten Stand, Zusitzlich werden neue
Ausbildungsberufe zur ErschlieBung neuer Tatigkcits-
felder geschaffen. Bei allen neuen und modernisierten
Berufen erhilt der Kunden- und Dienstleistungsbezug
einen herausragenden Stellenwert.

Dies spiegelt sich sowohl in den Ausbildungsinhalten als
auch in den ganzheitlichen Priffungen wider. Das bewéh-
te Duale System der Berufsausbildung wird so stetig den
aktuelien Anforderungen in der Berufywelt angepasst. Die
anerkannten Programme zur Information, Schulung und
Beratung von Existenzgrindern und mittelstdndisclien
Unternchmen werden fortgesetzt. Die Bundesregierung
priift, ob in einer Novellierung des Gesetzes der Aufstiegs-
fortbildungsforderung die Anreize zur Griindung von Un-
ternehmen verstirkt werden kdnnen.

Die groBen Beschiftigungspotenziale der IT-Wirtschaft
kdnnen nur dann in vollem Umfang aktiviert werden,
wenn die Ausbildung von Fachkriften der informations-
und Kommunikationswirtschaft intensiviert wird. Im
Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsFihigkeit wurde deshalb eine Reihe von MaBnah-
men zur Reduzierung des Fachkrifternangels und zur
Verbesserung der Qualifikationsstrukturen auf allen Ebe-
nen vereinbart. Insgesamt soll mit den MafBnahmen bis
zum Jahr 2005 ein Gesamtwachstum des Fachkriftean-
gebotes von 250.000 Personen erreicht werden.

Innovationen stirken

102. Ein wesentlicher Schwerpunkt der Wirtschaftspoli-
tik der Bundesregierung ist die Starkung der Innovations-
aktivititen im Mittelstand. Es gilt zusammen mit der
Wirtschaft und den Hochschulen Zentren fiir Mittelstand
und Innovation zu schaffen. Die Kooperation zwischen
Unternehmen und Wissenschaft wird durch gezielte For-
derung gemeinschaftlicher Forschungsprojekte vertieft.
Dabei werden erstmalig auch solche kleinen und mitle-
ren Unternehmen in die Forderung einbezogen, die bis-
her noch nicht geforscht haben, Dies gilt vor allem fiir
das Handwerk.

Ein besonderer Fokus im Rahmen der Mittelstandspoli-
tik liegt auf der Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die Anwendung zukunftsweisender Technologien.
Gerade im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechnik ergeben sich fitr kleine und mittlere Unter-
nehmen viele Ansatzpunkte zur Nutzung von Wachs-
tumspotenzialen. Das Entstehen never Unternehmen im

Multimedia-Bereich wird durch einen Griinder-
wettbewerb gefordert. Die Arbeit der ,,Kompetenzzentren
fiir den elektronischen Geschiiftsverkehr des Mittel-
stands™ werden durch den Aufbau eines umfassenden
Netzwerks fiir Fragen des elektronischen Geschiiftsver-
kehrs unterstiitzt. Die Bundesregierung wird Modell-
vorhaben férdern, durch die kleinen und mittleren Un-
ternehmen sowie dem Handwerk auf breiler Basis kon-
krete Losungen fiir E-Commerce-Anwendungen bereit-
gestellt werden.

Frauen als Unternehmerinnen

103. Frauen spielen als Unternehmerinnen eine zunch-
mend wichtige Rolle: Sie stellen inzwischen knapp |
Mio. der 3,3 Mio. Selbstindigen in Deutschland. Yon
allen unternehmerisch titigen Personen ist heute fast
jede dritte eine Frau, wihrend es in den 70er Jahren nur
jede zehnte war. Die Bundesregierung fordert Existenz-
griinderinnen im Rahmen des Programms ,Frau und
Beruf*:

o Die Deutsche Ausgleichsbank hat als Forderbank
des Bundes im Mai 1999 ein neues Darlehens-
programm ,.Startgeld” fiir kleine Griindungsvor-
haben aufaelegt, das sich besonders tiir Franen eig-
net. Bereits nach kurzer Zeit zeigre sich. dass dic
Chancen von Frauen, ein Griindungsdarlehen zu
erhalten durch das Startgeld nunmehr grdfer sind:
Wihrend der Frauenanteil bei den Griindungs-
darlehen der Deutschen Ausgleichsbank bei rd.
20 % liegt, betriigt der Anteil der Griinderinnen
beim Startgeld 34 %. Zusammen mit der geplanten
gezielten Vorbereitung auf die Selbstindigkeit wird
sich die Situation der Griinderinnen weiter verbes-
sern.

e Von zentraler Bedeutung ist der Generationswech-
sel im selbstindigen Mittelstand. Dieses Problem
wird sich in Zukunft noch verstirken, Um die Unter-
nehmensnachfolge und Betriebsiibernahme zu er-
leichtern und stirker als bisher fiir Frauen zu er-
schlieBen, beteiligt sich die Bundesregierung an der
Gemeinschaftsinitiative Change/Chance der Deut-
schen Ausgleichsbank, des DIHT und des Zentral-
verbands des Deutschen Handwerks.

e  Geplant (ab 2000) ist ferner der Aufbau eines
Kompetenzzentrums fur Griinderinnen mit einer
Datenbank vor Frauen-Unternchmen im Internet
in Zusammenarbeit mit dem deutschen Griinderin-
nen-Forum.

4. Fiir elne aktivierende Arbeitsmarktpolitik

Arbeltsmarktpolitik

104. Die Bundesregierung hat nach ihrem Amtsantritt
die Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik deutlich erhdht,
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AuBlerdem wurden Instrumente des Arbettsfirderungs-
rechts mit dem Zweiten SGB l1I-Anderungsgesetz zum 1.
August 1999 stiirker auf Zielgruppen und auf die Bekdmp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit hin ausgerichtet. Die Bun-
desrepierung wird das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
tariunt aul Effiziens und Effektivitit hin berpriifen und
die Erkenntnisse w. a. in einer fiir 2001 vorgesehenen Re-
furm des Arbeitsforderungsrechts umsetzen, Dabel sind
auch Personengruppen, die selbst mit auspefeilten Forderin-
strumenten nicht daverhaft in regulire Arbeit gebracht
werden kdnnen, zu beriicksichtigen. Aulerdem sollen die
Maglichkeiten einer engeren Verzahnung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe untersucht werden.

Offenslve zur Bekdmpfung der
Jugendarbeltslosigkeit

108. Dic Bundesregierung wird alles daran setzen, mog-
lichst allen jungen Menschen dic Teilnahme an der
Erwerbsgesellschaft zu ermdglichen. Im Rahmen des
Biindnisses [tr Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfa-
higkeit wurde cin Ausbildungskonsens beschiossen. Die
Wirlschaltsverbinde baben zugesagt, (ber den demo-
grafisch bedingten Zusatzbedarf an betrieblichen Ausbil-
dungsplitzen hinaus weitere 10.000 Plitze zur Verfiigung
zu stellen. Die Bundesregierung hat das Ausbildungs-
platzangebot in der Bundesverwaltung erneut deutlich
erhéhl; 1999 wurden in den Ausbildungsberufen nach
dem Berufsbildungsgesetz 12 % mehr Vertrige abge-
schiossen als im Vorjahr. Sie verlingert das 1999 gestar-
tete Sofortprogramm zur Qualifizierang und Beschifii-

gung von Jugendlichen mit weiteren 2 Mrd. DM im_Jahr .

2000, wovon 200 Mio. DM aus dem Europdischen Sozial-
tonds finanziert werden,

Im Rahmen der fiir 2001 geplanten Reform des
Arbeitsforderungsrechts wird gepritft werden, ob und
inwic-weit bestimmite Elemente dieses Sofortprogramms
in das Arbeitsforderungsrecht Gbernomumen werden kon-
nen.

Gesetz iiber Tellzeitarbelt und befristete
Arbeitsvertrige

106. Dic Leitlinien fiir das gesetzgeberische Handeln in
diesem Bereich hat die EU-Richtlinie 97/81 EG des Ra-
tes vom 15, Dezember 1997 zu der von den Europdischen
Sezialpartnern geschlossenen Rahmenvereinbarung {iber
Teitzeitarbeit bereits vorgegeben. Die Bundesregierung
ist deshalb gehalten. die Richtlinie in nationales Recht
umzuseizen, Ziel der Richtlinie ist die Akzeptanz fur
Teilzeitarbeit zu erhdhen und dadurch zum Abbau der
Arbeitslosigkeit betzutragen. Sie verbietet die Diskrimi-
nicrung von Teilzeitarbeit. Sie will den Wechsel von el-
nem Vollzeil- in ein Teilzeitarbeitsverhiltnis oder umge-
kehrterleichtern. Um diese Zielsetzung zu erreichen, sind
imt Finkfang mit den euraparechtlichen Vorgaben neue
gesetzliche Regelungen zu schaffen,

Es bictet sich an, die Umsetzung der EU-Teilzeit-
richtlinie mit der EU-Richtlinie Uber befristete Arbeits-
vertrige vom 28. Juni 1999 zu verbinden. Diese Richt-
linie beruht ebenfalls auf einer Vereinbarung der eu-
ropdischen Sozialpartner. Sie verbietet die Diskrimi-
nierung von befristet Beschiftigten gegeniiber unbe-
fristet eingestellten Arbeitnehmern. Mehrfach-
befristungen sind zu beschrinken. Die Richtlinie sicht
hierzu gleichberechtigt das Vorliegen eines sachlichen
Grundes fiir die Befristung, die Bestimmung ciner
Héchstbefristungsdaver oder die Festlegung der
Hochstzahl aufeinanderfolgender Befristungen vor, Die
Chancen befristet beschiiftigter Arbeitnehmer auf eine
Dauerbeschiftigung sollen verbessert werden.

Bessere Beschiftigungschancen fiir
»Geringqualifiziarte"

107. Das Biindmis fUr Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfihigkeit hat sich intensiv mit Moglichkeiten zur
Verbesserung der Beschiftigungschancen von gering
qualifizierten Arbeitnehmern und Langzeitarbeitslosen
beschiftigt. Im Spitzengesprich am 12. Dezember 1999
wurde beschlossen, dass der Vorschlag der Saar-
Gemeinschaftsinitiative und das von der Landesregie-
rung Rheinland-Pfalz vorgeschlagene .Mainzer Modell™
in je einem ost- und einem westdeutschen Bundesland
in ausgewihiten Arbeitsmark(-Regionen mit eincr Lauf-
zeit von 3 Jahren erprobt und unter Beteiligung von
Arbeitsmarktexperten sorgfiltig evalutert wird.

Novellierung des Betrlebsverfassungs-
gesetzes

108, Mitbestimmung ist ein produktiver Faktor der so-
zialen Marktwirtschaft. Sie soll in ihrer institutionellen
Ausformung an die Verinderungen in der Arbeitswelt
angepasst werden. Dafiir sollen insbesondere Regelun-
gen des Betricbsverfassungsgesetzes von 1972 im Hin-
blick auf die Umstrukturierungsprozesse in der Wirtschaft
modernisiert werden. Ziel ist es, durch eine grundlegen-
de Novelle die Mitbestimmung im Interesse der Beteili-
gung und Motivation der Beschdftigten 2u stirken.

Falre Arbeitshedingungen im Baugewsrbe

109. Zum 1. September 1999 ist die Verordnung (ber
zwingende Arbeitshedingungen im Baugewerbe in Kraft
getreten. Die Verordnung macht die im Tarifvertrag des
Baugewerbes vereinbarten Mindestldhne { 18,50 DM West
und 16,28 DM Ost) auf deutschen Baustellen fiir alle
Bauarbeitgeber und Bavarbeitnehmer verbindlich. Sie 16st
die allgemeinverbindliche Mindestlohnregelung ab, die
seit dem 1. September 1997 gegolten hat und zum 31.
August 1999 ausgelaufen ist. Die Ergebnisse der Priifun-
gen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG)
belegen nach wie vor Verwerfungen bei elementaren Ar-
beitsbedingungen auf deutschen Baustellen und damit bei
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den Wettbewerbsbedingungen, In 1999 hat die Bundes-
anstalt fiir Arbeit von Januar bis September fast 15,000
Odnungswidrigkeitsverfahren wegen Verst(Ben gegen das
AEntG eingeleitet und in fast 8.000 Verfahren
Verwarnungs- oder Bubgelder in Héhe von insgesamt 57,3
Mio. DM festgesetzt. Zusitzlich wurden durch die Zoll-
verwaltung bis ¢inschlieBlich Oktober bei insgesamt
48.000 Priifungen 9.500 VerstoBe gegen das AEnG er-
mittelt. In insgesamt 2.500 BuBgeldverfahren wurden
bisher Geldbuflen und Verwarnungsgelder in Héhe von
insgesamt 15,1 Mio. DM verhingt, Mit der Ausdehnung
des Mindestiohns auf aus dem Ausland entsandte Arbeit-
nehmer wird sichergestellt, dass auch den austindischen
Bauarbeitnehmern angemessene Arbeitsbedingungen
gewdhrt werden.

Glelchstellung von Frauen und Ménnem in der
Arbeltswelt

110. Die Stirkung der MaBnahmen fir Chancengleich-
heit von Frauen und Minnern auf den Arbeitsmarkten
{,.Gender-Mainstreaming™) ist ein Grundpfeiler der
beschiftigungspolitischen Leitlinien der EU. In den
Leitlinien 1999 wurde die Férderung der Chancengleich-
heit weiter gestirkt. Der von der Kommission inzwi-
schen vorgelegte Gemeinsame Beschiftigungsbericht
1999 zeigt, dass bereits wesentliche Fortschritte bei der
Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Arbeits-
welt erzielt wurden, aber auch noch vieles zu tun bleibt.

Mit Bezugnahme auf Deutschland ist insbesondere posi-
tiv hervorgehoben worden, dass die Bundesregierung mit
ihrem Programm ,.Frau und Beruf* einen umfassenden
Ansatz zum ,,Gender-Mainstreaming™ ge-funden hat,
Kernstiick ist die Integration der Gleich-stellungspolitik
als durchgingige Aufgabe in alle Politikfelder und Auf-
gabenbereiche der Bundesregierung. Einen Schwerpunkt
bildet die Verbesserung der beruflichen Chancen von
Frauen in der Informations- und Telekommunikations-
branche. Aus diesem Grund hat die Bundesregierung ver-
schiedene Initiativen und Aktionsprogramime gestartet
(Initiative ,.Deutschland 21 — Aufbruch in das Informati-
onszeitalter; [nitiative ,,Frauen geben Technik neue Im-
pulse™; Aktionsprogramm ,.Innovation und Arbeitsplit-
ze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts*),
die in Zusammenarbeit mit zahlreichen fiihrenden
Branchenunternehmen die Qualifizierung von Frauen fiir
[T-Berufe, aber auch die Prisentation der Leistungen von
Frauen in digitalen Arbeitswelten zum Ziel haben.

5. Durch Bildung, Forschung und Innovation
dle Zukunft sichern

111. Bildung, Forschung und Innovation sind von zen-
traler Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung.
Sie haben fiir die Bundesregierung Prioritédt. Deshalb
wird am Ziel festgehalten, die Zukunftsinvestitionen

in diesen Bereichen in den kommenden Jahren deutlich
zu verstirken. Die Bildungs-, Forschungs- und Inno-
vationspolitik orientiert sich dabei inhaltlich an den
Leitlinien mehr Flexibilitit, mehr Wettbewerb, stirkere
Leistungsorientierung, Chancengleichheit und Nachhal-
tigkeit. Zugleich muss sich die anwendungsorientierte
Sffentliche Forschung mehr als bisher an ihrer Rele-
vanz fiir die — auch lingerfristigen — Bediirfnisse der
Wirtschafl messen lassen.

Bildung

112. Ein modernes Bildungssystem ist eine wesentliche
Voraussetzung fur Erfolge auch in der Beschiftigungs-
politik. Im internationalen Vergleich nimmt das deut-
sche Bildungssystem nicht mehr in allen Berpichen vor-
dere Plitze ein. Es kommt darauf an, den Wettbewerb
um in- und auslindischie Hochbegabte aufzunehmen und
auf allen Bildungsstufen weiter ein Héchstmall an Qua-
lifizierung zu vermitteln. Angesichis des demografischen
Wandels muss die Erwerbsbevilkerung kiinftig bis in
ein héheres Alter in der Lage sein, sich strukturetlem
Wandel zu stellen und innovative Entwicklungen auf-
zunehmen, Die bildungspolitischen Aufgaben miissen
in Schulen, Hochschulen und im System der dualen
Berufsausbildung wirkungsvoll wahrgenommen werden,
Schulische Defizite kiénnen nicht zunehmend durch
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ausgegli-
chen werden. Die Bundesregierung wird vor diesem
Hintergrund die folgenden Schritte unternehmen:

« Das Forum Bildung, in dem Bildungs- und
Wissenschaftsministerinnen und -minister des Bun-
des und der Linder sowie Vertreterinnen und Ver-
treter der Sozialpartner, Wissenschaft, Kirchen,
Auszubildenden und Studierenden zusammenarbei-
ten, wird bis Ende 2001 Empfehlungen zur Sicher-
stellung von Qualitét und Zukunfisfdhigkeit des
deutschen Bildungssystems im internationalen Ver-
gleich erarbeiten. Im Jahr 2000 wird das Forum eine
breite gesellschaftliche Diskussion zu diesen The-
men anstoflen.

»  Durch die Schaffung von marktgerechten, flexible-
ren und leistungsorientierteren Beschéftigungs- und
Verglitungsstrukturen sowohl fiir den Hochschulbe-
reich als auch fiir den auBeruniversitdren Forschungs-
bereich sollen die Leistungs- und Innovations-
fahigkeit unseres Wissenschafts- und Forschungs-
systemns gestirkt und dic Wettbewerbstihigkeit der
deutschen Hochschul- und Forschungstandschaft
auch im internationalen Vergleich gesichert werden.
Zugleich sollen die Barrieren fiir einen Wechsel
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft vermindert
und der Know-how-Transfer gefordert werden. Wich-
tige Eckpunkte fir den Hochschulbereich sind die
Neugestaltung des Qualifikationsweges der Hoch-
schullehrer sowie eine wettbewerbsfihige und
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teistungsorientierte Besoldungsstruktur. Hierzu hat
die Bundesregierung eine Expertenkommission
cingesetzt, die im Frithjahr 2000 ihren Abschluss-
berichi vorlegen wird. Dariiber hinaus wird eine
Modernisicrung der tariflichen Arbeitsbedingun-
gen des Personals der auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen sowie der Hochschulen an-
gestrebt. Zicle sind auch hier die Schaffung von
Leistungsanreizen, die Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit und dic Erhohung der Mobilitit.

Nach Auslaufen des Hochschulprogramms 11l Ende
2000 setzen Bund und Linder die gemeinsame For-
derung des Hochschulbereichs durch sechs Fach-
programme fort: Férderung der Chancengleichheit
fur Frauen in Forschung und Lchre, der Entwick-
lung von Fachhochschulen, innovativer Forschungs-
strukturen in den neuen Lindern und in Berlin,
struktureller Innovationen im Hochschulbereich, der
tntwicklung neuer Medien fiir die Anwendung in
der Lelue an Hochschulen und der Entwicklung von
Graduiertenstudiengéngen,

Nachdem mit der 20. Novelle des Bundesaus-
bildungsfrderungsgesetzes bereits einige Fehl-
entwicklungen in der staatlichen Ausbildungsftr-
derung korrigiert werden konaten, hat die Bun-
desregierung in einem zweiten Schritt nunmehr
Fekpunkte fir eine grundlegende Reform und Ver-
besserung der Ausbildungsférderung vorgelegt.
Diese sehen cine spiirbare Verbesserung der Be-
darfsdeckung fir die Bedurftigsten, eine Erweite-
rung des Kreises der Gefdrderten und stirkere
Bildungsbeleiligung von Jugendlichen aus einkom-
mensschwachen Familien sowie eine Ausweitung
der Auslandsforderung vor. Mit der zusitzlichen
Bereitstellung von insgesamt 1 Mrd. DM fiir die
Aushildungsforderung wird nach jahrelangem Nie-
dergang dic staatliche Ausbildungsférderung end-
lick saniert.

Die Bundeyregierung riumt der Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation auch in den kommen-
den Jahren hohe Prioritdt cin. Dabei hat die be-
triebliche Aushildung absoluten Vorrang vor &ffent-
lich geférderter Ausbildung. Einen wesentlichen
Beitrag hierzu leistet der vom Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit im Juli 1999
vereinharte Aushildungskonsens, Durch diesen Kon-
sens haben sich bundesweit neue Grundlagen der
Koaperation zwischen Arbeitsverwaltung, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und weiteren in den Regio-
nen flir Ausbildung Verantwortlichen herauskristal-
lisiert, Die Biindnispartner werden eine Gesamtbi-
lanz vornchmen, die Erfahrungen der regionalen
Ausbildungskonferenzen gemeinsam auswerten und
bewihrie Malinahmen weiterentwickeln,

s  Zum neuen Ausbildungsjahr ist die Schaffung von
8 neuen Ausbildungsberufen und die Aktualisie-
rung von 16 bestehenden Ausbildungsberufen vor-
gesehen,

s Im Jahr 2000 werden voraussichilich 6 neue Ver-
ordnungen zur beruflichen Fortbildung in Kraft
gesetzt. Fiir 8 weitere Verordnungen werden die
Arbeiten fortgesetzt bzw, aufgenommen,

» Dic Bundesrcgierung plant das Aufstiegs-
fortbildungsgesetz (AFBG) zu novellieren. Das re-
formierte AFBG soll 2001 in Kraft treten.

Forschung und Innovation

113, Innovationen sind Voraussetzung dafiir, dass neue.
zukunftsfihige Arbeitsplitze entstehen, Um den
Prozess der Globalisierung und den Weg in die
Wissensgesellschaft zu meistern, miissen auf breiter
Front die Voraussetzungen flir Innovation und techni-
schen Fortschritt verbessert werden,

Die Grundlagen fiir die Innovationsfahigkeit von Wirt-
schaft und Gesellschaft miissen bereits im Bildungs-
system gelegt werden. Die Bundesregicrung setzt sich
daher fiir ein stirkeres Hinfithren auf unternehmeri-
sches Denken und Handeln schon in Schulen und Toch-
schulen ein. Sie unterstiitzt die Einrichtung von
Existenzgriindungslehrstiihlen an ausgewihiten Uni-
versitiiten. Die Zusammenarbeit zwischen Hochschu-
len, &ffentlich gefdrderten Forschungseinrichtungen
und der Wirtschaft muss effizienter werden. Daher wird
die Bundesregicrung Anreize daflir schaffen, dass For-
schungsinstitute interdisziplinir zusammenarbeiten
und in Kooperation mit Unternchmen marktgerechte
Angebote fiir neue Produkte, Verfahren und Dienstlei-
stungen entwickeln. Dazu gehdrt auch, dass Mittel
kiinftig verstdrkt im Wettbewerb vergeben werden. Die
Voraussetzungen fiir technologicorientierte Unter-
nehmensgriindungen werden verbessert und der Ein-
satz neuer Technologien im Mittelstand wird unter-
stiitzt. Die Technologieprogramme fiir den Mittelstand
werden daher gestrafft und zu klaren Forderlinien
zusammengefasst. Vor allem innovative kleine und
mittlere Unternehmen werden in der Griindungsphase,
beim Zugang zu Risikokapital sowie beim Technolo-
gietransfer und der Vernetzung threr Kompetenzen
wirksam unterstiltzt:

s Das Programm . Beteiligungskapital fiir kleine
Technologieunternehmen (BTU)" hat wesentlich
dazu beigetragen, dass sich in Deutschland der
Beteiligungskapitalmarkt duflerst dynamisch ent-
wickelt hat. 1999 konnten weit mehr als | Mrd, DM
Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunter-
nehmen angestoBen werden. Das Progrumm wird
ab 2000 stirker auf den Frilhphasenbereich ausge-

. xichtet, in dem auch kinftig junge Unternehmen
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noch besondere Finanzierungsprobleme haben wer-
den.

» Die Forderung von Forschung und Innovation in
mittelstindischen Unternehmen der neuen Bun-
deslinder wird auf hohem Niveau fortgefiihrt. Dies
gilt z. B, fur das speziell fiir technologie-orien-
tierte Unternehmensgriindungen in den neuen
Lindern zur Verfiigung stehende Programm
LFUTOUR™ (Tz 83).

e Der Transfer von Wissen zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft wird verstirkt unterstiitzt, Das
1999 neu gestartete Programm ,,PRO INNO* for-
dert technologieiibergreifend Innovations-
kompetenz kleiner und mittlerer Unternehmen,
auch iiber Personalaustausch, und stirkt deren
Kooperationserfahrung mit Partnern im In- und
Ausland. Fiir anspruchsvolle, trigeriibergreifende
Verbundprojekte groferen Umfangs steht seit
Herbst 1999 das Programm ,.Forderung von in-
novativen Netzwerken® (. InnoNet*) zur Verfi-
gung. Schlieilich ist die bewidhrte Industrielle
Gemeinschaftsforschung seit 1999 auf Verbund-
projekte erweitert worden, die brancheniiber-
greifende Fragestellungen in interdisziplindrer
Zusammenarbeit 16sen (Programm .,ZUTECH"),
Ebenso wie im Rahmen von InnoNet werden hier
die Mittel im Wettbewerb um besonders innova-
tive Losungen vergeben,

s Um kleinen und mittleren Unternehmen vor al-
lem im Handwerk aktuelles technologisches Wis-
sen zu vermitteln, wird das 1999 gestartete Pro-
gramm zur Stdrkung von Innovationen und Tech-
nelogietransfer bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen auf hohem Niveau fortgefiihrt.

114. Die in den letzten Jahren eingeleiteten Flexibili-
sierungsmalfnahmen haben das Profil der Forschungs-
einrichtungen im Hinblick auf die Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft deutlich ge-
schirft. Diec steigende Zahl von Forschungskoopera-
tionen mit Unternehmen, Patentanmeldungen und Li-
zenzen unterstreicht, dass das von der Forschung be-
reitgestelite Wissen von der Wirtschaft auch tatsich-
lich nachgefragt wird, Die Bundesregierung wird Ko-
operationen mit der Wirtschaft im Rahmen von
Verbundvorhaben, beim Ubergang von Personal der
Forschungseinrichtungen in die Wirtschaft und
Ausgriindungen von Unternchimen aus der staatlichen
Forschung bzw., Unternehmensgriindungen im Um-
feld von Forschungseinrichtungen unterstiitzen. Hier-
zu hat die Bundesregierung u. a. folgende MaBnah-
men eingeleitet:

» Seit Anfang 1999 wird bei der Max-Planck Ge-
setlschaft die Flexibilitidt durch Budgetierungs-
instrumente verbessert.

e  Mit einem Strategiefonds werden wichtige Vorha-
ben in Helmholtz-Zentren und anderen For-
schungseinrichtungen mit einem wettbewerblichen
Verfahren geférdert.

¢ Die Bundesregierung fiihrt den strategischen Dia-
log Futur mit Experten aus Wissenschaft. For-
schung und Bildung sowie mit Biirgerinnen und
Biirgern fort, der einen wichtigen Beitrag zur Ge-
staltung unserer Zukunft leisten soll. Futur baut
auf dem Wissen der deutschen Delphi-Studien auf
und nutzt internationale Erfahrungen. [n 2000 ste-
hen insbesondere die Themenfelder ., Mobilitit und
Kommunikation* sowie ,,Gesundheit und Lebens-
qualitdt™ im Vordergrund der Diskussion.

e Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Tech-
nologietransfer iiber Képfe durch die Férderung
vont Ausgriindungen aus dem Wissenschafisbereich
zu intensivieren, Dazu hat sie die [nitiative EXIST
in das Leben gerufen, mit der die Bereitschaft von
Studienabsolventen erhoht werden soll, den Schritl
in die Selbstindigkeit zu wagen,

115. Die Bundesregierung wird die Entwicklung
Deutschlands zum Biotechnologiestandort durch die
wirtschaftliche Umsetzung von biowissenschaftlichem
Know-how weiter vorantreiben. Die Stirken des Stand-
orts sollen in einem neuen Regionenwettbewerb
.BioProfile" ausgebaut und genutzt werden, um dic
technologische Basis fiir die wirtschaftliche Nutzung
der Biowissenschaften quantitativ und qualitativ zu
erweitern. [is sollen drei Regionen ausgezeichnet wer-
den, die das Potenzial haben, eine starke Wirtschafts-
kraft zu entwickeln, und die sich durch ein besonderes
biotechnologisches Profil im internationalen Wettbe-
werb behaupten kdnnen,

In einem dynamischen Forschungsgebict wice der Bio-
technologie muss frithzeitig fiir gut qualifizierten Nach-
wuchs gesorgt werden. Mit dem Wetthewerb , BioFuture”
erhalten jiingere Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern aus dem In- und Ausland die Moglichkeit,
unabhiingig in eigenen Arbeitsgruppen ncue.
grundlagenorientierte Forschungsansitze in der Biotech-
nologie zu entwickeln. Bisher wurden 32 BioFuture-
Gruppen eingerichtet. Fiir die Raumfahrt strebt die Bun-
desregierung eine stirkere Anwendungs- und Nutzer-
orientierung sowie eine stirkere Beteiligung der Indu-
strie in marktnahen Bereichen an. Damit werden die
Voraussetzungen fur eine Tetlnahme der deutschen Wirl-
schaft an wichtigen Wachstumsmirkten der Zukunft im
Bereich von Dienstleistungen und Hochtechnologien
geschaffen. Eine entscheidende Weichenstellung im Sin-
ne dieser deutschen Zielvorstellungen ist auf der Briis-
seler ,.BEuropean-Space-Agency*-Ministerkonferenz im
Mai 1999 gelungen.
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Die Bundesregierung wird die Weiterentwicklung der
verantwortbaren Innovationspotenziale der Bio- und
CGentechnologie in bewdhrter Form unterstilizten, um
deren Mdoglichkeiten und Chancen zu nutzen. Der Vor-
rang des Schutzes von Mensch und Umwelt muss im
deutschen und curopdischen Gentechnikrecht gewihr-
leistet werden, Die Bundesregierung wird sich auch
weiterhin fiir angemessene Sicherheitsvorschriften in

den weltweiten Verhandlungen zum Biosafety-Proto-

koll einsetzen. Freilandversuche und das Inverkehr-
bringen missen wegen der langfristigen Auswirkun-
gen des Anbaus transgener Pflanzen in einem Lang-
seit-Monitoring wissenschaftlich begleitet werden.

In der Enecrgieforschung., der Lultfahrtforschung und
der Forschung in Bio- und Gentechnologien werden
neur Aksente gesetzt, die auf einen nachhattigen Um-
gang mit Umwelt und natiirlichen Ressourcen zielen.

Den Weg zur Informationsgesellschaft
erleichtern

116. Die Bundesregierung setzt sich filr die beschlen-
nigte Nutzung und Verbreitung moderner Informations-
und Kommunikationstechniken in Wirtschaft, Staat und
Cesellschaft ein. Um die Chancen fiir Innovation und
Beschéftigung zu nutzen, milssen die Rahmenbedingun-

gen fir den elektronischen Geschiftsverkehr fort-.

entwickelt werden; das Bewusstsein fiir die Moglich-

keiten der Informationsgesellschaft yund die Anwendung.

moderner Informations- und Kommunikatienstechniken
insbesendere fiir kicine und mittlere Unternehmen so-
wie flir Verbraucher muss verbessert werden.

Cileichzeitiy muss den Risiken und Gefahren, z. B. durch
Missbrauch der 1T-Techniken, begegnel werden. Die

Bundesregierung befiirwortet eine wirksame und durch-

setzungsfihige Selbstkontrolle im Bereich der neuen

Medien ohne sich ihrer Pflicht zu entzichen, dann regu-

lierend einzugreifen, wenn z. B. die Rechte der Menschen
zu schiitzen sind, Vertraven in Informations- und Kom-
munikationstechniken und ihre breite Akzeptanz hingen
wesentlich von der Sicherheit bei ihrer Anwendung ab.
Der Einsatz von Verschlilsselungstechnik. und digitalen
Signaturen wird als Grundlage flir den elektronischen
Rechts- und Geschiiftsverkehr von der Bundesregierung
gefiirdert. Auf europiischer Ebene wurde 1999 mit der
Verabschiedung der Europiischen Richtlinie iber elek-
tronische Signaturen die Voraussetzung dafiir geschaf-
fen, dass in Europa eine gepriifte Sicherheitsinfrastruktur
auf kommervieller Basis entsteht, die die sichere Kom-
munikation, den Abschluss von Vertrdgen im Internet und
elektronisches Bezahlen per E-Cash erleichtert. Zusam-
men mit der politischen Einigung zur E-Commerce-Richt-
linie im Dezember 1999 wurden wichtige Grundlagen
fiir den E-Commerce im europiiischen Binnenmarkt ge-
legt.

Im Bereich Schule und Hochschule unterstiitzt die
Bundesregierung eine optimale Ausstattung zur Fér-
derung der IT-spezifischen Medienkompetenz, damit
die junge Generation rechtzeitig auf die Herausforde-
rungen der Informationsgescllschaft vorbereitet wird.
Dariiber hinaus wird durch Vernetzung cin besserer
Wissenstransfer zwischen Universitiiten, Forschungs-
einrichtungen und der Wirtschaft gefordert, damit sich
die Hochschulen zu Quellenstandorten fir Neugriin-
dungen von Unternehmen entwickeln kdnnen.

‘Die Bundesregierung hat die geplanlen Malinahmen in

ihrem im September 1999 beschlossenen Aktionspro-
gramm unter dem Titel ,Innovation und Arbeitsplitze
in der Informationsgescllschaft des 21, Jahrhunderts™
gebiindelt und in ein strategisches Gesamtkonzept ein-
gebettet. Die brancheniibergreifende Unternchmens-
initiative Deutschland 21 (,,Initiative D-217) ist fiir die
Bundesregierung ein wichtiger Partner fiir die gemein-
same Gestaltung des Wandels vom Industrie- zum In-
formationszeitalter, Sic ist neben dem Biindnis fir Ar-
beit, Aushitdung und Wettbewerbsfihigkeil (Fach- und
Themendialog ..Beschifti-gungspotenziale im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologie und
-dienstleistungen™) eine der tragenden Sdulen zur Um-
setzung des Aktionsprogramms. Angestrebt werden in
diesem Zusam-menhang z. B. die Informations- und
Demonstrations-kampagne . JInternet fitr Alle™, die Ver-
gabe des Inter-netpreises sowic die gezielte Forderung
von techne-logiebasierten Unternehmensgriindungen
(u. a. durch den Griinderwettbewerb Multimedia™), aber
auch cine Vorreiterrolle der &ffentlichen Verwaltung
beim Einsatz der [T-Techniken. Flankiert werden diese
nationalen Anstrengungen durch aktive Beitrdge der
Bundesregierung in europiischen und internationalen
Gremien fiir die Zusammenarbeit im IT-Bereich (EU,
WTQ, OECD, UN. Global Busincss Dialogue).

EXPO 2000

117, Im Zeitraum vom 1. Juni bis 31. Oktober 2000
wird die ,,Weltausstellung EXPO 2000 Hannover* mit
dem Thema ,Mensch-Natur-Technik™ stattfinden.
Mehr als 190 Nationen und Internationale Organisa-
tionen haben ihre Teilnehme zugesagt. Die EXPO 2000
wird auch die Innovationskraft und Leistungsfahigheit
der deutschen Wirtschaft im internationalen Vergleich
priasentieren.

6. Infrastruktur weiter ausbauen

Verkehrsinfrastruktur

118. Zu einer modernen Infrastruktur gehiren eine lei-
stungsfihige Verkehrsinfrastruktur, lebenswerte Stid-
te, ein ausreichendes und bedarfsgerechtes Angebot an
bezahlbaren Wohnungen sowie eine gut entwickelte
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regionaie und kommunate Infrastrukour. Grundlage der
Investitionspolitik fiir die Bundesschienenwege, Bun-
desstraffen und Bundeswasserstrallen ist die verkehrs-
trigeriibergreifende Bundesverkehrswegeplanung, die
in Form von Gesamtverkehrskonzepten durchgefiihet
wird und ihren Niederschlag in Bundesverkehrswege-
planen (BVWP)} {indet, die jeweils fiir cinen iiberschau-
baren Zeitraum (i.d.R. von ca. 10 Jahren) von der Bun-
desregierung aufgestellt und vom Bundeskabinett be-
schlossen werden, In diesen BVWP wird, korrespon-
dierend mit den fiir den jeweiligen Geltungszeitraum
voraussichtfich zur Verfligung stehenden Finanzmit-
teln, das fiir die Erhaltung und den Ausbau der beste-
henden Infrastruktur erforderliche Investitionsvolumen
dargestellt. AuBerdem wird eine Einordnung der er-
wogenen Neu- und Ausbauprojekte entsprechend ih-
rer betriebs- und gesamtwirtschaftlichen Bewertung
und Skologischen Einschdtzung in Dringlichkeitsstu-
fen vorgenommen,

Der derzeitige, bis zum Jahre 2012 angelegte Bundes-
verkehrswegeplan 1992 muss iiberarbeitet werden. Er
ist mit bisher rd. 100 Mrd. DM erheblich unter-
finanziert, die Prognosen miissen aktualisiert werden,
ebenso wie die Projektkosten. Aullerdem muss die
Bewertungsmethodik unter stirkerer Beriicksichtigung
dkologischer, raumordnerischer und stidtebaulicher
Belange modernisiert werden, Fiir dic Uberarbeitung
des Bundesverkehrswegeplans, insbesondere dic Fort-
entwicklung der Methodik, die ErschlieBung und Ver-
vollstindigung der Datengrundlagen zum Personen-
und Giiterverkehr, die Erstellung der Strukturdaten-
prognose und die Entwicklung von Prognose-Szenari-
en, wurden vorbereitende fachliche Arbeiten bereits
begonnen und zum Teil auch abgeschlossen. Bis zum
Vorliegen eines neuen BVWP und der nachfolgenden
Verabschiedung neuer gesetzlicher Bedarfspliane bedarf
es einer pragmatischen Regelung {iir die weitere Rea-
lisierung der vordringlichen Vorhaben des BVWP 92,
die im Finklang mit der Koalitionsvereinbarung steht.
Die Bundesregierung hat zu diesem Zweck als Uber-
gang das ,Investitionsprogramm fiir den Ausbau der
Bundesschienenwege, Bundesfernstrafien und Bundes-
wasserstrallen in den Jahren 1999 bis 2002* vorgelegt.
Es umfasst ein Investitionsvolumen von 64,5 Mrd, DM
filr hochprioritire Aus- und NeubaumafBnahmen - darin
sind auch die erforderlichen Mittel fiir Ersatz und Er-
haltung der bestehenden Infrastruktur enthalten — so-
wie weitere 2,85 Mrd. DM fiir prioritire Aus- und
NeubaumalBinahmen. Das Investitionsprogramm schafft
Planungs- und Investitionssicherheit und Kontinuiti;
es ist wichtige Grundlage fiir die wirtschaftliche Bele-
bung und die Sicherung von Arbeitsplitzen.

Dariiber hinaus wird die Uberarbeitung des Bundes-
verkehrswegeplans transparenter und nachvollziehba-
rer als bisher sein. In einem ,,Verkehrsbericht 2000

werden die Grundlagen fiir den neuen BVWP iiber-
sichtlich zusammengestellt. Elemente des Verkehys-
berichts 2000 werden u. a. sein: modernisierte Metho-
dik, aktuelle Verkehrsprognosen, Ergebnisse der Uber-
priiffung des Bedarfsplans Schiene, aktuelle Entwick-
lungen bei den Verkehrstriagern Stralle und Wasserstra-
Be sowie wichtige verkehrspolitische Aspekte einer
integrierten Verkehrs-, Raumordnungs- und Stidtebau-
politik. Der Verkehrsbericht wird Mitte des Jahres 2000
vorgelegt.

Das Verkehrssystem in Deutschland steht auch im Hin-
blick auf die Vollendung des Europiischen Binnenmark-
tes und die Offnung der osteuropiiischen Staaten vor an-
haltend neuen Anforderungen. Das deutsche
Verkehrswegenetz triigt die Hauptlast des Transitverkehrs
in Europa und hat damit einen wesentlichen Beitrag zur
wirtschaftlichen Integration Europas zu leisten. Es trigt
auch zur Stirkung der internationalen Wettbewerbs fihig-
keit des Wirtschaftsstandortes Deutschland bei. Im Hin-
blick hicrauf sind bereits beachtliche Leistungen vor al-
lem bei der Starkung von Ost-West-Verbindungen er-
bracht worden. Die Investitionstitigkeit muss fortgeflihrt
werden, damit

* bundesweit die zur Verkehrsabwicklung notwendi-
gen Kapazititen verfligbar sind,

+ die angestrebte Verlagerung von Giiterverkehrsan-
teilen auf Schiene und Schiff gefordert wird,

e der Aufbau Ost auf hohem Niveau weitergefiihrt
werden kann,

e zugleich die bestehende Verkehrsinfrastruktur ins-
besondere auch in den alten Bundeslindern in threr
Substanz erhalten bleibt und

s dieangestrebte Integration der Verkehrssysteme prak-
tiziert werden kann,

Dies steht im Einkiang mit dem Zukunftsprogramm 2000
zur Sicherung von Arbeit. Wachstum und sozialer Stabi-
litdt und deswegen ist die ,,Verstetigung der Investitio-
nen in die Verkchrsinfrastruktur™ auch ein wirtschafis-
politischer Schwerpunkt.

Stidtebauférderung

119. Die Stidtebauforderung wird fortgefiihri. Der
Haushalt 2000 sieht dafiic — cinschlieBlich des Pro-
gramms ,.Soziale Stadt” - 700 Mio. DM ver.

Stidtebaufdrderung ist ein hochentwickeltes [nstrument
einer qualifizierten Standortpolitik; ste ist Kern einer mo-
dernen Strukturpolitik. Die Stidtebauforderung als
Leitprogramm fiir alle stadtbezogenen sektoralen Program-
me ist eine Chance fiir die Zukunft. Sie triigt dazu bei, eine
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sozialpolitisch geprigte und verantwortungsbewusste
Buaukultur su stirken, das historische Erbe zu bewuhren,
die Stadtteile als Lebensmittelpunkt zu stirken und Ar-
beitsplitze zu schaffen.

Das neue Programm . Soziale Stadt” wird Beispiel da-
fiir sein - ganz dhnlich wie es die EU mit den struktur-
politischen Initiativen gezeigt hat -, wie bisher unkoot-
dinicrie Programme verschiedenster Fachbereiche auf
allen staatlichen Ebenen und im privaten Bereich sinn-
voll und effizient miteinander verkniipft werden kén-
nen. Die Bindelung von unten, die Mitfinanzierung
der Koardination durch den Staat, die Erarbeitung in-
tegrierter Konzepte und deren koordinierte Umsetzung
ist ein schwieriger Weg, aber auch eine Chance fiir die
Stadtentwicklung und fiir den Standort Deutschland.

Telekommunikation

120. Deutschland verfiigt iiber eine hervorragende
Telekommunikationsinfrastruktur, Es sind jedoch wei-
tere Anstrengungen notwendig, um die in den neuen
multimedialen Diensten liegenden Potenziale aus-
schoplen zu kdnnen:

e Das in Deutschland sehr dicht gekniipfte Breit-
bandkabelnetz stellt eine hervorragende Basis dar
fiir dic Anbindung der Privathaushalte an die
Datenautobahn von morgen. Die technischen Mog-
lichkeiten dieses Mediums bieten beste Vorausset-
sungen. dem Digitalen Fernsehen ebenso wie
schnellen Internet-Anwendungen oder auch der
Internet-Telefonie 2um endgiiltigen Durchbruch zu
verhelfen. Damit diese Potenziale bestmdglich
ausgeschinft werden kinnen, miissen die Kabel-
netze aufgeriistet und rickkanalfihig gemacht
werden,

o Mit UMTS. dem Mobilfunksystem der dritten Ge-
neration, steht ein Quantensprung in der
breitbandigen mobilen Datenkommunikation be-
vor. Durch die breithandigen Kanile ermdglicht
UMTS u. a. den ortsunabhidngigen Zugang zum
Internet. Uberall kénnen E-Mails empfangen und
versandt werden, ortsbezogene Infos abgerufen
uder mobile Arbeitsgruppen gebitdet werden. Auch
das mobile Bildtelefon wird mit UMTS Realitét.
Die Bundesregierung fordert deshalb die rasche
Linfilhrung dieser Zukunftstechnologie. Noch im
ersten Hualbjuhr 2000 sollen die Lizenzen flir die-
se innovativen Mobilfunknetze erteilt sein, damit
2002 bereits der Betrieb aufgenommen werden
kann.

e Mit der .initiative Digitaler Rundfunk™ fordert die
Bundesregicrung den Ubergang von der analogen zur
digitulen Rundfunkitbertragung. Die Digitalisierung
des Rundfunks ist cine wesentliche Voraussetzung

fiir die Konvergenz der Branchen Telekommunika-
‘tion, Medien und Informationstechnologie. Die
Digitalisierung erméglicht cine erhebliche Verbes-
serung der Ubertragungsmiglichkeiten und damit
eine Vielfalt neuer Formen der Information, der Un-
terhaltung oder neuer Dienste.

7. Offentliche Verwaltung — Effizienz gewihr-
lelstan, Kooperatlonsvortelle nutzen

121. Die Bundesregierung hat mit dem Programm
~Moderner Staat- Moderne Verwaltung® ein wichtiges
Signal fiir eine zukunftsfihige effiziente Verwaltung
gesetzt. Mit dem Leitbild des aktiviercnden Staates will
die Bundesregierung cine neue Verantwortungsteilung in
Staat und Gesellschaft crreichen. Der Staat will Partner
der Biirgerinnen und Birger sein. Wo Biirgerinnen und
Biirger gesellschaftliche Aufgaben in Eigeninitiative und
gesellschaftlichem Engagement osen, darf der Staat sich
nicht an ihre Stelle setzen, sondern muss sie unterstit-
zen. Aus diesem Grunde soll die Staatstitigkeit auf Kern-
aufgaben zuriickgefiihrt werden. Privatinitiative,
Selbstregulierung und Selbstvorsorge sollen gestirkt
werden. Insbesondere soll die wirtschaftliche Dypnamik
in Wachstumsbranchen durch den Abbau rechtlicher
Hemmunisse fiir neue Dienstleistungen und die Anpas-
sung rechtlicher Voraussetzungen fiir die Zusammen-
arbeit zwischen Staat und Privatunternchmen gefor-
dert werden.

Ein wesentlicher Reformbereich ist die Orientierung der
Bundesverwaltung am Gebot der Wirtschaftlichkeit. Die
fiir die Haushaltskonsolidierung notwendigen Einspa-
rungen sind hierfiit als Chance zu nutzen. Das Leitbild
des aktivierenden Staates zielt aufeine an Effiziens und
Biirgernihe ausgerichtete und von unndtiger Biirokra-
tie befreite Verwaltung, Die Binnenmodernisierung des
Bundes wird sich dem Anspruch stellen, als Verwaltung
mehr zu leisten und weniger zu kosten. Dazu tragen bei
die Auflésung und Straffung von Behdrden und Dienst-
stellen, die Neustrukturierung aufgrund von Organi-
sationsuntersuchungen und Personalbedarfsberech-
nungen sowie die Entwicklung und Einfihrung neuer
Fithrungs- und Steuerungsinstrumente, Die Verwaltung
wird ihre Aufgaben zunehmend unter Wettbewerbsbe-
dingungen erfilllen, indem betriebswirtschaftliche In-
strumente, wie Kosten- und Leistungsrechnung und
Contrelling, zum gangigen Instrumentarium der
Bundesverwaltung werden, Dem intensiven und flichen-
deckenden Einsatz der IT-Techniken kommt eine
Schiiisselrolle fiir die Modernisierung der Verwaltung
zu. Die Bundesregierung wird die elektronischen Me-
dien nutzen, um den Anforderungen der Informations-
gesellschaft an eine moderne Dienstleistungsverwaltung
— niimlich schnell, sachgerecht und kostenglinstig zu
arbeiten ~ gerecht zu werden. Hierbei strebt die Verwal-
tung eine Vorreiterrolie an.
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Daneben wird die Zahl der Stellen in der Bundes-
verwaltung in den ndchsten 4 Jahren weiter verringert.
Dazu wird die lineare Stelleneinsparung von 1.5 % pro
Jahr in den ndchsten Jahren fortgesetzt. Die Ressorts
erhalten weiterhin die erforderliche hohe Flexibilitit
bei der Erwirtschaftung der Stelleneinsparung. Als
Konsolidierungsbeitrag der Beamten soll sich die Ge-
halts- und Pensionssteigerung in den néchsten zwet
Jahren am Prinzip der Reallohnsicherung orientieren.

D. Europiische Integration fortsetzen und
Internationale Kooperation ausbhauen

1. Europiilsche Integration — Erweltarung
und Vertiefung

Wirtschaftspolitik als Angelaegenhsit von
gemeinsamem europiiischem Interesse

122. Die Einfihrung des Euro am [. Januar 1999 in
11 Mitgliedstaaten der EU stellt einen Meilenstein im
Prozess der europdischen Integration und der wirtschafts-
und withrungspolitischen Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedstaaten dar. Mit der Euro-Zone ist ein einheitli-
cher Wirtschafts- und Wihrungsraum entstanden, der dem
US-amerikanischen vergleichbar ist. Das Sozialprodukt
der Euro-Zone ist nach dem der USA das zweitgrofite der
Welt, Mit der Einfiihrung des Euro wird Europa eine sei-
nem wirtschaftlichen Gewicht entsprechende Rolle auf
internationaler Ebene spielen kdnnen,

Mit der Einfithrung des Euro entsteht in Europa ein neu-
es Umfeld fir die nationale Wirtschaftspolitik, da der
gemeinsame Wirtschafts- und Wihrungsraum die gegen-
seitigen Abhdngigkeiten der nationalen Volkswirtschal-
ten und Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten inten-
siviert (Tz 28 f1.).

Agenda 2000

123, Mit Abschluss der Agenda 2000 beim Europé-
ischen Rat in Berlin im Mérz 1999 hat die EU ihre
Handlungsfihigkeit unter Beweis gestellt und den Weg
zur Osterweiterung geebnet, Das unter deutscher Pri-
sidentschaft beschlossene ,.Berliner Paket* mit einem
Volumen von 1,3 Bio. DM fiir die Jahre 2000 bis 2006
stellt die bisher umfassendste Reform der EU-Politiken
dar. Die Bundesregierung hat dabei die wichtigsten
deutschen Verhandlungsziele — Reformen, Stabilisie-
rung der Ausgaben, Solidaritit, Erweiterungsfihigkeit
und gerechtere Lastenverteilung — erreicht. Die wich-
tigsten Ergebnisse sind:

¢ Die bisher weitreichendste Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik wurde beschlossen. Sie richtet
den Agrarsektor stirker an Weltmarkt- und Um-
welterfordernissen aus.

Die Obergrenze dor EU-Ausgaben bleibt bei 1,27 %
des Bruttosozialprodukts (BSP) der EU. Sie wird
weiterhin nicht ausgeschopft. Die Ausgaben im Jahr
2006 fur die erweiterte Union entsprechen mit 1,13
% des BSP der jetzigen EU-Mitglieder dem Wert
im Jahr 2000.

Auch unter den Bedingungen der realen Konstanz
der Ausgaben wurde der Solidaritiit grofler Stellen-
wert eingerdumt; Die deutliche Straffung der Struk-
turpolitik durch weniger Férderziele und -programme
erméglicht Effizienzsteigerung und Konzentration
auf die wirklich bediirftigen Regionen. Dies kommt
besonders den neuen Bundeslindern zugute. Sie er-
halten 20 Mrd. Euro, wobei der Pro-Kopf-Forder-
betrag von 160 auf 194 Euro pro Jahr steigt. Ost-
berlin wird Ubergangsunterstiitzung in Héhe von 729
Mio. Euro erhalten, Ein zusitzlicher Schwerpunkt
wird bei der Bekimpfung der Arbeilslosigkeit gesetzt.
Dazu dient eine erhebliche Erhdhung der Mittel filr
Qualifikations- und Beschiftigungsmalinahmen.

Die Ausrichtung von Haushalt und Politiken durch
die Agenda 2000 ist auch ein wichtiger Schritt in
Richtung Erweiterung: Insgesamt stechen im Zeit-
raum 2000 bis 2006 Gesamtmittel fiir Heran-
fiihrungshilfen in Hohe von rund 22 Mrd. Euro be-
reit, was einer Verdoppelung der bisherigen Lei-
stungen entspricht. Zusitzlich sind 58 Mrd. Eure
fiir erweiterungsbedingte Ausgaben im Falle von
Beitritten bis 2006 vorgeschen, Durch die stirkere
Weltmarkt- und Umweltorientierung der Gemein-
samen Agrarpolitik erhilt die Landwirtschaft in den
Beitrittsidndern wichtige Planungsgrundlagen zur
Ausrichtung ihrer Agrarproduktion. Mit der Kon-
zentration der Strukturmitte] auf die bediirftigsten
Regionen wird die Voraussetzung dafiir geschaffen,
dass die Strukturpolitik in der erweiterten Union
finanzierbar bleibt.

Der Européische Rat hat das Bestehen von
Haushaltsungleichgewichten bei der Finanzierung
der Union anerkannt und Anderungen am beste-
henden Eigenmittelsystem vorgeschen, die zu mehr
Beitragsgerechtigkest fiihren,

Mit Einverstdndnis aller Partner in der EU wue-
den wichtige Schritte zu ¢iner gerechteren Lasten-
verteilung eingeleitet: Reale Konstanz der Agrar-
ausgaben, Entlastungen auf der Eigenmittelseite
(insbesondere durch Reduzicrung der Mehrwert-
steuer-Eigenmittel. Anderung der Berechnungs-
weise des Beitragsrabatts fiir das Vereinigte Ko-
nigreich und einen neuen Schlilssel zur Finanzie-
rung dieses Rabatts durch die Mitgliedstaaten) und
erhohte Strukturfondsriickflisse (29,7 Mrd. Euroe
im Zeitraum 2000-2006) fithren im Rahmen der
EU-15 zumindest bis zur Erweiterung zu einer Sen-
kung des deutschen Nettosaldos, einer sinkenden
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Belastung des deutschen BSP und einem geringe-
ren deutschen Anteil an den Nettotransfers zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Nach Angaben der
Européischen Kommission wird der deutsche
Nettotransfer von 0,55 % des deutschen BSP im
Jahr 1999 auf (1,43 % im Jahr 2006 sinken. Damit
sinkt auch der deutsche Anteil am gesamten Netto-

transfer in der EU von rund 60 % in der letzten
Finanzperiade auf rund 50 % 1m Jahre 2006.

Erweiterung der Europiischen Union

124. Ziel der Bundesregierung ist es, durch eine Er-
weiterung der EU nach Mittel- und Osteuropa die Tei-
tung Europas zu liberwinden und damit die Grundla-
gen tiir eine dauerhafte politische Stabilitit und wirt-
schaftliche Prosperitdt zu legen. m Rahmen der von
der Bundesregicrung nachdriicklich unterstiitzten
Beitrittsverhandlungen der EU mit Ungarn, Polen, der
Tschechischen Republik, Slowenien, Estland und Zy-
pern sind bisher 22 von insgesamt 31 Ka-piteln erdff-
net worden. Darunter befinden sich auch zunehmend
sachlich schwicrige Kapitel wie Freier Warenverkehr,
Freier Dienstleistungsverkehr, Umwelt, Transport und
Encrgie cinschlieBlich der Frage der nuklearen Sicher-
heit in den Beitrittslindern. Es ist geplant, dass bis
sum Ende der portugiesischen EU-Prisidentschaft
Milte 2000 mit den sechs oben genannten Kandidaten
tiber alle Kapitel verhundelt wird,

Die Bundesregicrung begriifit den Beschluss des Eu-
ropiiischen Rates in Helsinki, im Jahr 2000 Beitritts-
verhandlungen mit der Slowakei, Lettland, Litauen,
Bulgarien. Ruménien und Malta aufzunehmen, Jeder
Beitrittskandidat muss nach seinem jeweiligen Stand
der Vorbereitung auf den Beitritt beurteilt werden. Die
Eriiffnung von Verhandlungskapiteln und das Tempo
der Verhandlungen héingen deshalb von den individu-
clien Fortschritten bei der {Ibernahme des Besitzstan-
des der Gemeinschaft ab. Insbesondere miissen Bulga-
rien und Ruminien auch noch bei der makrodkonomi-
schen Stabilisierung, bei der Durchfiithrung von Wirt-
schaftsreformen und bei der nuklearen Sicherheit wei-
tere Fortschritte machen,

Der Furopiische Rat in Helsinki hat der Tarkei die
Perspektive eroffnet, Mitglied der Union zu werden.
Fiir die Tarkei gelten auch fiir die Aufnahme der Ver-
handlungen die gleichen Kriterien wie fiir die anderen
Beitrittskandidaten.

Mit der Verabschiedung der Agenda 2000 wurde cine
wesentliche Voraussetzung fiir die Erweiterung der EU
geschaften, Durch die neu geschaffenen Heran-
fihrungsinstrumente im Struktur- und Agrarbereich
kann die Anniherung der Beitrittskandidaten an den
gemeinschaftlichen Besitzstand (Acquis) im Infra-
strukiurbereich (insbesondere Verkehr und Umwelt)

sowie die Modermnisierung der Landwirtschalt und Nah-
rungsmittelindustrie geférdert werden. Daneben werden
durch das bercits linger bestehende Phare-Programm
beitrittsbezogene Investitionen und der Verwallungs-
aufbau in den mittel- und osteuropdischen Beitrittsldndern
weiterhin gezielt unterstiitzt, Im Bereich Forschuny und
Technologie nehmen die Beitrittskandidaten Bulgarien
JEstland ,Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Tschechische Repubiik. Ungam sowie Zypern
bereits jetzt vollberechtigt am 5. EU-Forschungsrahmen-
pro-gramm teil, nachdem unter deutscher Prasidentschaft
die Asscziierungsbeschiilsse gefasst worden sind. Auch
hierdurch werden die wissenschaflilichen und technolo-
gischen Grundlagen der Industric dieser Staaten gestiirkt
und deren internationale Wetthewerbsfahigkeit gefordert.

Ein weiteres wichtiges Signal an die Beitrittskandidaten
war der Beschluss des Europiischen Rates in Kdéln, eine
Regierungskonferenz zu den institutionellen Reformen
auf den Weg zu bringen. Der Européische Rat in Helsin-
ki hat das Mandat der Konferenz konkretisiert, um die
Regierungskonferenz his Ende 2000 absuschlieflen, so
dass die interne Beitrittsfahigkeit der EU bis spitestens
2003 nach Abschluss des Ratifizierungsverfahrens her-
gestellt sein wird,

2. Internationale Wirtschaftspolitik -
Schritte zu mehr Kooperation

Reform der internationalen Finanzarchitektur

125. Die globalen Rahmenbedingungen haben sich nach
den Krisen der Jahre 1997 und 1998 spiirbar verbessert.
Insbesondere scheint der wirtschaftliche Erholungs-
prozess in den von den Krisen besonders betroffenen Liin-
dern in Siidostasien und Lateinamerika schneller voran-
zukommen als urspriinglich erwartet. Auch an den in-
ternationalen Finanzmiirkten hat sich die Lage mit einer
allméihlichen Rickkehr der Kapitalzufliisse in diese Lan-
der und einer Stabilisierung der Wechselkurse verbessert.
Gileichwohl miissen die Anstrengungen zur Stirkung der
internationalen Finanzarchitekiur entschlossen fortgesetzt
werden.

In ikrem Bericht fiir den Wirtschaftsgipfel in Kéln im
Juni 1999 haben dic G 7- Finanzminister umfangreiche
Vorschlige zur Verbesserung der Stabilitit des inter-
nationalen Finanz- und Wahrungssystems unterbreitet,
Bei der Umsetzung dieser Vorschlige sind wichtige Fort-
schritte erzielt worden. Dies gilt insbesundere fuir die Er-
arbeitung ncuer und die Anpassung bestehender
verhaltenskodizes und Datenveroffentlichungsstandards.
Eine verbesserte Transparen7 ist notwendig, um Kapi-
talgebern eine sachgerechte Risikobeurtetlung bei der
Vergabe von Krediten insbesondere in Schwellenlénder
zu ermdglichen, Die Bundesregierung setzt sich flir eine
rasche Einfiihrung dieser Standards und Kedizes ein.
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Der IWF wird bei der Uberwachung ihrer Einhaltung eine
Fiihrungsrolle einnehmen. Die Bundesregierung unter-
stiitzt nachdriicklich Initiativen zur stirkeren Einbezie-
hung des Privatsektors in die Vermeidung und Bewiilti-
gung internationaler Finanzmarktkrisen. Bis zur
Friihjahrstagung des IWF im April 2000 soll auf Basis
der von den G7- Finanzministern aufgestellten Grund-
siitze und Instrumente der Rahmen fir eine angemessene
Beteiligung des Privatsekiors entwickelt werden. Dabei
wird es insbesondere um eine faire Lastenteilung zwi-
schen dem Jffentlichen und dem privaten Sektor gehen.
Zugleich miissen die wirtschaftiichen Rahmenbedingun-
gen verbessert und die Finanzsysteme in den Schwellen-
landern gestirkt werden, Hierzu gehdren neben der Ein-
haltung international anerkannter Standards im Bereich
der Aufsicht des Finanzsektors u. a. auch Fragen des rich-
tigen Tempos und der angemessenen Gestaltung der Li-
beralisierung des Kapitalverkehrs und der Angemessen-
heit des jeweiligen Wechselkursregimes in den Schwellen-
lindern. Der IWF hat hierzu bereits erste Untersuchun-
gen vorgelegt und wird seine Arbeiten in diesem Bereich
fortsetzen.

Das im Frithjahr 1999 auf G 7-Inititative gegriindete Fo-
rum fur Finanzstabilitit dient der Verbesserung der in-
ternationalen Zusammenarbeit und Koordination auf dem
Gebiet der Aufsicht und Uberwachung der Finanzmirk-
te. Neben hochrangigen Vertretern der Zentralbanken,
Aufsichtshehdrden und Finanzministerien aus den G 7-
Lindern sowie Reprisentanten wichtiger internationaler
Institutionen und Gremien wie IWF, Weltbank, QECD
und Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht gehéren dem
Forum auch Vertreter Australiens, der Niederlande so-
wig aus Hongkong und Singapur an. Das Forum hat in-
zwischen mehrere Arbeitsgruppen eingerichtet, in denen
auch Vertreter weiterer Schwellenlidnder vertreten sind.
Diese Arbeitsgruppen werden voraussichtlich im April
2000 dem Forum fiir Finanzstabilitdt Berichte und Emp-
fehlungen vorlegen.

Am 15. und 16, Dezember 1999 hat in Berlin erstmals
das von den G7- Finanzministern vorgeschlagene in-
formelle Dialogforum fiir systemrelevante Lander, die
G 20, getagt. Thr gehodren neben den G7-Lindern
Russland, Argentinien, Australien, Brasilien, China,
Indien, Indonesien, Mexiko, Saudi Arabien, Sidafri-
ka, Siidkorea und die Tiirkei an. Die EU ist durch die
Ratsprisidentschaft und den Prisidenten der EZB in
der G 20 vertreten. Ferner nehmen an den Beratungen
Vertreter des IWF und der Weltbank teil. Das Berliner
Treffen hat die Erwartungen der Bundesregierung be-
stitigt, dass die G 20 als Forum des Dialogs zwischen
Industrie- und Schwellenlindern einen wichtigen Bei-
trag zur Konsensbildung iiber und zur Weiterentwick-
lung der Reformvorschlige zur internationalen Finanz-
architektur leisten kann. Insbesondere die Vertreter der
Schwellenldnder begriiiten das neue Dialogforum und

bekriftigten ihr Interesse an einem intensiven Dialog
zu den zentralen wirtschafts- und wihrungspolitischen
Fragen.

Kélner Schuldeninitiative

126. Uber den Bemithungen um eine Reform der inter-
nationalen Finanzarchitektur diirfen die spezifischen
Probleme und Anliegen der drmsten Entwicklungslinder
nicht vernachlissigt werden. Gerade die drmsten Linder
bediirfen der besonderen Hilfe zur Firderung ihrer Ent-
wicklung und Integration in die Weltwirtschaft. Ein wich-
tiges Element stellt dabei die Uberwindung der
Verschuldungsprobleme der drmsten Lander dar. Auf 1n-
itiative der Bundesregierung hat der diesjdhrige
Wirtschaftsgipfel in Kéln daher die ., K&lner Schulden-
initiative™ zngunsten der drmsten Linder verabschiedet.
Sie sieht eine weitgehende und schnelle Entschuidung drm-
ster Lander vor, die in enger Zusammenarbeit mit Welt-
bank und TWF eine auf Wachstum und tragfahige Entwick-
lung ausgerichtete Politik verfolgen, die Menschenrechte
beach-ten und sich dem Prinzip der . Guten Regicrungs-
fiihrung* verpflichtet fithlen. Die eingesparten Mittel sol-
len in den Schuldnerldndern zur Armutsbekiimpfung ein-
gesetzt werden. Nachdem auf der Jahrestagung von ITWF
und Weltbank im September 1999 ein tragfihiges Kon-
zept zur Finanzierung entwickelt wurde, kann jetzt in en-
ger Zusammenarbeit mit dem Pariser Club die Umsetzung
der Schuldeninitiative beginnen. Der Erlassumfang, der
sich unter der ,.Kolner Schuldeninitiative* fiir die &rmsten
Lander ergeben kdnnte, wird auf bis zu 70 Mrd. US-$ ge-
schitzt. Allein fitr Deutschland bedeutet dies die Bereit-
schaft zu einem Verzicht auf Forderungen gegeniiber den
grmsten Lindern in einer GroBenordnung von 9 Mrd. DM,

WTO

127. Freier Welthandel erméglicht es allen Lindern, die
Chancen der Globalisierung zu nutzen, um neue Arbeits-
plitze zu schaffen und bestehende langfristig zu sichern.
Der mit der Globalisierung einhergehende Struktur-
wandel muss mit dem Prinzip der nachhaltigen Entwick-
lung verbunden werden. Die Bundesregicrung setzt sich
deshalb in den nach der 3, WTO-Ministerkenferenz in
Seattle vom Dezember 1999 fortzufihrenden Verhand-
lungen weiterhin fiir eine umfangreiche neue Runde zu-
gunsten weiterer Handelsliberalisierung sowie zur Stir-
kung und Aktualisierung der WTO-Regeln ein. In die-
sem Jahr beginnen bereits die WTO-Verhandlungen zu
Agrar und Dienstleistungen entsprechend den Beschliis-
sen der Uruguay-Runde. Dariiber hinaus werden bei der
WTO in Genf informelle Konsultationen zur Themen-
palette einer neuen umfassenderen Runde fortgefiibrt,
Deutschland und die EU setzen sich dabei mit Nach-
druck u. a. fiir die Beriicksichtigung dkologischer und
sozialer Kriterien bei der weiteren Handelsliberalisierung
ein. Auch die Integration der Entwicklungsliinder in den
Welthandel bleibt ein wichtiges Ziel, wozu u. a. ihre



buessere Beteiligung an dem Verhandlungsprozess ange-
strebt wird, Handels- und entwicklungspalitische Themen
stehen auch im Mittelpunkt der X. UNCTAD-Minister-
konterenz im Februar 2000 in Bangkok.

Aufenwirtschaftsférderung

128. Zunehmende Bedeutung erhiilt vor dem Hinter-
grund verstirkten weltweiten Wettbewerbs die
Aulienwirtschaftsforderung, Bei der Weiterentwicklung
dieses inshesondere auf die mittelstindische Wirtschaft
gerichtvlen Instrumentariums geht es um die noch en-
gere Abstimmung zwischen den Trdgern der AuDen-
wirtschafisforderung und anderen auBenwirtschaftlich
aktiven Institutionen mit dem Ziel, einen Serviceverbund
AuBenwirtschaft der deutschen Wirtschaft zu schaffen,
der allen interessierten deutschen Unternchmen zur
Verfligung steht. Die Bundesregierung wird angesichts
des Riickgangs der Ausfuhrgewdhrleistungen fir mit-
tel- und langfristige Exportgeschifte ihre Bemithungen
verstiitken, die Unterstiitzung der deutschen Exportwirt-
schaft inshesondere auch durch strukturierte Finan-
sierungs- und Besicherungskonzepte zu verbessern. Zu-
dem werden die Verhandlungen zur Lésung von Pro-
blemfillen mit einzelnen Bestellerlindern fortgesetzt,
um auch dort wieder die Voraussetzungen fiir neue
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Exportbiirgschaften zu schaffen. [nsgesamt wird dic in-
ternationale Kooperation zwischen den Exportkredit-
agenturen der Industrieldnder durch den Abschluss neuer

Riickversicherungsabkommen intensiviert. Auch die in-
ternationale Abstimmung iiber die Beriicksichtigung von
Umweltbelangen bei der Vergabe von Ausfuhe-
gewdhrleistungen wird im Rahmen der OECD verstirkt
fortgefihrt.

Durch Abschluss bzw. Neuabschluss von Investitions-
forderungsvertrigen mit Nigeria, Kolumbien, China, In-
donesien und Thailand soll der bilaterale Investi-
tiensschutz verbessert werden. Bei komplexen Grofipro-
jekten wird eine effizientere Koordination nationiler und
internationaler Investitions- und Ausfuhrgewiihrleistungs-
instrumente angestrebt, Nach dem offiziellen Beginn der
Assoziationsverhandlungen zwischen der EU und den in
Mercosur zusammengeschlossenen lateinamerikanischen
Lindern im November 1999 werden Expertengruppen die
Gespriche iiber Handelsliberalisierungen mit dem Ziet
einer Freihandelszone aufnehimen. Im Verhiltnis zu den
USA wird die Umsetzung des Aktionsplans der Transat-
lantischen Wirtschaftspartnerschaft fortgesetst. Im Sep-
tember 2000 findet die 8. Asien-Pazifik-Konferenz der
I Deutschen Wirtschaft in Kuala Lumpur/Malaysia statt,
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ll. Jahresprojektion

A. Wirtschaftliche Ausgangslage zum
Jahraeswechsel 1999/2000

Gute Basls fir Forisetzung des
Aufschwungs

129. Die deutsche Wirtschaft hat im Verlaufe des ver-
gangenen Jahres die Auswirkungen der Finanz- und
Wihrungskrisen in verschiedenen Teilen der Welt weit-
gehend {iberwunden. Sic befindet sich wieder auf
Wachstumskurs. Die wirtschaftliche Entwicklung war
allerdings im ersten Halbjahr noch recht geddmpft. In
der zweiten Jahreshilfte hat sie schliefilich spiirbar an
Schwung gewonnen. Erst gegen Ende 1999 begann sich
die konjunkturelle Belebung auch allmdhlich positiv
auf den Arbeitsmarkt auszuwirken. Zwar war das Wirt-
schaftswachstuim noch nicht kriiftig genug, um eine
durchgreifende Verbesserung der Arbeitsmarktsituation
herbeizufithren, doch mehrten sich die Anzeichen fiir
eine Trendwende.

130. Eine wesentliche Ursache fiir die Konjunktur-
erholung in Deutschland war - ebenso wie nach frithe-
ren Phasen der Wachstumsschwiche - die Aufwiirts-
entwicklung auf den internationalen Mirkten. Vor al-
lem die ostasiatischen Schwellenlidnder, von denen die
Finanzkrisen ihren Ausgangspunkt genommen hatten,
sind im abgelaufenen Jahr wieder auf einen kriftigen
Wachstumspfad eingeschwenkt. In Japan scheint der
lange Schrumpfungsprozess zu Ende gegangen zu sein.
Auch in Lateinamerika zeigten sich erste Erholungs-
tendenzen. In den mitteleuropiischen Reformldndern
und selbst in Russland hat sich die Situation etwas ge-
bessert, zumindest aber nicht verschiechtert. In den
USA, deren Entwicklung ganz entscheidend den Gang
der Weltkonjunktur mithestimmt, blieb das unerwartel
lang andavernde Wirtschaftswachstum so kréftig, dass
davon weiterhin positive Impulse auf den Rest der Welt
ausgingen. In diesem Umfeld hat sich auch die Kon-
junktur in Europa und mithin auch in Deutschiand zu-
nehmend belebt. Damit konnte die deutsche Wirtschaft
im abgelaufenen Jahr in hohem Mabe von der Wieder-
erstarkung der weltwirtschaftlichen Nachfrage profi-
tieren. Hinzu kommt, dass die deutschen Unternehmen
ihre internationale Wettbewerbsposition durch die ge-
dampfte inlindische Kostenentwicklung und den nied-
rig bewerteten Euro aufbessern konnten. Damit wurde
die Auslandsnachfrage erneut zu einen wichtigen kon-
junkturellen Impulsgeber. Die Auftrige des Verarbei-
tenden Gewerbes aus dem Ausland erholten sich im
Jahresverlauf kriftig. Im Gefolge dieser Entwicklung
war bei den deutschen Warenexporten bereits am Jah-
resanfang eine Trendwende nach oben festzustellen,

wobei jedoch die Niveauverluste aufgrund der voran-
gegangenen weltwirtschaftlichen Turbulenzen erst in
der zweiten Jahreshiilfte wieder ausgeglichen werden
konnten.

131. Da die deutschen Warenausfuhren fiberwicgend
von den Erzeugnissen des Verarbeitenden Gewerbes
getragen werden, profitierte in erster Linie die Indu-
strie von der wellwirtschaftlichen Erholung. Trotz des
auch in Deutschland mehr und mehr an Gewicht ge-
winnenden Dienstleistungssektors werden die Kon-
junkturschwankungen in der Volkswirtschaft nach wie
vor weitgehend von der Entwicklung im Industriebe-
reich bestimmt, Die Trendwende nach oben zeigte sich
deshalb zuerst am Stimmungsumschwung in den Un-
ternehmen des Verarbeitenden Gewerbes Westdeutsch-
lands. Bereits zum Jahresbeginn 1999 begannen sich
hier mit wieder zunehmenden Auslandsaufirigen auch
die Geschiftserwartungen - den Ergebnissen des fo-
Konjunkturtests zufolge - wieder aufzuhellen. Im wei-
teren Verlauf zogen dann auch die Auftrige aus dem
Inland immer mehr an. Unter diesem Linfluss ist die
gesamte Stimmungslage in den Unternehmen des Ver-
arbeitenden Gewerbes zunehmend freundlicher gewor-
den. Mit einer gewissen Verzigerung ist auch die Pro-
duktion nach und nach in Schwung gekommen, Aber
erst in den Sommermonaten wurde das Produktions-
niveau des vergleichbaren Vorjahreszeitraumes wiedet
iibertroffen. Auch im Jahresdurchschnit 1999 diirfic
das Fertigungsvolumen hdher als im vorangegange-
nen Jahr ausgefallen sein,

Im Baugewerbe scheint sich die jahrelange Talfahrt dem
Ende genihert zu haben, Zu einer Stabilisierung der Bau-
produktion kam es zumindest in Westdeutschland. [n den
neuen Lindern ist der Prozess des Abbaus von Uberka-
pazitiiten, die im Bauboom nach der Vereinigung ent-
standen waren, offensichtlich noch nicht abgeschlossen.
Hier blieb die Leistung des Bauhauptgewerbes erneut hin-
ter der des Vorjahres zurtick.

132. Im abgelaufenen Jahr wurde die Konjunktur in er-
heblichem MaBe von einem spiirbur unsteigenden Kon-
sum der privaten Haushalte gestiitzt. Dabei 1dsst sich
die aktuclle Entwicklung immer weniger an Hand der
Einzelhandelsumsitze beurteilen. Ein standig grifler
werdender Anteil der Konsumausgaben wird nicht mehr
zum Kauf von Waren, sondern zur Begleichung verschic-
denster Dienstleistungen, vor allem auf dem Gebict
Wohnen und Freizeit ausgegeben. Die Umsitze des Ein-
zelhandels zeigten bis zuletzt einen stark wechselnden
Verlauf, Im Jahresdurchschnitt bewegten sie sich nur
wenig iiber dem Vorjahresniveau.
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133. Am Arbcitsmarkt war - vor allem aufgrund einer
merklichen Ausdehnung arbeitsmarkipolitischer MaB- .
nihmen - in der zweiten Hilfte des Jahres 1998 ecine
spiirbare Besserung in Gang gekommen. Aufgrund der
Konjunkturabschwiichung kam der Riickgang der Ar-
beitsiosigkeit aber im Verlauf des Jahres 1999 wieder
um Stillstand. Erst im letzten Drittel des abgelaufenen
lahres waren Anzeichen einer Belebung des Arbeits-_
marktes. vor allem im friiheren Bundesgebiet, auszu-
machen. Die konjunkturelle Beurteilung des Arbeits-
marktes ist derzeit recht schwierig, da fir die Erwerbs-
Litigkeit in der zweiten Jahreshiifte bislang nur Schiitz-
werte vorliegen. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit,
fur die zwar exakte und zeitnahe Angaben vorliegen,

1980 1981 1987 1983 1984 1085 15986 1987 1988 1989 19%0 1931 1997 1993 1994 1955 1996 1997 1998 1999

Quetle: Statistisches Bundesamy; 1999: Schatzung BMF

wird durch die demografische Entwicklung beeinflusst.
Dieser Faktor ist aber schwer zu beziffern. Die satson-
bercinigte Zahl der Arbeitslosen in Deutschland bewegte
sich im gesamten Jahr entlang der Marke von 4,1 Mio.,
Erst in den letzten drei Monaten verringerte sich die
Arbeitslosigkeit vor allem in Westdeutschiand spiirbar.
In den neuen Léndern war auch infolge der riickliufi-
gen Entlastungswirkung der Arbeitsmarktpolitik die
saisonbereinigte Arbeitstosenzahl zunichst gestiegen.
Am Jahresende zeigten sich auch hier erste Lichtblik-
ke. Insgesamt blieb die Arbeitslosenguate in den neuen
Lindern weiterhin doppelt so hoch wic in den alten
Lindern: im Dezember 1999 belief sie sich auf 17,7 %
gegentiber 8.6 % im fritheren Bundesgebiet.
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134, In Deutschland gelang es im gesamten abgelaufe-
nen Jahr - trotz drastisch anziehender Preise auf den
Rohstoffmérkten - ein hohes Maf} an Preisstabilitiit zu
sichern.

Aufgrund der Verteuerung von Mineraldlerzengnissen
sind die Einfuhrpreise im Verlauf des Jahres 1999 deut-
lich angestiegen. Ab August {iberschritten sie zuneh-
mend ihren Vorjahresstand. Die Erhdhungen konzen-
trierten sich hauptsdchlich auf Erzeugnisse, die von
der Preishausse fiir Rohol betroffen waren, wihrend
die meisten anderen importierten Produkte billiger
waren als vor Jahresfrist. Da die Preise fiir die Expor-
te wesentlich verhaltener als die der Importe erhdht
worden sind, haben sich die terms of trade spiirbar ver-
schlechtert, d. h. das Austauschverhiltnis hat sich zu
ungunsten der deutschen Ausfuhren veridndert. Dabei
spielte auch der Wechselkurs des Euro eine wesentli-
che Rolle. Auf das Niveau der Erzeugerpreise hat sich
wegen des scharfen Wettbewerbs die Rohstoffver-
tenerung nur in abgeschwichter Form ausgewirkt. Die
Baupreise blieben wegen der geddmpfien Baukonjunk-
tur zumeist unter Vorjahresniveau. Auch auf der
Verbraucherstufe waren im Jahresverlauf leicht anzie-
hende Preise zu becbachten. In den neuen Lindern
vertief die Anhebung der Verbraucherpreise noch mo-
derater, da hier die Giiter mit einem hohen Preisan-

Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit; Statistisches Bundesamt

stieg (z. B. Heizdl) mit einem geringeren Gewicht in
die Teuerungsrate eingehen.

Die internationale Preisentwicklung hatte erheblichen
Einfluss auf die Ergebnisse der deutschen Handels- und
Leistungsbilanz. Der traditionell hohe (berschuss in der
Handelsbilanz hat sich im Jahresdurchschoitt 1999 ge-
geniiber dem Vorjahr kaum verindert (Januar bis Novem-
ber 1999: + 122.0 Mrd. DM). Dahinter stand jedoch cine
sehr lebhafte Entwickiung der Ein- und Ausfuhren im
Jahresverlauf: Die deutschen Exporte befanden sich we-
gen der Turbulenzen in verschiedenen Weltregionen am
Jahresbeginn 1999 auf einem vergleichsweise niedrigem
Nivean. Mit einsetzender Belebung der Weitkonjunktur
kam der Exportmotor nach und nach wieder in Schwung
und am Jahresende waren die Ausfuhrwerte deutlich ho-
her als ein Jahr zuvor. Noch etwas stiirker stieg aller-
dings der Wert der Einfuhren, vor allem wegen der an-
ziehenden Importpreise. Die sogenannten ,unsichtharen
Transaktionen® (Dienstleistungsverkehr, Einkommens-
und Vermogensiibertragungen, unentgeltliche Leistungen
sowie Erginzungen zum Warenverkehr) wiesen crneut
einen betrachtlichen Passiv-Saldo auf (Januar bis Novem-
ber 1999: - 143,3 Mrd. DM). Damit diirfte die deutsche
Leistungsbilanz 1999 insgesamt mit einem hoheren De-
fizit als in den Vorjahren abgeschlossen haben (Januar
bis November 1999: - 21,3 Mrd. DM).
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B. Jahresprojektion 2000

1. Rlickblick auf die Jahresprojektion 1999’
und die tatsfichliche Entwicklung

Vorbemerkung: Neues System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

135. Im April 1999 hat das Statistische Bundesamt ent-
sprechend der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 vom
25, Juli 1996 die Volkswirtschafiliche Gesamtrechnung
in Deutschland auf das . JFuropiische System Volkswirt-
schafilicher Gesamtrechnungen 1995 (ESVG 95) um-
gestellt. Das ESVG 95 1ost das vorherige System des
LSVG. 2. Auflage aus dem Jahre 1979 (ESVG 79) ab.
Ziel dieser europaweit erfolgten Umstellung ist insbeson-
dere die Schaffuny einer vergleichbaren, aktuellen und
suverlissigen Information iiber die Struktur und Entwick-
lung der Wirtschaft in den Landern der EUL

Die Jahresprojektion 1999, die im Januar [999 abge-
schlossen wurde, basierte noch auf der methodischen
Abgrenzung des alten Systems. Wegen umfangreicher
methodischer Unterschiede zwischen beiden Systemen
der Volkswirtschafllichen Gesamtrechnung ist ein Ver-

gleich der Wirtschaftsentwicklung des abgelaufenen Jah-

1997 1958 1999

Quette: Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen

res mit den Ansitzen der Jahresprojektion 1999 nur mit
Einschrinkung méglich.”

Uberblick

136. Bei cinem realen Zuwachs des Bruttoinlands-
produkts von 1.4 % im Jahresdurchschnitt 1999 haben
die wirtschaftlichen Aktivititen in Deutschland im Ver-
lauf des Jahres, wie in der Projektion erwartet, wieder
deutlich an Schwung gewonnen, Die Erwerbstitigkeit
stieg zwar im Durchschnitt des Jahres noch leicht an:
die vorangegangene Wachstumsschwiiche zeigte ihre den
Arbeitsmarkt belastende Wirkung jedoch zunehmend im
Jahresverlauf. Die Preisstabilitit gerict auch 1999, wie
vorausgesehen, nicht in Gefahr; der Anstieg der Ver-
braucherpreise blieb - wie im Jahr zuvor - wiederum
unter 1 %. Die Leistungsbilanz hat sich im vergange-
nen Jahr, gemessen an 1998, wieder stdrker passiviert,
Dies entspricht dem Konjunkturmuster. Mit der Wie-
derbelebung der Exporte im Jahresverlauf diirfte die
Umkehr dieser Entwicklung aber beteits 1999 eingelei-

tet worden sein,

?  Ein Uberblick iiber die Neuerungen des ESVGOS und deren
quantitative Auswirkungen findet sich in den Aufsitzen des

- Statistischen Bundesamtes .. Revision der Volkswirtschafttichen
Gesamtrechaungen 1999 — AnlaB, Konzeptinderungen und neue

Jahreswirtschafisbericht 1999 der Bundesregienmg(BT—Druc-‘-k-—_
sache 14°334),

nungen 1991 bis 1998, in , Wirtschaft und Statistik™, Heft 4/99.
5, 257 ff. und Heft 6799, S. 449 (1.
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Tabelle 1
Internationaler Vergleich ansgewiihlter Wirtschaftsdaten
1994 l 1993 | 1956 I 1997 | 1998 | 19594 1994 l 1995 l 1996 | 1997 | 1998 | [y99h
Wirtschaftswachstum? Preisentwicklung?
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Verdnderung gegeniiber dem Verjahr in %

Bundesrepublik

Deutschland.....c..coiciinee 2.3 1.7 0.8 1.5 2,2 1.4 26 1.9 1.9 1.7 0.9 0.9
USA i 4.0 2,7 a7 4.5 4.3 38 20 2.2 20 1.7 0.9 1.6
1apaN .o s 0.6 1,5 5,1 1.4 -2.8 1.4 07 0.5 0,1 1.4 04 -0.3
Frankeeich ... 1.8 1.8 1.2 2,0 34 2.4 2.2 2.0 1,9 .4 07 0.8
GroBbritannien ................ 44 28 2.6 3.5 2.2 1,7 22 2.9 31 25 20 1.7
Ttalien .o e 22 2,9 09 1.5 1,3 1.0 49 6.0 4.4 .6 23 1.8
Kanada .....coeeerrerrpenenns 4.7 2.8 1.7 4,0 31 37 09 1,2 1.6 1,8 1,0 1.3
SPanien oo e 2.3 2,7 2.3 38 40 37 49 4.7 34 2.5 20 2.3
Niederlande ..o.oovveivenenne 3.2 2,3 30 3.8 37 3.0 18 1.6 1.9 2.1 1.8 21
Schweden ............ 40 37 1.3 18 2, 39 2.8 2.5 1.5 2.3 0.9 0.8
Schweiz.oociiinns v 0.5 0.5 0.3 1.7 2. 4 1,1 1,7 1.1 0.6 -0.3 0.8
Belgien . 0 2,6 09 32 29 1.8 25 L7 20 L6 0.7 1.3
Osterreich ovvvereeereee, 24 1.7 20 2.5 33 2.2 33 1.5 29 2.0 09 0.7
DHnemark oo e 5.8 3,7 2.8 31 2.7 i3 2.5 0,6 1.4 1.9 1.8 2.1
Finnland v i 37 39 4.1 5.6 5.6 37 1.1 0.2 1,6 [ 1.5 1.2
NOTWEEET ..ot e 55 3.8 49 4.3 2.1 0.6 1,2 24 1,5 2.5 26 2.3
GECD-Lénder

IDSERSAML v eens s 3t 25 33 35 24 2.8 49 5.2 4.4 34 34 2.8

Arheitslose® Leistungsbilanz
in % aller Erwerbspersonen in S des BIP
1994 1995 1996 1997 1998 19994 1994 1995 1696 1997 1598 19994

Bundesrepublik

Deutschlaad......coooo ool 96 9.4 (0.4 1t.4 11,1 10.5 -1,1 -0.8 -0,2 -0,1 0.2 0.6
USA e 6,1 5.6 54 4,9 4.5 4,2 -1,7 -L.5 -1,7 -1.7 -2.5 -37
Japan ... 29 3.1 34 34 4,1 4.7 28 2.1 1,4 23 3.2 2.7
Frankreich ..o e 12,2 11,6 12,3 12,5 11,8 11,1 0.5 0.7 1.3 2,7 28 24
GroBbritznnien , G4 B.6 8.0 6.9 6,2 6,1 -0,2 -0.5 0,1 0.8 0,0 -L.5
Teahien o 11,2 11,7 11,7 IL.8 11,9 1.6 13 2.3 33 2.9 1.7 0.6
Kanada v 10,4 9,5 9.7 9.2 8.3 7.8 -2.3 -0.8 0,5 -1.6 -18 -0.3
Spanien.....covinvniennn | 23,7 227 22,2 20.8 1.8 15.8 -1,3 0.0 0,0 04 -2 -1.1
Niederlunde . .ovivinnn 7.6 7.1 6.6 5.5 4.2 3.2 5.1 5.8 54 7.5 3.5 a6
Schweden ... oo 3.0 7.7 2.0 8.0 6,5 5.5 1,2 A0 2.5 32 24 1.7
SChweiZ e 4,7 42 4,7 5.2 39 2.8 6.7 6.9 7.4 8.9 8.2 8.1
Belgien... 12,9 12,9 127 12,4 11.6 10,8 53 4.1 4,2 4.7 4.4 32
Osterreich s v 59 59 63 6.4 6.5 6,3 -1.5 -3 ~2,1 -6 2.2 ~2.6
Driinemawk oo 12,0 10,2 87 N 6,4 57 1.8 1.0 1.8 0.6 -1,2 -0.3
Finnland .......cpcceenee. 16,6 154 14.6 12,7 11,4 10,1 1.3 4.0 39 54 5.7 53
NOPWEZET.iveeissrsienrenserns 54 49 4.8 4.1 3z 32 30 33 6,3 5,2 -1.5 4.2
QECD-Lénder

INSELRAML cvvvicrrire v 7.8 7.4 7.3 7.1 6,9 6,7 -0,1 0.2 0,0 0.2 0.1 —0.8

) Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen
2 Deflator des Privaten Verbrauchs
3 Nationale Definition der Arbeitslosen
# Schiitzungen der QECD; fiir Bundesrepublik Deutschland amtliche Angaben bzw. eigene Bercchaungen

Quellen: OECD-Wirtschaftsausblick Dezember 199%: fiir Bundesrepublik Beutschiand nationale Quellen
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Wirtschaftswachstum zuletzt spiirbar
beschleunigt — Schwiichephase Im
Jahresverlauf iilberwunden

137. Das reale Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
betrug nach den ersten vorldufigen Ergebnissen des Sta-
tistischen Bundesamts im abgelaufenen Jahr 1,4 %. Es
lag damit unterhalb des in der Jahresprojektion angenom-
menen Anstiegs von rund 2 %. Obwohl es im Verlauf des
vergangenen Jahres zu der erwarteten Beschleunigung
der wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung gekommen ist,
wurde der projizierte Jahresdurchschnittswert damit nicht
erreicht.

Die Unterschreitung des damaligen Schitzansatzes cr-
klirt sich vor allem durch die retardierenden weltwirt-
schaftlichen Einfliisse. Diese haben die Entwicklung in
Deutschland im 2. Halbjahr 1998 und zu Beginn des ver-
gangenen Jahres deutlich stirker geddmpft als seinerzeit
erkennbar. So ist cin erheblicher Teil der Schiitzabwei-
chung einerseits auf die vom Statistischen Bundesamt
vorgenommenen ublichen Revisionen fiir das Jahreser-
gebnis 1998 und andererseits auf die Neuberechnungen
nach dem ESVG 95 (siehe oben.) zuriickzuflihren. Nach
aktueller Berechnung entsprechend dem ESVG 95 lag das
reale BIP-Wachstum 1998 nur noch bei 2,2 % und nicht
bei 2.8 %. wie der letzten Jahresprojektion auf Basis des
FSVG 79 noch zugrunde gelegt wurde. Damit war der
Finsticg in das Jahr 1999 erheblich ungiinstiger als an-
genommen. Bei gleichem Wirtschaftsverlauf fillt allein
aufgrund des Riickgangs des statistischen Uberhangs aus
dem Jahr 1998 die Jahresdurchschnittsrate 1999 um gut
4 Prozentpunkt medriger aus.

im Unterschied zur Auslandsnachfrage blieb die inlindi-
sche Nachfrage des vorangegangenen Jahres relativ ro-
bust. Mit einer realen Steigerung um 1,9 % entsprach sie
weitgehend der Projektion (rund 2 %). Zwar blieb die
Konsumdynamik insgesamt relativ verhalten; auch konn-
ten die Bauinvestitionen die Erwartungen nicht ganz er-
fiillen. Hingegen ibertrafen die Zuwichse bei den
Ausriistungs- und Vorratsinvestitionen den seinerzeitigen
Schiltzansats.

Der Ansticg der Konsumausgaben der Privaten Haushal-
1e', die mit cinem Anteil von knapp 58 % am BIP das mit
Ahstand grofte inlindische Nachfrageaggregat bilden,
blieb mit 2,0 % hinter dem Projektionsansatz von 2 '2 %
fiir die reale Steigerung des Privaten Verbrauchs zuriick.
Dies hat seine Ursache insbesondere in der relativ schwa-
chen Zunahme der verfigbaren Einkommen der priva-
ten Haushalte, Die Konsumausgaben des Staates verdn-
derten sich aufgrund des fortgesetzten Konsolidierungs-
kurses kaum (+0,3 %). Hier war die letztjihrige Schiit-
zung noch von einer leichten realen Erhdhung des Staats-
verbrauchs von | % ausgegangen.

* EmschlieBlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.

Die Bruttoantageinvestitionen insgesamt nahmen um
2.2 % zu und damit etwas schwicher als in der Jahres-
projektion (2 ¥ bis 3 %) vorausgeschiitzt, Zwar entwik-
kelten sich die Ausriistungen mit einem Zuwachs von +
5.1 % etwas dynamischer als in der Jahresprojektion mit
4 bis 4 V2 % angenommen. Bei dent Bauinvestilionen konn-
te sich die bereits fiir 1999 erwartete Besserung hinge-
gen noch nicht ganz durchsctzen, Statt des erhofften leich-
ten Anstiegs (1 bis 2 %) verzeichneten sie im vergange-
nen Jahr - dem nunmehr finften Jahr in Folge - einen
Riickgang, der mit 0,2 % allerdings merklich geringer
ausfiel als im Durchschnitt der Jahre zuvor, Der Tief-
punkt diirfte damit im Jahresverlauf 1999 durchschritten
worden sein. Auch ist fiir [999 ein pusitiver Lageraufbau
ausgewiesen. In der Jahresprojektion war - der konjunk-
turellen Situation des Jahres entsprechend - noch von ei-
nem Lagerabbau ausgegangen worden.?

Wie erwartet wirkte vor allem die auenwirtschattliche
Entwicklung dimpfend auf das Jahresergebnis 1999.
Dabei fiel der retardierende Effeks iiber den Aullenhan-
del sogar noch stirker aus als seinerzeit unterstelit. Die
Exporte lagen - aufgrund der deutlichen Erholung im
Jahresverlauf - mit einem realen Zuwachs von + 3,8 %
im Rahmen des Projektionsansatzes von 3 bis 4 %, Der
reale Anstieg der Importe Ubertraf mit 5.8 % die damals
angesetzte Spanne von 3 '2 bis 4 % merklich.

Beschiiftigung verbessert sich mit der
Wachstumshelebung

138. Die Zahl der Erwerbstitigen lag im Jahresdurch-
schnitt 1999 um 0,3 % geringfligig hoher als im Vorjahr.
Dies war im Wesentlichen durch eine Zunahine im Laufe
des vorausgegangenen Jahres bestimmt (erheblicher po-
sitiver statistischer Uberhang). Primir als Folge der
Wachstumsschwiiche ist es im Verlauf des Jahres 1999
zu einem Riickgang der Erwerbstitigkeit gekommen. Im
Vergleich zur Jahresprojektion ist zudem die statistische
Neuabgrenzung der Erwerbstitigen, nach der jetzt auch
die geringfiigig Beschiftigten cinbezogen werden, zu
beriicksichtigen. Das ist auch ein Grund dafiir, dass die
Anstiegsrate der Arbeitsproduktivitit mit 1,1 % erheb-
lich geringer ausfiel als in der Jahresprojektion 1999 mit
2.8 % unterstellt worden war. Allerdings hat sich mit der
statistischen Neubewertung im Rahmen der ESV(G 93-Re-
vision auch fiir die vorangegangenen Jahre 1992 bis 1998
mit jahresdurchschnittlich 2,1 % eine deutlich niedrige-
re durchschnittliche Zuwachsrate der Arbeitsproduktivi-
tit ergeben, als nach der bisherigen Abgrenzung mit
jahresdurchschnittlich 2,6 % ausgewiesen war.

+  Beiden ersten vorlidafigen Berechnungen des Statistiachen Bun-
desamtes fillt die Vorratsinderung als Rest zwischen Entste-
hungsrechnung des BIP und den Fadnachfragekomponenten des
BIP an. Alle Schiitzunsicherheiten beider Rechnungssysteme
schlagen sich per Salde in dieser Grisfie nieder.
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Wie bereits in den Jahren zuvor war auch 1999 die | Zuwachs von 0,7 % hdéher als bei den Arbeitnehmern
Beschiftigungsdynamik bei den Selbstiindigen (ein- | (0,2 %), wenngleich sich die Differenz im Vergleich »u
schlieBlich mithelfender Familienangehoriger) mit einem | den Vorjahren merklich abgeschwicht hat.

Schaubild 25,

Einkommen, Produktivitdt und LohnstGckkosten
Verdnderung gegen Vorjahr in %, Inlandskonzept

Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer

-—
—-_

10
]
8
7
&
5
4
3
2
! H N
0
3902 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998
Produktivitat in der Gesamtwirtschaft (reales BIP je Erwerbstatigen)
5
4
3
) .
0 [
1597 1993 1984 1895 1996 1997 1998 1999
Lohnstiickkosten in der Gesamtwirtschaft
7
3
5
4
3 .
p]
l .
o — | |

mn -
1992 1993 1934 1995 1996 1987 1998 1999

Quelle: Statistisches Bundesamt



— B8 —

Finanzjemngssaldo' Jahresprojektion Finanzierungssaldo Tatsdchliches Ergebnis
1998 (ESVG 79) 1999 (ESVG 79) 1998 (ESVG 95) 1999 (ESVG 95)
At DS Y 70 bis - 80 T ' 459
o dets BIP L2l .2 i )

Wie in der letztjdhrigen Jahresprojektion erwartet ging
aufurund der Verringerung der Erwerbspersonenzahl die
Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 1999 stieker zu-
riick als die Beschiftigung zunahm. Mit 4,1 Mio. Ar-
heitslosen im Jahresdurchsehnitt 1999 wurde das Niveau
des fahres 1998 wm rund 180.000 unterschritten. Dieser
Riickpang liegt innerhalb der scinerzeit angesetzten Span-
ne ven [50.000 bis 200.000. Die Verstetigung der
Arbeitsmarktpolitik durch die Bundesregierung hat auch
dazu pefiihrt, dass sich die Arbeitslosenzahl im Jahres-
verlaut 1999 stirker als in den vorangegangenen Jahren

entsprechend der Beschiftigungsverinderungen entwik-

kehte.

Stabilitiit des Prelsniveaus bleibt
ungefihrdet

139. Seit Jahren verlduft die Preisentwicklung in uerst
ruhigen Bahnen - so auch im abgelaufenen Jahr. Mit
+ (1.9 %, war der Anstieg der Verbraucherpreise (in der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen) exakt so hoch wie im Jahr zuvor, Er entsprach da-
mit dem Ansaty der letztjihrigen Jahresprojektion (1 %6).
Das Verbraucherpreisniveau wiire 1999 noch erheblich
{etwu '3 Prozentpunkt) weniger gestiegen, wenn es im
Jahresverlauf nicht zu dem unerwartet starken Anziehen
der Importpreise - im Wesentlichen Folge der weltweiten
Energieverteuerung und Abwertung des Euro - gekom-
men ware., Mit einem Plus von 0,9 % lag 1999 die Preis-
rate des BIP - Maflstab fiir den durch inlindische Fakto-
ren bewirkten Preisauftrieb - noch unter dem seinerzetti-
gen Schitzansatz von | bis 1 V2 %.

Konjunkturtyplsche Anderung der
Einkommensveartellung

140. Der Anstieg des Bruttonationaleinkommens, das
nunmehr statt des Bruttosozialprodukts die umfassend-
ste Einkommensgrife im ESVG 95 ist, war vor allem
wegen des vergleichsweise geringen realen Wachstums
1999 mit 2.1 % spiirbar niedriger, als in der Jahres-
projektion fir das nominale Bruttosozialprodukt mit 3
his 3 ¥ % unterstellt worden war. Ebenso blieb der Zu-
wachs des Volkseinkommens mit 1.4 % erheblich hinter
dem Projektionsansatz von 3 % zuriick, Im vergangenen
Jahr hat sich, erstmals seit 1993, die Verteilungsrelation
wieder - wenn auch nur feicht - zu Gunsten der
Arbeitnehmerentgelte verschoben, was jedoch fiir die
konjunkturelic Situation des Jahres 1999 nicht ungewdéhn-
fich sein diirfte. Dabei blieb der Anstieg der Arbeitnehmer-
entgelte, frither . Bruttoeinkommen aus unselbstindiger

Arbert*, mit 2,1 % gleichwohl hinter dem Ansatz der
Jahresprojektion (2 V% bis 3 %) zuriick, Beglinstigt durch
Entlastungen bei den Sozialbeitriigen im Rahmen der
Okosteuerreform konnten die Bruitolhne und -gehiilter
insgesamt mit 2,2 % etwas stirker als dic Arbeitnelumer-
entgelte zulegen, Der Effektivliohnanstieg, d.h. die
Arbeitnehmetverdienste bzw. Bruttoldhne und -gehilter
je Arbeitnehmer, blieb im Jahre 1999 in Hohe von 1,9 %
spiirbar unter dem Projektionsansatz (3 %), obwohl die
Tarifabschliisse deutlich héher fagen. Damit kam es zu
einer unerwartet hohen negativen wage-drift. Erheblich
hiher als bei den Arbeitseinkommen ficl die Schitz-
abweichung bei den Unternehmens- und Vermdgensein-
kommen aus (-0,4 % statt der erwarteten + 4 bis 5 %),
Zwar sind die Stiickgewinne damit im Jahr 1999 leicht
gesunken; gleichwohl blieb die Gewinnsituation nach
mehreren Jahren kriftiger Zuwiichse auch 1999 iibcraus
glinstig.

Staatsdefizit deutlicher ahgebaut als
erwartet

141. Der Wechsel vom ESVG 1979 auf das ESVG 1995
betrifft auch die Staatsfinanzen. Einnahmen und Ausga-
ben werden mit dem neuen ESVG anders zugeordnet als
zum Zeitpunkt der Jahresprojektion 1999, So werden z. B.
die Verkiufc des Staates jetzt nicht mehr als negative
Ausgaben, sondern als Einnahmen gewertet. Allerdings
sind viele Methodeniinderungen defizitneutral, so dass
der Wechsel zum ESVG 95 beim Defizit nur zu relativ
geringeren Abweichungen flihrt. Der Unterschied im
Defizitausweis 1998 ist im wesentlichen darauf zuriick-
zufithren, dass das Statistische Bundesamt inzwischen
statistisches Datenmaterial einbezogen hat, das zur Ver-
dffentlichung der ersten vorldufigen Ergebnisse fiir 1998
im Januar 1999 noch nicht zur Verfiigung stand,

Mit 1,2 % des BIP ist das Staatsdefizit fiir 1999 nach
dem neuen ESVG niedriger ausgefallen, als es in der
Jahresprojektion nach dem ESVG 79 mit rund 2 % ange-
geben worden war, Dort war nur ein geringer Defizitab-
bau von 2,1 % auf rund 2 % des BIP ausgewiesen. Auf
Basis eines giinstigeren Ergebnisses flir 1998 hat sich
1999 die Defizitriickfihrung tatsichlich aul 45,9 Mrd.
DM klar fortgesetzt, Insbesondere Bundes- und Linder-
finanzen haben sich besser entwickelt als im lanuar er-
wartet. Der Bundeshaushalt 1999, der im Mai 1999 ver-
abschiedet wurde und gegeniiber dem urspriing-lichen
Regierungsentwurf vom Januar erhebliche Defizit-
verbesserungen vorsah, hat ebenso wie erhéhte Steuer-
einnahmen zur Verringerung des Defizits beigetragen.
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Tabelle 2
Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 1999 der Bundesregierung
und der tatsichlichen Entwicklung *)
Jahresprojektion Y| Tatsichliche Ent-
1999 wicklang? 1999
(ESVGT79) (ESVGY5)
Verinderungen gg. Vorjahr in %
ENTSTEHUNG des ENTSTEHUNCG des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen von 1991 ... ... TR 2 1.4 ... BIP in Preisen von 1995
Erwerbstitige oovrmmininenirenn ' 03 Erwerbstitige
BIP je Erwerbstiitigen 1'% 1.1 ... BTP je Erwerbstitigen
Arbeitslovenguote IR % 3 i 104 10,5 CArbeitstosenguote in %3
VERWENDUNG des BIP VERWENDUNG des BIP
in jeweiligen Preisen in jewciligen Preisen
Privater Verhralch. . vernsrcr e 3 28 | e Konsumausgaben der Privaten Hatshalte
Staatsverbrauch ..o 2 2.3 Konsumiusgaben des Stautes
Bruttoanlageiavestitionen ... 3 7 Brulloanlageinvestitionen
Vorratsverinderung (Mrd. DM+ 1626 38,2 .. Vorratsverdnederung (Med, DM) 5
Inlandsnachfrage ... 3 2.6 creveeeeeneenn. INlandsnachfrage
Aullenbeitrag (Mrd. DM) + 71 -8l 52,2 ...AuBcnhutr.\b (Mrd. DM)
{0 G des BIP) M. rivseiinsiinnssionniesns 2 1.3 v G dex BIP)
Bruttoinlandsprodukt (nomical) ... 3N 23 .. Bruttoinlandsprodukt {nominal}
VERWENDUNG des BIP VERWENDUNG des BIP
in Preisen von 1991 in Preisen von 1995
Privater Verbraoch ... 20 20 Konsumausgaben der Privaten Haushalte 9)
Staatsverbrauwch { 0.3 .. Kansumausgaben dues Stiides
Bruttoanlageinvestitionen ... 2 5 bis 2.2 ... Brutteanlageinvestitionen
Ausriistungen ... 4bis 41 5,1 Lo Ausriisiungen
Bauten .o e 1 bis ~0.2 Buulen

9.4 . Sonstize Anlagen
Vorraisverdnderung ( BIP-Wuchsiumsheitrag) ... -0 0.2 Vor mrswmnc!cmng (BIP- Wm hstmshettrug) 510
Inlandsnachfrage. ...................... 2 1.9 .. Inlandsnachfrage
Ausfuhren .. Ibis 4 FB e Exporte
Einfuhien . 3 bis 4 5.8 Importe
411Bc'nhc'rrmg (BIP Wirchsrum ?hm!mq} LN -0 -0, Au[jynbmrmq (BIP Wi fzs!mmherlme) n
Bruttoinlandsprodukt (real).........ccoooerieins 2 1.4 ..Bruttoinlandsprodukt (real}
Preisentwicklung 1 1991 = 100) Preisentwicklung { 1995 = [00)
Privater Verbraugh ..o t 09 .Konsumausgaben der Privaten Haushalte '™
[nlandsnachfrage ... 1 0.8 S dnlamdsnachfrage
Bruttoinlandsprodukt ... 1 bis 11/ 0.9 Bruttainlandsprodukl
VERTEILUNG des Bruttosozialprodukts VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens
(Inidinderkonzept) {tnldinderkonzept)
Bruttocinkommen aus unselbstindiger Acheit......, 2 ' bis 3 2,1 RS LJArheitnehmerentgelte
Bruttoeinkommen aus Uﬂtemehmf:rt.zt{gkut ........ .4 Unternehmens- und Vermiigenseinkommen

und Vermogen ... 4bis 5
Volksemkomm(n 3 1.4 . Volkseinkommen
Bruttosozialproduk v Ibis 3 2.1 ..Bruttonatianaleinkummen
nachrichilich (Inlinderkonzept) nachrichilich {Inkinderkonzept):
Beschiiftigle Arbeitnehmer. ...ococveiveccecicinconneons 1 0.3 . .. Arbeitnehmer
Bruttolohn- und -gehaltsumme insgesamt 3 2.2 . Bruttnluhm und chdlltl‘ insgesamt
je Beschiftigten... 23 bis 3 1.9 - Bruttolihne und -gehiilter je Arbeitnehimer
Nettolohn- und -gehalisumme  insgesamt............ 4 1.7 Nettolthue und -gehillter insgesamt
je Beschaftigten.., KRS L5 . Nettolohne wn -gehiilter je Arbeitnehmer
Verfiighares Einkommen der privaten Haushalte... 3ih 2.1 Yerfighares Einkommen der privaten Haushalte
SParguote i 9 7o i1 8.2 wSparguote in 718

1 Vergleichbarkeit anfgrund vielfiitiger methodischer Unterschiede einge-

~chrinkt

1 Verdnderungen im Frojektionszeitraum auf halbe baw. ganze Prozent-

punkte perundet

2 1999 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand:

12,01,2000

3 besogen aul alle Erwerbspersonen, Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeil

3 angepabt an die revidierten Ergebnisse tiir 1998

51 einschlielich Netlozugung an Wertsachen

ot gbsolute Veriinderung ( Vorrite/AuBeobeitrag) in Prozent des BIP des

Vorjahres {=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP;

7+ Ersparnis in % der verfiigharen Einkommen

s+ einschlieBlich der Zunaheme an betrieblichen Vemuorgungsansprichen

9t ginschlieBlich Priviter Organisationen ohne Erwerbssweck




2. Jahresprojektion 2000
Jahresprojektion im Uberblick: Giinstige
Rahmenbedingungen stirken Wachstum

142, Der im letzten Jahr begonnene Wirtschaftsauf-
schwung in Deutschland setzt sich fort und verstdrke
sich. Die Indikatoren zeigen, dass die wirtschaftliche
Lntwicklung weiter an Fahrt gewinnt, Die Perspekti-
ven sind deutlich giinstiger geworden. Zu dem gesam-
ten Datenkranz, der die Erwartung auf eine Fortsetzung
des Aufschwungs stiitzt, gehort — neben dem robusten
weltwirtsehaltlichen Wachstum — vor allem die Schaf-
funy giinstiger gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen, Sie spiegeln sich unter anderem wider in leicht
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riickidufigen Lohnstiickkosten, verbesserten Gewinnaus-
sichten der Unternehmen und einem hohen Mal an
Preisstabilitit.

Inlands- und Ausiandsnachfrage tragen
Aufwiirtsentwicklung

143. Das Wirtschaltswachstum wird in diesem Jahr so-
wohl von der Inlands- als auch von der Auslandsnach-
frage Impulse erhalten. Auf der binnenwirtschaftlichen
Seite werden aller Voraussicht nach dic Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte und die Bruttoanlage-
investitionen die wichtigsten Wachstumstriiger sein. Die
Aufwirtsentwicklung wird damit eine deutlich breitere
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Beim privaten Konsum wird haupisichlich zu Buche
schlagen, dass die Verfiigbaren Einkommen erstmals seit
langem wieder spiirbar ansteigen werden. Alle Primér-
einkommensarten, also die Entlohnung der Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital, werden wahrscheinlich wie-
der stirker als im Vorjahr zunehmen. Die Erwerbsein-
kommen werden voraussichtlich auch von der zu erwar-
tenden Beschéftigungsausweitung profitieren, Die Seib-
stindigen- und Vermdgenseinkommen diirften sich we-
gen der wieder giinstigeren Gewinnperspektiven der Un-
ternehmen sowie aufgrund der anziehenden Vermdgens-
einkommen sehr dynamisch entwickeln. Begiinstigt wer-
den die Verfiigbaren Einkommen ferner dadurch, dass
mit dem Beginn dieses Jahres staatliche Leistungsver-
besserungen und fiskalische Entlastungen in Kraft getre-
ten sind, die insbesondere den Beziehern kleiner Einkom-
men zugute kommen. Dazu gehdren auf der steuerlichen
Seite vor allem die Anhebung des Grundfreibetrags so-
wie die Absenkung des Eingangssteuersatzes und bei den
Sozialleistungen die Erhéhung des Kindergeldes. Die
Einkommensverbesserungen werden allerdings in realer
Rechnung dadurch etwas geddmpft, dass den fiskalischen
Erleichterungen teilweise weitere Steuererhdhungen im
Zusammenhang mit der dkologischen Steuerreform ent-
pegenstehen, die den Verbraucherpreisanstieg - wenn auch
nur geringfiigig - erhéhen werden, Die Anpassung der
Okosteuer wird aber durch Beitragssenkungen bei der
Gesetzlichen Rentenversicherung wiederum teilweise
ausgeglichen. Per Saldo {iberwiegen bei den Privaten
Haushalten jedoch deutlich die Entlastungen.

Alles in allem liegen damit gute Voraussetzungen fiir
eine Verbesserung der Verbrauchskonjunktur vor. Da-
von wiirde auch die Investitionsentwicklung profitieren,
Die Augriistungsinvestitionen entwickeln sich aufgrund
giinstiger Rahmenbedingungen bereits seit geraumer
Zeit recht dynamisch. Die verbesserten Aussichten fiir
den Endverbrauch stellen die Investitionskonjunktur auf
eine insgesamt breitere Basis, so dass die Aussichten
fiir eine nachhaltig starke lnvestitionszunahme gut sind.
Geddmpft wird die Entwicklung der gesamten Anlage-
investitionen allerdings durch die roch schwachen Ak-
tivititen im Baubereich, die in 2000 erstmals seit lan-
gem wieder ansteigen werden, Sie dirften jedoch deut-
lich hinter der Entwicklung der Ausriistungsinvesti-
tionen zurtickbleiben.

Auch von der aulenwirtschaftlichen Seite wird das deut-
sche Wirtschaftswachstum in diesem Jahr weiter gestiitzt
werden. Durch die robuste Wirtschaftsentwicklung in den
wichtigsten Partnerlindern wird die Avslandsnachfrage
in diesem Jahres wieder kriiftig zunehmen, nachdem sie
bis weit in das letzte Jahr hinein von der weltwirtschaft-
lichen Schwiichephase gedimpft wurde. Hinzu kommt,

dass die deutsche Exportwirtschaft im internationalen
Wettbewerb dadurch Preisvorteile haben diirfte, dass die
Lohnstiickkosten leicht zurlickgehen. Fiir den Preis-
wettbewerb auBerhalb der Euro-Zone kommt hinzu, dass
die Abwertung des Euro im Verlaufe des letzten Jahres
auch noch in diesem Jahr splitbar sein wird.

Gesamtwirtschaftliche Eckwerte

144, In Zahlen gegossen stellt sich die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung fiir 2000 aus Sicht der Bundesregie-
rung wie folgt dar:

¢  Das Bruttoinlandsprodukt diirfte um real 2 ¥ % zu-
nehmen, Damit liegt das Wirtschallswachstum iiber
dem Trend der letzten Jahre,

+ Der Arbeitsmarkt wird mehr und mehr ven der
Wachstumsverbesserung profitieren. Die Zahl der
Erwerbstiitigen wird nunmehr durch die konjunktu-
refle Belebung spiirbar ansteigen. Die Arbeitslosig-
keit diirfte merklich verringert werden. Die Zahl der
Arbeitslosen wird nach vorsichtiger Schiitzung um
etwa 200.000 zurtickgehen und damit im Jahres-
durchschanitt merklich unter vier Millionen liegen.

¢ Dic Preisstabilitit bleibt auch in diesem Jahr gewahrt.
Auf der Konsumentenstufe diirfte die Teuerungsrate
| bis 1 4 % betragen. Die im Vergleich zum Vorjahr
héhere Steigerungsrate ist iberhangbedingt, d.h. im
wesentlichen Ausdruck der Energiepreissteigerungen
im Verlaufe des vorangegangenen Jahres.

¢ Die Leistungsbilanz wird in diesem Jahr wahrschein-
lich angesichts der dynamischen Exportentwickiung
— trotz der zu erwartenden terms-of-trade-Verluste -
eine Aktivierungstendenz aufweisen, d.h. das Defi-
zit wird eher geringer ausfallen als im Vorjahr.

Konjunkturprognosen varileren wenlg

145. Die Einschitzung von Kenjunkturlage und
Wachstumsperspektiven in der Jahresprojektion der Bun-
desregierung entspricht weitgehend derjenigen der mei-
sten anderen nationalen und internationalen Experten,
so auch von Sachverstindigenrat, Wirtschafls-
forschungsinstituten und internationaten Organisationen,
Die Erwartungen fiir den realen Anstieg des Brutto-
inlandsprodukts liegen recht nah zusammen und zwar in
einer Spanne von 2,3 bis 2.8 %. Die verhiiltnisméBig
geringen Schitzunterschiede ditrfen allerdings nicht Gber
die durchaus vorhandenen, insbesondere auflenwirtschaft-
lichen Risiken hinwegtiuschen. Andererseits kbnnte der
Aufschwung aufgrund der verbesserten wirtschafis- und
finanzpolitischen Rahmenbedingungen eine noch stiir-
kere Eigendynamik entfalten als unterstellt,
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Jahresprojektion 2000:

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschiand
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Annahmen zur Jahresprojektion

146, Die lahresprojektion stellt - wie in jedem Jahr - eine
hedingte Prognose dar, D. h., die Vorausschitzungen
werden auf der Basis von Annahmen und Hypothesen
vorgerommen, die unter Wahrscheinlichkeitsaspekten fiir
erreichbar gehalten werden, aber grundsétzlich immer
mit dem Risiko des Nichteintretens behaftet sind. An-
dern sich eine oder mehrere BestimmungsgroBen, dann
werden in der Regel die Ergebnisse der Projektion von
der tatsdchlichen Entwicklung abweichen.

Der Jihresprojektion 2000 werden folgende Annahmen
rugrunde gelegt:

Nach den zu Jahresbeginn verfiigbaren Informatio-
nen st die weltwirtschaftliche Entwicklung zuneh-
mend dynamischer geworden. Dazu tragen die wirt-
schaftliche Stabilisierung in Siidostasien und in Ja-
pan. dic insgesamt doch begrenzten Auenwirkungen
der Russland- und Brasilienkrise sowie die bis zu-
letzt ungebrochene Wachstumsdynamik in den USA
bei, Wie die fiberwiegende Zahl nationaler und in-
ternationaler Beobachter, so erwartet auch dic Bun-
desregierung, dass sich die weltweite wirtschaftli-
che Aubfwiirtsentwicklung in dicsem Jahr weiter ver-
stirkt. Es wird angenommen, dass das Wachstum der
Weltwirtschaft im Durchschnitt dieses Jahres bei real
rund ¥ ¥4 %% tiegen kénnte. Auch im Wihrungsge-
biel des Euro ist mit einer splirbaren Wachstums-
beschleunigung zu rechnen. Hier diirfte das Brutto-

inlandsprodukt im fahresdurchschnitt in konstanten
Preisen um etwa 3 % zunehmen.,

Aufgrund der deutlichen weltweiten Konjunkturbe-
lebung wird sich voraussichtlich der internationale
Austausch von Waren und Dicnstleistungen kriftig
ausweiten, Der Welthande! kinnte in realer Rech-
nung um 6 bis 7 % ansteigen; die deutschen Absat.s-
mirkte werden wahrscheinlich in dhnlicher GroBen-
ordnung wachsen.

Die Preise fiir IndustrierohstofTe ohne Energie dirf-
ten aufgrund der stirkeren Nachirage im Gefolge
wachsender weltwirtschaftlicher Dynumik im Jah-
resdurchschnitt hoher liegen als im Vorjahr. Wegen
des hohen Niveaus am Jahresende (Uberhang) wer-
den die Energicrohstoffpreise im Jahresdurchsehnitt
das vergleichbare Niveau des Vorjuhres iibertreffen,
nachdem sie im Verlaufe des vergangenen Jahres -
hauptsichlich wegen der Verleuerung des Rohdls
infolge der Produktionsbeschrinkungen der OPEC-
Linder - erheblich gestiegen sind.

Die Finanzpolitik wird den eingeschlagenen
Konsolidierungskurs fortsetzen.

Die Lohnpolitik verfolgt eine stabilitdts- uhd
beschiftigungsorientierte Linie. Der geldpelitische
Kurs der EZB wird sich nicht grundlegend dndern,
denn in Deutschland sowie in den meislen anderen
Euro-Lindern liegen keine inflationdren Tendenzen
VOL.



Es wird auch unterstellt, dass sich die Austausch-
relationen zwischen den Wihrungen nicht grundle-
gend verschicben,

Auslandsnachfrage:
Beschleunigtes weltwirtschaftliches Wachstum
tragt Aufschwung

147. Die weltwirtschaftliche Belebung, die schon im Ver-
lauf des vergangenen Jahres begann, wird sich voraus-
sichtlich auch im Prognosezeitraum fortsetzen, Nachdem
dic Produktion im Jahr 1999 weltweit um rund 3 % an-
stieg, dirfte sie im laufenden Jahr um rund 3 Y% % ex-
pandiecren. Damit néhert sich das Wachstum der Welt-
wirtschaft wieder dem durchschnittlichen Trend seit Be-
ginn der neunziger Jahre an; die Abschwichung in den
letzien beiden Jahren im Zuge der Auswirkungen der
Wirtschaftskrisen in Asien, Lateinamerika und Russland
scheint iiberwunden. Die Schwerpunkte des Wachstums
werden sich jedoch regional von denen der vergangenen
Jahre unterscheiden: Fiir die bislang stark expandieren-
de US-Wirtschaft wird im laufenden Jahr eine gewisse
konjunkturelle Verlangsamung angenommen. Es wird
unterstetlt, dass sich die konjunkturelle Situation in Ja-
pan stabilisiert. Der Erholungsprozess in den vormali-
gen Krisenregionen Siidostasiens und Lateinamerikas
wird sich insgesamt positiv auswirken. Die wirtschaftli-
che Entwicklung in den meisten lateinamerikanischen
Staaten wird sich in diesem Jahr voraussichtlich festi-
gen. Von der siidostasiatischen Region werden sogar wie-
der deutlich positive weltwirtschaftliche Impulse ausge-
hen. Nach der Uberwindung der retardierenden Einfliis-
se aus den Krisenregionen im Verlauf des vergangenen
Jahres wird nunmehr avch in Europa die Konjunktur
wieder merklich dynamischer und damit stirker zur welt-
wirtschafilichen Produktion beitragen. Nach einem
Wirtschaftswachstum in der EU von real gut 2 % im letz-
ten Jahr wird in diesem Jahr eine Beschleunigung auf
rund 3 % erwartet. Neben anhaltend starken Impulsen
vom Privaten Verbrauch ist in der EU ~ nach Einschiit-
zung der Europidischen Kommission - vor allem eine
Kuriftipung der Investitionstitigkeit wahrscheinlich, die
besonders den deutschen Exporteuren zu Gute kommen
kann. Auch in den flir den deutschen Auflenhandel be-
deutsamen mittel- und osteuropdischen Landern wird eine
baldige wirtschaftliche Erholung erwartet.

148. Mit der wirtschaftlichen Belebung geht eine Be-
schleunigung des Welthandels einher. Nach einer Aus-
weitung des globalen Handelsvolumen um knapp 5 % im
vergangenen Jahr wird in diesem Jahr ein
Anstieg um 6 bis 7 % erwartet. Neben einer héheren
Nachfrage aus dem westeuropdischen Raum diirfte sich
insbesondere die Erholung in den ehemaligen Krisen-
regionen Siidostasiens und Lateinamerikas sowie in den
osteuropiischen Transformationslindern bemerkbar ma-

chen.

149, In der Jahresprojektion wird fiir die deutschen Ab-
satzmirkte in diesem Jahr - entsprechend der Ausweitung
des Welthandels - mit rund 6 2 % eine deutlich stirkere
Expansion als noch 1999 angenommen. Danach betrug
der Anstieg nur rund 4 % und wies damit den schwiéch-
sten Zuwachs seit flinf Jahren auf. Dabel profitieren die
deutschen Exporteure zum einen von der Regionalstruktur
aufgrund der wirtschaftlichen Beschleunigung in den
Hauptabnehmerldndern West- und Mitteleuropas. Zum
anderen ist die Giterstruktur der AuBenhandelsentwicklung
von Vorteil, Die hochwertigen Investitionsgiiter, die den

grofiten Anteil an den Ausfuhren aus Deutschland haben,

werden vor allem von den aufstrebenden Mirkten in Siid-
ostasien sowie Japan wieder verstirkt nachgefragt.

150. Unterstiitzt wird die Belebung der Ausfuhren eben-
falls von ciner verbesserten preislichen Wetthewerbs-
situation der deutschen Industrie. Der Effekt der Euro-
Abschwichung aus dem Jahr 1999, in dessen Verlauf der
Euro rund 15 % gegentiber dem US-Dollar niedriger no-
tierte, wird im laufenden Jahr noch spiirbar sein. Von
einer leichten Festigung des Euro diirften im Jahresverlanf
2000 keine wesentlichen Belastungen auf die Aullen-
handelsentwicklung ausgehen. Dariiber hinaus werden
fur dieses Jahr leicht niedrigere Lohnstiickkosten ange-
nommen, die den deutschen Produkten im Euro-Raum
und aunf den ibrigen internationalen Markten cbenfalls
eine glinstige Wettbewerbsposition ermiglichen.

151. Unter den oben beschriebenen Annahmen ist cine
Fortsetzung der bereits Mitte 1999 einsetzenden Dyna-
mik bei den Ausfuhren in diesem Jahr wahrscheinlich.
Im Jahresdurchschnitt 2000 wird in der Projektion mit
einem

nominalen Anstice der Haren- und Diewpstleisiungs-
exporte wm rund 9 % %

gerechnet.

Mit einem Ansatz von rund 2 9% fiir die Ausfuhr-
preissteigerung im Jahresdurchschnitt 2000 diirften die
Exporte das Vorjahresniveau um preisbereinigt gut 7 %
iibertreffen. Nach der schwicheren Entwicklung des Vor-
jahres und den damit einhergegangenen Marktanteils-
verlusten wird sich der Anteil Deutschlands am Welthan-
del in diesem Jahr voraussichtlich stabilisieren bzw. wie-
der leicht zulegen.

Inléndische Nachfrage:
Investitionen: Anhaltende Dynamik bei Aus-
riistungsinvestitionen, Trendwende im Bau

152. Eine Schliisselrolle flir die kurz- und mittelfristige
Wirtschaftsentwicklung und damit auch fiir die Beschifti-
gungssituation kommt der gesamtwirtschaftlichen
Investitionstitipkeit zu. Durch sie wird das Wachstums-
potential determiniert. Ausreichende Investitionen sind
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die Voraussetzung fur hoheres Wachstum und mehr Ar-
beitsplitze, Eine insgesamt dynamische Ausfuhr-
entwicklung hat in den vergangenen Jahren vor allem im
Verarbeitenden Gewerbe eine hohere Investitionstitigkeit
in neue Ausriistungen begitnstigt. 1999 hat zudem eine -
auch durch die Jahr-2000-Umstellung - verstirkte Nach-
frage nach Informationstechnologien einen zusitzlichen
Investitionsschub verursacht. Insgesamt stand bei den
Anlageinvestitionen, die sich nack dem neuen ESVGY5S
aus Ausriistungen, Bauten und sonstigen Anlagen (vor al-
lem Soflware) zusammensetzen, in den letzten Jahren —
nach Umfragen des [fo-Instituts — neben Rationalisierungs-
und Modernisierungsmotiven vermehrt die Kapazititser-
weiterung als Investilionsziel im Vordergrund, Aber auch
in den schwerpunkimiBig binnenwirtschaftlich orientier-
ten Dienstleistungsbereichen, denen gesamtwirtschaftlich
cin groferes Gewicht zukommt und deren Beschéftigungs-
intensitit tendenziell hoher als im Verarbeitenden Gewcer-
be sein dirfle, ist es zu einer spirbaren Beschleunigung
der Investitionstitigheit gekommen. Aufgrund der seit
Anfang der neunziger Jahre nur verhaltenen Aufwirtsent-
wicklung bei den Privaten Konsumausgaben - seit 1991
stiegen diese preisbereinigt im Durchschnitt um weniger
als 1 %2 % pro Jahr - diirften dabel Erweiterungsinvestitio-
nen jedoch nur eine untergeordnete Rolle gespielt haben;

entsprechend blichen Beschiftigungsimpulse verbdltnis-
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miBig schwach, Von der in diesem Jahr erwarteten Bele-
bung der Binnennachfrage dirfte somit insbesondere der
Dienstleistungssektor profiticren und zu weiteren
Investitionsaktivititen veranlasst werden,

Die in der Jahresprojektion erwartete Beschleutigung der
Privaten Konsumausgaben und die giinstigere
AuBenhandelsentwicklung dirften den Ausriistungs-
investitionen in diesem Jahr zu einer im Vergleich zum
BIP erneut iiberproportionalen Dynamik verhelfen, Die
angebotsseitigen Faktoren sind insgesamt glinstig, beson-
ders die schon erwihnte gute Gewinnentwicklung in den
vergangenen Jahren, geringere Lohnstiickkosten und
wieder steigende Gewinne.

Die meisten Indikatoren bestiitigen diese Einschitzung:
Die Kapazititsauslastung ist, zumindest im westdeutschen
Verarbeitenden Gewerbe, seit Jahresbeginn 1999 konti-
nuierlich gestiegen. Das vom Ifo-Institut ermittelte
Geschiftklima im Verarbeitenden Gewerbe der alten Lan-
der hat sich seit dem Tiefpunkt im April letzten Jahres
saisonbercinigt stetig erholt, die preisbereinigten Auf-
tragseingiinge aus dem Inland bei den Investitionsgiiter-
produzenten liegen wieder deutlich iiber dem Vorjahres-
niveau und die Produktionspline im Verarbeitenden Ge-
werbe wurden nach oben angepasst.

Geschaftskiima im Verarbeitenden Gewerbe

saisonbedingt, gleftende 3-Monatsdurchschnitte
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Die jlingsten Unternehmensbefragungen des Ifo-Instituts
und des DIHT deuten auf fortgesetzte, aber im Vor-
jahresvergleich leicht abgeschwichte Investitionsab-
sichten der deutschen Industrie in diesem Jahr hin, Ur-
sichlich diirfte das bereits hohe Niveau bei den Aus-
riistungsinvestitionen sein, die fast wieder den Stand von
Anfang der neunziger Jahre erreicht haben, als sie ver-
einigungsbedingt stark expandierten. Zusitzlich laufen
die Sondereffekte bei den Investitionen in Informations-
technolegien im vergangenen Jahr aufgrund der Jahr-
2000-Umstellung aus. Andererseits ist anzunehmen, dass
die Unternehmen ihre Investitionsbudgets noch aufstok-
ken, sobald die konjunkturelle Belebung deutlicher sicht-
bar wird und sich die Hoffnungen auf einen giinstigeren
Geschiftsverlauf bestétigen. Des weiteren diirfte die Inve-
stitionsneigung durch die mit der Unternchmenssteuer-
reform verbesserien Rahmenbedingungen zusitzlich an-
geregt werden. Insgesamt wird in der Jahresprojektion

ein nominaler Anstieg der Ausriistungsinvestitioner
vor gt 3 5 %

in diesem Jahr angenommen, nach 4.6 % im Jahr 1999
Bei wieder leicht héheren Preisen im Jahresdurchschnitt
diirften sie mit real rd. 5 % in etwa wie im Vorjahr zu-
nehmen.

Die Investitionen in sonstige Anlagen werden —nach dem
kriiftigen Anstieg im Verlauf des vergangenen Jahres —
im ersten Quartal 2000 umstellungsbedingt nochmals
deutlich ansteigen, sich im weiteren Jahresverlanf aber
abflachen. Im Jahresdurchschnitt wird ein nominaler
Anstieg um rund 9 % % erwartet; bei im Vor-
jahresvergleich wieder leicht hoheren Preisen diirfte die
reale Zunahme etwa 8 V2 % betragen.

Nach nunmehr fiinfjihiriger Rezession in den gesamtdeut-
schen Bauinvestitionen zeichnet sich in diesem Jahr eine
Trendwende ab. Da die Erholung nur sehr moderat aus-
fiillt, sind konjunkturelie Impulse aus diesem Bereich je-
doch nicht zu erwarten. Die — nach den vereinigungs-
bedingten Ubersteigerungen - insgesamt noch schwache
Nachfrage stabilisiert sich erst langsam. Der Verlauf der
Bauinvestitionen wird sich in den alten und neuen Lin-
dern weiter differenziert darstellen: Belebungstendenzen
zeigen sich varnchmlich in den alten Lindern, insbeson-
dere im Eigenheimbau und bei gewerblichen Bauten. Erste
Indikatoren wie stabile bis wieder leicht steigende
Immobilienpreise, eine héhere Anzahl von Baugenehmi-
gungen und —auftrigen sowie deutlich gestiegene
Geschifiserwartungen im westdeutschen Bauhaupt-
gewerbe unterstiitzen diese Einschitzung.

In den neuen Lindern diirften dic Bauinvestitionen da-
gegen das Vorjahresergebnis erneut leicht unterschreiten.
Hier stehen einer raschen Erholung vor allem weiterhin
hohe Angebotsiiberhdnge im Mietwohnungsbau und im
gewerblichen Bau entgegen. Gestlitzt wird der Wohnungs-

bau in den neuen Lindern durch Finanzhilfen des Bun-
des im Rahmen des Forderprogramms der Linder zur
Neuschaffung von Wohnraum, durch MaBnahmen zur
Modernisierung und Instandsetzung von erneuerungsbe-
diirftigen Wohnbestdnden sowie durch eine geplante Auf-
stockung des Kreditverbilligungsprogramms der Kredit-
anstalt flir Wiederaufbau.

im Bereich des offentlichen Baus (ohne Grundsticksver-
kiufe) zeigen sich in diesem Jahr Stabilisierungs-
tendenzen, Hier macht sich der Konsolidierungskurs der
GebietskOrperschaften bemerkbar.

Unter diesen Projektionsannahmen werden voraussicht-
lich in diesem Jahr die

Anlageinvestivionen wm nominal frape 4 %

steigen. Bei wieder leicht hdheren Preisen ergibt sich ein
realer Zuwachs von gut 3 %,

Festere Vorbrauchskonjunktur stiitzt Wachstum

153. Damit sich der Aufschwung weiter festigt, muss vor
allem die Verbrauchskonjunktur eine griflere Dynamik
entfalten als im Vorjahr, denn die privaten Konsumaus-
gaben machen nominal gerechnet mehr als drei Viertel
der gesamten Inlandsnachfrage aus. Die Aussichten fiir
die von den meisten Prognostikern erwartete Konsum-
belebung sind gut. Dafiir sprechen vor allem die giinsti-
gen Einkommensperspektiven, die — angesichts der weit
iiber dem langjdhrigen Durchschnitt licgenden An-
schaffungsneigung der privaten Haushalte - zur Auswei-
tung der privaten Konsumausgaben beitragen dirfien,

Die wichtigste Cinkommensquelle der privaten Haushal-
te sind die Bruttoléhne und -gehilter. Sie diirften im
Durchschnitt dieses Jahres um rund 2 %2 % ansteigen.

* Dahinter steht zum einen die Erwartung, dass sich die

Beschiftigungslage jetzt auch im Jahresdurchschnitt deut-
lich verbessert, Zum anderen schldgt zu Buche, dass die
durchschnittlichen Arbeitsentgelte (Lohnkosten) je Ar-
beitnehmer mit 2 % in etwa so zunehmen werden wie iIm
Vorjahr, und zwar trotz eings geringeren Anstiegs der
Tarifldhne und -gehilter, der auch durch die Einmal-
zahlungen und Laufzeitverlangerungen der letztjihrigen
Lohnrunde sowie durch die vorgesehene Orientierung der
Beamtenbesoldung an der Inflationsrate gedidmpft wird.

Fiir die Selbstindigen- und Vermdgenseinkommen wird
- im Einklang mit der allgemeinen Entwicklung von
Ertrigen und Zinsen ~ eine Zunahme von rund 6 % er-
wartet, Die gesamten Priméreinkommen der Privaten
Haushalte, d.h. der auf die Privaten Haushalte entfailen-
de Anteil an der Entlohnung der Faktoren Arbeit und Ka-
pital, diirften unter diesen Annahmen um knapp 3 12 %
steigen,
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e drittgraBie Einkommenskategorie neben den Primdr-
cinknmmen fir den Faktoreinsatz der Privaten Haushal-
te sind die empfangenen monetiren Sozialleistungen, wie
z. 3, Renten, Arbeitslosenunterstiitzung und Kindergeld,
die gut 30 %% der Verfiigbaren Einkommen ausmachen,
Sie diirften mit gut 1 12 %, deutlich weniger stark zuneh-
men als tm Vorjahr, Im Sozialversicherungsbereich wirkt
die niedrige Rentenanpassung dimpfend, die in diesem
und im nichsten Jahr an der Preisentwicklung des jewei-
ligen Vorjahres orientiert wird. Hinzu kommen Entlastun-

gen im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbgit infolge der_

sich verbessernden Arbeitsmarktlage. Bei den Soziallei-
stungen der Gebietskérperschaften schldgt zu Buche, dass
7war das Kindergeld nochmals angehoben wird, Dem

stehien aber geringere Ausgaben fiir die Arbeitslosenhilfe.

- durch die Absenkung der Bezugsgrofie fiir Arbeitslosen-
hilfeemptinger - gegeniiber.

Zu den grifiten Abzugsposten bei der Ableitung der Ver-
{ligburen Einkomimen zéihlen zusammien genommen die
Lohnsteuer und die geleisteten Sozialbeitriige der Arbeit-
nehmer, Sie diirfien die Erwerbseinkommen netto gerech-
net etwas entlasten. Ursiichlich hierfiir sind die weitere
Absenkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Renten-
versicherung im Zusammenhang mit der Skelogischen
Steuerreform sowie Enilastungen bei der Lohnsteuer
durch die nochmalige Anhebung des Grundfreibetrages
umd die Absenkung des Eingangs- und des Spitzen-
steuersatzes, Hinzu kdnnen mogliche Beitragssatz-
senkungen im Sozialversicherungsbereich infolge der zu
erwartenden konjunkturell bedingten Verbesserung der
Finnahmensituation der Sozialversicherungstriger kom-
me,

Unter diesen Annahmen diirften die Verfiigharen Einkom-
men der Privaten Haushalte um gut 3 42 % zunehmen.
In welchem Mafle dabei die Konsumausgaben expandie-
ren, hitngt vom Sparverhalten der privaten Haushalte ab.
Angesichis der gestiegenen Zinsen sowie durch die sich
vergréfernden Sparméglichkeiten infolge des zu erwar-
tenden Binkammenszuwachses diirfte die Sparguote eher
wieder etwas ansteigen. nachdem sie im Vorjahr stark
zurtickgegangen war. Damit kdnnten

Jre petvaeen Konsumaisgahen nomingl wm rd. 3 % Ty

sunchmen, nach cinem Anstieg um 2.8 % im Vorjahr, [n
realer Rechnung wiirde dies einer Zunahme um knapp
2 1% 9% entsprechen.

Staatliche Konsumausgaben steigen moderat

154. Nach den bislang bekannten Haushaltsplanungen
von Bund, Lindern und Gemeinden und den sich abzeich-
nenden Tendenzen fir die Sachausgabenansitze im
Sosialversicherungsbereich werden sich die 6ffentlichen
Personal- und Sachaufwendungen in nominaler Rechnung
in etwa wic im Vorjahr entwickeln. Allerdings diirften

die Konsumausgaben der Gebietskorperschafien aufgrund
des Zukunftsprogramms der Bundesregierung und der
Konsolidierungsanstrengungen der iibrigen Ebenen unter-
proportional zunehmen, worin sich niedrige Lohnab-
schliisse, eine Fortsetzung des Stellenabbanes sowte Ein-
sparungen bei den Sachausgaben niederschlagen, Im
Sozialversicherungsbereich ist dagegen, gemessen an den
gesamten Konsumausgaben, mit einer dberproportiona-
fen Entwicklung zu rechnen. So ist im Bereich der ge-
setzlichen Krankenversicherung grundsitzlich ein Zu-

‘wachs in Anlebnung an die Entwicklung der beitrugs-

pflichtigen Einnatimen bei konstantem Beitragssatz-
niveau moglich, In der Jahresprojektion wird unter die-
sen Annahmen von einem weiterhin moderaten Anstieg

der nominalen Konsumausgaben des Staares um
rund ? %

ausgegangen, nach 2,3 % im Vorjahr. Bet einem Deflator
des Staatskonsums von gut [ % wiirde dies einen realen
D/

Anstieg von knapp | % bedeuten, nach 0,3 % im Vor-
jahr.

Gesamtnachfrage im Inland und AuBenbeitrag:
Grillere Importdynamik durch beschleunigte
Endnachfrage

155, Aus den Annahmen iiber die Entwicklung der Ex-
porte und der Inlandsnachfrage ergibt sich fiir die Jahres-
projektion ein nominaler Ansticg der gesamtwirtschuft-
lichen Nachfrage von gut 4 12 %. Aufgrund der im Vor-
jahresvergleich etwas héheren Preise fir die Verwen-
dungskomponenten diirfte die Gesamtnachfrage preishe-
reinigt um etwa 3 2 % zunehmen. Dic Nachlrage wird
voraussichtlich leicht iberproportional durch auslandi-
sche Produktion bedient, da der Importanteil der in die-
sem Jahr dberdurchschnittlich steigenden Endnachfrage-
komponenten Private Konsumausgaben, Ausriistungs-
investitionen und Exporte relativ hoch ist. thre Belebung
fithrt zu einem verstirkten Ansticg der Einfuhren, die
unter diesen Annahmen veraussichtlich nominal um gut
10 % iiber dem Vorjahresnivean liegen werden.

Aufgrund des starken Anziehens der Importpreise im
Verlauf des vergangenen Jahres  verursacht neben der
Abschwiichung des Euro vor allem durch den deuttich
gestiegenen Rohdlpreis - legt das Einfubrpreisniveau im
Jahresdurchschnitt voraussichtlich wm rund 4 %4 Gber dem
Vorjahr, Die wettbewerbsbedingt geringeren Preis-
erhdhungsspielriume bei den Warenausfuhren - die Ex-
porteure diirften vor allem eine Riickeroberung von ver-
lorenen Weltmarktanteilen im Auge haben - fassen einen
geringeren Ausfuhrpreisansticg von rund 2 % erwarten,
Die terms of trade werden sich damit etwas verschlech-
tern. Aus diesen Annahmen ergibt sich ein im Vergleich
zum Vorjahr leicht geringerer

nominaler Anfenbeitrag von etwa 30 Mrd, DAL,



der damit erneut einen Anteil am Bruttoinlandsprodukt
von | bis | ¥2 % erreicht.

Die Projektionsannahmen tiber die Inlandsnachfrage und
den Aullenbeitrag resultieren in einem

nominalen Anstieg des Brunoinlandsprodidts um
Fhis 34 %

nach 2.3 % im Vorjahr,

Preise blelben stabil

156. Auch das Jahr 2000 bleibt ein Jahr stabiler Preise.
Weder auf der Nachfrageseite noch auf der Kostenseite
sind derzeit Einfliisse sichtbar, die die Preisstabilitit ge-
fihrden. Allenfalls von den Einfuhrpreisen, die im
Durchschnitt dieses Jahres deutlich dber denen des Vor-
jahres liegen diirften, kinnte ein gewisser Kostendruck
entstehen. der jedoch durch die inldndischen Determi-
nanten der Preisentwicklung mehr als kompensiert wer-
den diirfte. So werden in diesem Jabr die Lohnstiickko-
sten wohl leicht zuriickgehen, da der Lohnkostenanstiep
- gemessen als Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer -
wahrscheinlich etwas schwiicher als die reale Steige-
rung der Arbeitsproduktivitit (Bruttoinlandsprodukt zu
konstanten Preisen je Erwerbstitigen) verlaufen wird.
Aufderdem sind die Preiserhéhungsspielrdume - ange-
sichts der zu erwartenden Nachfrageentwicklung bei
nicht voll ausgelasteten Produktionskapazititen - eher
begrenzt. Hinzu kommit, dass nach der Euro-Einfithrung
der in- und auslidndische Wetthewerb intensiver gewor-
den ist,

Nach Warengruppen ist das Bild rechi uneinheitlich. Im
Verlaufe dieses Jahres diirflen die Nahrungsmittelpreise
insgesamt weitgehend stabil bleiben; lediglich bei sai-
sonabhingigen Giitern ist vor dem Hintergrund der {iber-
aus giinstigen Entwicklung im Vorjahr mit einer stirke-
ren Zunahme zu rechnen. Die Energiepreise diirften im
Jahresdurchschnitt — hauptsdchlich {iberhangbedingt ~
deutlich diber dem Vorjahresniveau liegen. Die Strom-
preise werden voraussichtlich durch die Auswirkungen
der Liberalisierung des Strommarktes sinken. Di¢ Preis-
steigerung bei den iibrigen verbrauchsbestimmiten Wa-
rengruppen und Dienstleistungen wird einschlieBlich der
zweiten Stufe der ékologischen Steuerreform moderat
bleiben.

Unter den getroffenen Annahmen knnte die

Zunahme der Ferbraucherpreise aif 1 bis 15 75
begrenzt werden, nach 0.9 % im Vorjahr. In Deutsch-
land bleibt die Preissteigerungsrate damit auf der

Verbraucherstufe signifikant unterhalb des Stabilitits-
ziels der EZB.

Die Perspektiven flir die Preisentwicklung der gesamten
inlindischen Gliterverwendung werden aller Voraussicht
nach ebenfalls glinstig bleiben. Da sich die Preise fiir die
iibrigen Komponenten leicht unterproportional zu den
Verbraucherpreisen entwickeln kinnten, ist mit ¢inem
Anstieg des Preisniveaus der Inlandsnachfrage um gut
1 % zu rechnen. Der Deflator des Bruttoinlandsprodukis,
der ein Maf3stab fiir die Verteuerung der Produktionsfak-
toren im Inland ist, kénnte mit %2 bis 1 % unter diesem
Ansatz liegen. Die etwas darliber hinausgehende Preis-
entwicklung der Binnennachfrage ergibt sich aus den stark
iiberproportional steigenden Tinfuhrpreisen. die auf die
Zunahme des Preisindex fur die inldndische Wertschip-
fung nicht unmittelbar einwirken,

Gesamtwirtschaftliche Produktion und
Produktlvitit ziehen wieder an

157. Aus den Annahmen der Jahresprojcktion fiir die
nominale Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und
seiner Preiskomponenten ergibt sich (Gr den Jahresdurch-
schnitt 2000 ein

reales Wirtschafiswachsnunt vour rund 2 5 %o,

Damit wird die Wirtschafisentwicklung in Deutschland
im nichsten Jahr wieder zu einer stirkeren Auslastung
der Produktionskapazititen fiihren, nachdem es infolge
der weltwirtschaftlichen Nachfrageschwiiche etwa seit
Mitte des Jahres 1998 — wie die Ergebnisse von Unter-
nehmensbefragungen zeigen — insbesondere im Verarbei-
tenden Gewerbe zu einem Riickgang des Auslastungs-
grades gekommen war. Eine Normalauslastunyg des ge-
samtwirtschafilichen Produktionspotentials dirfie aller-
dings noch nicht erreicht werden.

Stabilisierendes Element der wirtschaftlichen Auf-
wirtsentwicklung werden auch im Jahr 2000 die Dienst-
leistungen sein. lhr Anteil an der gesamten Wertschdp-
fung ist in den Jahren seit 1991 bis zum Jahr 1999 in
Deutschland bereits von gut 62 % auf rund 68 4 % an-
gestiegen. Der Anteil des Produzierenden Gewerbes (ohne
Baugewerbe) ging dagegen im gleichen Zeitraum von {iber
30 auf etwa 25 % zuriick. Dieser Prozess der strukturel-
len Anpassung wird sich auch in diesem Jahr prinzipiell
fortsetzen. Da die anhaltend lebhalte [nlandsnachfrage
nach Ausriistungsinvestitionen sowie die weitere Bele-
bung der Auslandsnachfrage insbesondere dem Verarbei-
tenden Gewerbe zugute kommen werden, kinnte sich das
Anpassungstempo allerdings etwas abschwichen. Zudem
wird der Wertschopfungsanteil des Baugewerbes im Jahr
2000 weiter zuriickgehen, auch wenn nach dem Auslau-
fen der Baurezession im vergangenen Jahr nunmehr wie-
der mit einer Zunahme der Wertschépfung im Bauge-
werbe gerechnet werden kann. Dieser Zuwachs diirfte
allerdings hinter der allgemeinen Wirtschafisentwicklung
zuriickbleiben.
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Bei der Arbeitsproduktivitat, d. h. dem Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstitigen - wird flr das Jahr 2000 von
cinem Anstieg um rund 2 % ausgegangen - etwa 1 Pro-
zentpunkt mehr als im Jahr zuvor und auch mehr als im
Durchschnitt der vergangenen Jahre. Dieser etwas star-

kere Produktivititsansticg leitet sich vor allem aus dem_

hekanntem zyklischen Muster her. Danach schligt sich
die stiirkere gesamtwirtschaftliche Dynamik zugleich in
einer Zunahme der Beschiftigung und in einer erhéhten
Produktivititsrate nieder,

Weitere Beschiiftigungserfolge zu srwarten

158. Aus den angefiihrten Wachstums- und Produktivitits-
annahmen ergibt sich, dass die Zahl der Erwerbstiitigen in
Neutschland im Jahresdurchschnitt 2000 um knapp 2 Pro-
sentpunkt cunchimen kénnte, Obwohl die Beschiftigung
zahlenmalig im Jahresdurchschnitt damit dhnlich wie 1999
ansteigt - nimlich rund 120 000 -, setzt die diesjdhrige
Euntwicklung einen spiirbar stirkeren Ansticg der
Erw erbstittigenzahl im Verlauf des Jahres voraus. Im
Jahresverlaut 1999 hatte die Beschiftigung bekanntlich
nicht zugenommen. Dem Trend des strukturellen Wandels
folgend wird dic Beschiftigung wiederum nahezu aus-
schlieilich in den Dienstleistungsbereichen zunchmen. Im
Produszicrenden CGewerbe und im Baugewerbe, in denen
seit mehreren Jahren Arbeitsplitze per Salde abgebaut
wurden. sind - wenn iiberhaupt - allenfalls im spéteren
lahresverlauf Beschiifligungszuwichse zu erwarten,

Wic bereits in den beiden vorangegangenen Jahren wird
div Zahl der Arbeitslosen auch im Jahr 2000 aller Vor-
aussicht naeh weiter zuriickgehen. Zu diesem Rilckgang
tript - neben dem konjunkturellen Anstieg der
Erwerbstitigenzahl - auch eine weitere Verringerung des
Arheitsangebots bei. Im Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arheit sind zudem die notwendigen Haushaltsmittel fiir
die Fortsetzung einer verstetigten Arbeitsmarktpolitik auf
hohem Niveau bereitgestellt.

Die Bundesregierung geht in der Jahresprojektion von
ecinem Riickgang der Zahl der registrierten Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt 2000 um etwa 200.000 auf dann

iibertragungen.

gegeniiber der Steigerung des Bruttoinlandsprodukts nur
marginal abmildern.

Fiir die Abschiitzung der Verteilung des Volkseinkom-
mens auf die Primireinkemmen, als MaBstab fir die
Entlohnung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital,
wurde unterstellt, dass die Steigerungsrate der Brutto-
15hne- und -gehiilter je Arbeitnehmer gegeniber dem
Vorjahresergebnis mit rund 2 % in etwa unverindert
bieibt, Wegen der zu erwartenden Beschaftigungs-
ausweitung einerseits und der unterproportionalen Zu-
nahme der Arbeitgeberbeitriige infolge der zu erwarten-
den Absenkung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
rung andercrseits ditrften

die Arbeitnehmercntgelte um rund 2 %
zunehmen, nach 2,1 % im Vorjahr.
Demgegeniiber wiirden

die Unternehmens- und Fermogenseinkommen unt
rund 575 %5

steigen, nachdem sie im Vorjahr mit -0,4 "% fast stagnier-
ten. Damit wiirden die Finanzierungsbedingungen fiir
Investitionen und ihre Rentabilitit deutlich verbuessert.

Offentliche Haushalte weiterhin auf
Konsolidierungskurs

160. Die Ausgaben der Gebietskérperschaften und der
Sozialversicherungen diirfien im Jahe 2000 um | bis 2 %o
steigen und damit deutlich hinter der Zuwachsrate des
nominalen Bruttoinlandsprodukts von 3 bis 3 %2 % zu-
riickbleiben. In der Folge sinkt die Staatsquote von 43,5 %
auf etwa 47 %4 %. Die sehr niedrige Ausgabenrate ist im
wesentlichen Reflex der Konsolidierungsanstrengungen
des Zukunftsprogramms zur Sicherung von Arbeit,
Wachstum und sozialer Stabilitit. Dic dort vorgeschenen
Einsparungen betreffen die Personalausgaben und Vor-
leistungen ebenso wie die Einkommens- und Verméogens-

1.9 Mio, aus. Dies entspriiche einer Arbeitslosenguote von
rund F % aller Erwerbspersonen, nach 10,5 % im abge-
lautenen lahr,

Unternehmens- und Vermogenselnkommen
erholen sich wleder

159, Das Volkseinkommen, die Summe aller von Inlin-
dern erhaltenen Einkammen, dirfte sich gemil den
Annahmen der Jahresprojektion mit einer Zunahme von
rund 3 %4 in etwa parallel zum nominalen Bruttoinlands-
produkt entwickeln, Die zweite Stufe der dkologischen
Steuerreform, die zu einer Anhebung der Produktions-
abgaben fiihrt, wird den Anstieg des Volkseinkommens

Die Einkommens- und Vermigensiitbertragungen werden
im Jahr 2000 mit 1 ¥ bis 2 ¥ % schwiicher als im Vor-
jahr ansteigen. Hierzu tragen sowohl die Subventions-
kiirzungen des Zukunftsprogramms als auch die fir 2000
und 2001 vorgesehene Erlichung der Altersbezige ent-
sprechend der Preissteigerungsrate des jeweiligen Vor-
jahrs bei.

Die Lohn- und Gehaltssteigerung im offentlichen Dienst
diirfte in dieser Jahr moderat ausfallen, Auferdem wird
die Zahl der Stellen in der Bundesverwaltung in den néich-
sten 4 Jahren weiter verringert. Die lineare Stelten-
einsparung von 1,5 % pro Jahr wird fortgesetat. Ins-
gesamt kdnnten Vorleistungen und Arbeitsentgelt um
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ca. | bis 2 % steigen. Die dffentlichen Investitionen wer-
den voraussichtlich stagnieren,

Die Einnahmen des Staates werden mit 1 Y% bis 2 % %im
Jahr 2000 zwar etwas stirker als die Ausgaben, aber nicht
zuletzt in Folge steuerlicher Entlastungen — insbesondere
der Familien — schwiicher als das Bruttoinlandsprodukt
zunehmen, Die Entwicklung der Steuern und Sozialbei-
triige ist dabei stark von Umschichtungen zwischen bei-
den Gréflen gepriigt; Wihrend die Steuern um 3 bis 4 %
zulegen diirfien, wird bei den Sozialbeitriigen trotz ver-
besserter Beschiiftigungssituation mit einem nur leichten
Zuwachs von | bis 2 % gerechnet, Hier schlagen sich die
Auswirkungen der 2. Stufe der Okosteuerreform nieder,
Die Anhebung der Energiesteuern fithrt zu hdheren

Stenereinnahmen, die wiederum zur Absenkung der
Sozialversicherungsbeitragssitze verwendet werden. Auf-
grund dieser Umgestaltung des Abgabensystems gibt die
Entwicklung der Summe der Steuern und Sozialbeitriige
¢in besseres Bild der Belastung der Biirger als eine sepi-
rate Betrachtung der beiden Komponenten. Jie Abgaben
diirften insgesamt um 2 bis 3 % steigen.

Insgesamt ergibt sich in diesem Jahr nach den Ausgaben-
und Einnahmenerwartungen wahrscheinlich ein gesamt-
staatliches Finanzierungsdefizit in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen von 40 bis
50 Mrd. DM bzw. | % des BIP. Die Defizitquote des Stug-
tes geht demnach gegeniiber dem Vorjahr (1.2 %) leicht
zuriick.

Tabelle 3
Projektion der Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors im Jahre 20000
(in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)
Juhresprajektion
1996 1997 199% 1999 2000
Verlinderungen gg. Vorjahr in %

Einnahmen
SEEURTIE .ottt st ettt b e 3.0 3.9 5.5 7.2 3 bis 4
Sozialbeitrige 2. 5.1 34 .9 1,0 I bis 2
Sonstige Binnahmen ..o 0.2 -2.7 2.5 -2.0 315 bis —4 '
Einnahmen inSgesaml ... ioemneceeccene s 3.6 16 i3 38 14 bis 25
Ausgaben
Yorleistingen, Arbeitnehinerentgelt 3. viininn 2.6 ~0.6 .5 22 1 bis 2
Einkommens—und Vermégensiibertragungen #......... 5.7 1.3 2.4 2.8 1 Y2his 24
INVESTIIONET 11 orreuniresrrarscrreriesssemssrsrnmsssessessesrssserons 4.8 -85 -4.,3 4.3 2 bis 'a
Ausaben IESZESAML ovicnvnir i e e 3.9 0.1 1.3 2.6 1 bis 2
Finanzierungssaldo 5
0 Mrd, DM e ~121.2 -96,3 —64,5 459 40 bis -30
1096 des BIP oo e -34 -2.6 -1,7 -1,2 -1

1" bis 1999 voridufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamts, Stand 12.1.2000

2 ginschlieBlich Beitrdge an einen unterstetlten Pensionsfonds
# einschlieBlich Sonstige Produktionsabgaben
4 einschlieBlich Zinsen

5rin Maastricht relevanter Abgrensung des Europilischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
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Tubelle 4

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in der Bundesrepublik DEUTSCHLAND 1)

ahres tioy
1997 L1998 1699 thrf.szl:}(l;ggkm n
Veriinderengen gg. Vorjahr in %
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP}
BIP in Preisen von 1995 o et 1.5 22 14 2
Erwerbstitige oo -0.8 04 0.3 Ity
RIP (¢ Lrwerbstiitigen .. 2.3 1.8 1,1 2
ArBeitslosenguote T 20 e ettt 11,4 1.1 10.5 io
YVERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen
Konsumatsgahen
Private Haushaliv u, Prisvate Organisationen 0.F. o 15 3z 18 alh
SEUUE 1 corrcvreeesremvenensiessomisbemsbaersens st rerapsses s ammesemraens 0,5 07 13 2
Bruttounlageinvesiitionen ... n7 1.6 1.7 4
Vierrcitsyverdnderungen wa. {Mrd, DM ... 7! 296 J6,2 34
Pl NS IACTTARE ©ovonecercemirce s smerneencs 1.9 3,0 2.6 3l
Auflerheitrag (Mrd. DM} 53,6 63,3 522 50
fin % des BIP) s 1.5 17 1.3 I
Brutivinlandsprodukt (ortinal) .. 2.2 32 2.3 3 bhis 3
VERWENDUNG des BIP in Preisen von 1995
Konsutiiesgiben
Private Haushalte o, Private Organisationen L o 0.7 23 2.0 2
SEIAE vecincriens e ~I.1 0,5 03 {
Bruttoanlageinvesiitionen.......... 0.5 1.4 22 3
AUSTISMUIERI (ot v e em e e i 34 9.2 5.1 5
BUlle oo -1.4 -3.9 -0,2 1
Sonstige Anlagen 59 15,1 94 81
Voeratvveriitderung wu. (BIP-Wachstumsheltrag) 3 i 0,4 0.7 0,2 0
Inlandsnachirage 0.7 25 1.9 2
| ZAN o 3T o T OO ing 7.0 KR 7
TIPITEER oottt 83 8.5 5.8 6
Auflenheitrag (BIP-Wuchsmmsheitrag) Yo 0.8 -3 -0.5 1,
Brattilandsproduki Treil) oo e s 1.5 2.2 1.4 2
Preisentwicklong { 1495 = (1)
Koraumausgihen der Privaten Huwsbalte o 1.7 0.9 09 1 bis |2
TbSNAMBACHEFLEE coiiniiiicio it ams e e ens bt sans s 1.2 0.5 0.8 1
Bruttoifi landsprod ikt ..o - s e 0.8 1.0 0.9 /5 bis |
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens
tfnliinderkonzept}
Arheitnehmeremgette - 0.3 16 21 2
[nternehmens- und VermagenseinkOmmen .o oo 6.0 5.3 -0.4 Sy
VLK sCinRamIEN i 1.8 26 1.4 3
Bruttomaticnaleinkommen 2.2 29 24 3 bis 3
nachrichilioh (Inldnderkonzepth
AFPCIACHINET e —1,1 0,2 0,3 Ity
Bruntotishae- und -gehiilter imsgessmt. e 04 16 2.2 2
je Arbeitmehmer . 0.8 1.5 1.9 2
Verfitghares Einhonunen der privaten Haushalte ... 2.0 28 2.1 3
Spargtinte in % 10,4 0.0 9.2 91

b bis 1949 vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: Januar 2000;
Verinderungen im Prajektiomsseitranm aut halbe bzw. ganse Prozentpunhte gerundet

2 neyagen gl alle Erwerhapersonen {BA-Abgrenzung)

toabsolute Yerindernng (Vorrite/AuBenbeitragy in Prozent des BIP des Vorjuhres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)
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. Stellungnahme der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1999/2000 des
Sachverstiindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung

161. Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschafilichen Entwicklung (Rat) hat am 16.
November 1999 sein Jahresgutachten 1999/2000 (JG)
mit dem Titel ,,Wirtschaftspolitik unter Reformdruck®
vorgelegt, Die Bundesregierung dankt dem Rat fiir die
umfassende und engagierte Arbeit im Rahmen seines
gesetzlichen Auftrages. Entsprechend § 2 Abs. 1 des
Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes nimmt sie im Fol-
genden zum Gutachten Stellung:’

1. Wirtschaftliche Lage und Perspektiven fiir
2000

162. Die wirtschaftliche Lage und die konjunkturellen
Perspektiven der deutschen Wirtschaft werden - am
Zahlenwerk gemessen - vom Rat in etwa so einge-
schiitzt wie von der Bundesregierung und den meisten
anderen nationalen und internationalen Institutionen,
die mit gesamtwirtschaftlichen Vorausschitzungen
belusst sind, Fiir den realen Anstieg des Bruttoinlands-
produkts in diesem Jahr erwartet der Rat eine Rate von
2.7 %. Er stellt fest; , Die deutsche Wirtschaft hat wie-
der aufeinen Expansionspfad zuriickgefunden, auf dem
sie im ndchsten Jahr (2000) mit verhaltenem Tempo
voranschreiten wird" (Tz 223 JG). Die Schwiichephase,
die die deutsche Wirtschaft in der ersten Hilfte des
vergangenen Jahres durchgemacht habe, sei weitge-
hend {iberwunden und das Stimmungsbild bei den
Unternchmen habe sich aufgehellt {Tz 190 IG).

Der Rat fithrt den konjunkturellen Auftrieb in Deutsch-
land in erster Linie auf die weltwirtschaftliche Erho-
lung zuriick, wihrend er fiir eine nachhaltige Verstir-
kung der Binnenkonjunktur noch keine Anzeichen
sieht. Bei den Investitionen kinne von einem Ende der
Schwichephase nicht gesprochen werden (Tz 205 1G).
Denn die erwartete kriftige Zunahme sei in erster Li-
nie Ausdruck der Modernisierungs- und Rationali-
sierungsanstrengungen in nahezu allen Wirtschaftsbe-
reichen und nur zum kleineren Teil ein Zeichen flr
einen steigenden Erweiterungsbedarf in einer Reihe
von exportabhiingigen Bereichen (Tz 208 JG). Trotz
dieser skeptischen Einschidtzung erwartet der Rat fiir
dieses Jahr eine - in Relation zur gesamten Inlands-
nachfrage - deutlich iiberproportionale Zunahme der
Ausriistungsinvestitionen (ohne sonstige Anlagen) um
rcal + 5.8 %, die noch etwas iiber den Ansatz der Bun-
desregierung hinausgeht. Durch die zu Recht erwarte-

Unabhiingig von den nachfolgenden Ausflibrungen nimmt die
Bundesregierung dort, wo geboten, auch in den anderen Kapi-
teln dieses Berichtes im Sachzusammenhang zum Jahresgutach-
ten 1999/2000 des Rates Stellung.

te weiterhin schwache Investitionstitigkeit im Bau-
sektor, die als Normalisierung nach der Uberstcige-
rung in den ersten Jahren nach der Wicdervereinigung
zu werten ist, wird allerdings die Zunahme der gesam-
ten Anlageinvestitionen gedriickt. Die verhaltene Ent-
wicklung der Anlageinvestitionen ist somit auf die
Schwiiche der Bauinvestitionen zuriickzufiibren, Aul
unklare und unzuverldssige Rahmenbedingungen (Tz
190 1G) oder auf fehlende Weichenstellung der Lohn-,
Finanz- und Steuerpolitik (Tz 201 JG) -- wie der Rat
in diesem Zusammenhang argumentiert — kann dies
nach Auffassung der Bundesregierung nicht zurick-
gefiihrt werden. Im Gegenteil, auch nach den Berech-
nungen des Sachverstindigenrates erscheinen zumin-
dest die frither meist vom Rat beklagten kostenseitigen
Rahmenbedingungen fiir Investitionen in einem cher
giinstigen Licht. So wird nach den Zahlentahleaus des
Sachverstindigenrates (Tabelle 45) ein Lohnstlck-
kostenriickgang um 0.4 % bei gleichzeitigem Anstieg
des BIP-Deflators von 1,1 % erwartet, was einer deut-
lichen Ausweitung der Gewinnspannen entsprechen
wiirde. Dariiber hinaus stellen die niedrigen Zinsen und
die im Gutachten ausgewiesenen kriftigen Gewinnstei-
gerungen gute Finanzierungsbedingungen fiir Investi-
tionen dar. Auch nachfrageseitig sind die Investitions-
bedingungen - angesichts der allgemein erwarteten
Belebung der AuBen- und Binnenkonjunktur - glinstig.

Im Gegensatz zu den sehr skeptischen Tdnen bei den
Investitionen wird beim Export zu Recht die Chance
einer noch besseren Entwicklung geschen, da sich - in
der Tat - in einer Phase weltwirtschaftlicher Erholung
die wirtschaftlichen Aktivititen einzelner Lander iiber
die Handelsverflechtungen wechselseitig hoch-
schaukeln kénnen (Tz 202 JG). Bedenken hinsichtlich
der auBenwirtschaftlichen Lntwicklung (hard-landing
in den USA, Riickschlige in den asiatischen Lindern),
die zum Beispiel in der Herbstumfrage 1999 des Deut-
schen Industrie- und Handelstages zum Ausdruck kom-
men, werden vom Rat zu Recht als Ubertrieben einge-
stuft (Tz 203 JG).

163. Die Arbeitslosigkeit diirfte sich nach den Erwar-
tungen des Rates merklich zuriickbilden und im Frih-
jahr deutlich unter 4 Mio. hiegen. Der Riickgang der
Zahl der Arbeitslosen wird dabei weit {iber den zu er-
wartenden Beschiftigungsaufbau angesetzt, weil nach
den Annahmen des Rates das Arbeitsangebot aufgrund
demografischer Faktoren kraftig abnehmen wird (T
214 JG). Es wird davon ausgegangen, dass im Jahres-
durchschaitt die Zahl der registrierten Arbeitslosen um
voraussichtlich 218 Tsd. sinken wird, wihrend die Zahl



der Erwerbstdtigen — aufgrund der konjunkturellen
Besserung — um 120 Tsd. steigen dirfte. Diese Ein-
schittzung der Arbeitsmarktperspektiven wird - ange-
sichts der ginstigen Aussichten fiir eine positive
Investitionsentwickiung — von der Bundesrcgierung
weitpehend geteilt,

164. Hinsichilich der Preisentwicklung sicht der Rat zu
Recht Jkeine akuten Gefahren™ (Tz 216 JG). Die Preis-
rate der Konsumausgaben der Privaten Haushalte wird
{itr den Durchschnitt dieses Jahres bei 1,7 % gesehen,
Nach Ansicht der Bundesregierung koénnte die
Verbrauucherpreissteigerung spiirbar unter diesem An-
satz licgen, Weder von den Kostendeterminanten noch
von der Nachfrageseite her sind aus heutiger Sicht Ein-
[litsse erkennbar, die eine signifikante Preis-
heschleunigung im Verlaufe dieses Jahres auslésen konn-
ten. Unsicherheiten hesiehen allerdings bei der Entwick-
lung der Rohstoffpreise, vor allem der Olpreise. Die
Bueschleunigung der Verbraucherpreisentwicklung im
Jahr 2000 gegeniiber dem Jahresdurchschnittswert 1999
tst 2um grofien Teil (berhangbedingt, d.h. in der Haupt-
sache Reflex der Mingraldlverteuerung und der Euro-
Ahwertung im Verlaufe des vergangenen fahres.

165. Nie Bundesregierung teilt die Einschitzung des
Riutes, wonach sich die globalen Rahmenbedingungen
im Verlauf des Jahres 1999 verbessert haben, Hierzu
hat nuch Auffassung des Rates neben der hohen wirt-
schattlicher Dynamik in den Vereinigten Staaten ins-
besondere auch die Erholung in den siidostasiatischen
Schwellenlindern - namentlich in Stdkorea, Hong-
kong, Singapur, Taiwan und Thailand — beigetragen
(Tr 39 (), Kennzeichen dieser Erholung sind wach-
sende Produktionszahten, die Belebung der Exporte in
Verbindung mit anziehendem intra-regionalen Handel,
dic particlle Erholung der Kapitalimporte und sinken-
de Zinsen. Dabei wird seitens des Rates zu recht be-
tont, dass die weitere Krifligung des Wachstumspfades
nicht zuletzt davon abhingig ist. dass die Reform des
Banken- und Unternehmenssektors weiter voran-
gebracht wird (Tz 41 JG). In diesem Zusammenhang
darf das Risiko wieder aufflammender Finanzierungs-
probleme aufgrund der gewachsenen Sensibilitdt in-
ternationaler Kapitalgeber nicht unterschitzt werden,

Buesser als erwartet verlief auch dic Entwicklung in
Japan, wenngleich der Rat zutreffend die fehlende Ste-
tigkeit der Entwicklung hervorhebt (Tz 36 3G). Die
Nachhaltigkeit der konjunkturellen Erholung ist ins-
besondere angesichts der schwachen privaten In-

vestitionstiitigkeit nicht gesichert. Sorgen bereiten auch.

die Unsicherheiten im Zusammenhang mit der zwangs-
liutig notwendig werdenden Konsolidierung der 6f-
fentlichen Finanzen sowie die trotz aller Fortschritte
forthestehenden Strukturprobleme im Unternehmens-
und Bankenscktor.

Fiir die Vereinigten Staaten konstatiert der Rat eine
auch weiterhin vom boomenden privaten Verbrauch
und kriiftigen Ausriistungsinvestitionen getragene Auf-
wirtsentwicklung und setzt sich in diesem Zusammen-
hang mit der Frage der Nachhaltigkeit dieser nunmehr
seit 1991 anhaltenden Entwicklung auseinander (Tz
32 JG). Hierbei ist bemerkenswert, dass der Rat die
moglichen Risiken wie z. B. einen Einbruch auf den
Aktienmirkten oder die Entwicklung des Leistungs-
bilanzdefizits - im Unterschied zu der in der dffentli-
chen Diskussion mitunter festzustellenden starken
Betonung der damit verbundenen Gefahren - eher zu-
riickhaltend darstellt.

166. Konjunkturanalyse und —prognose stehen derzeit
unter dem Vorzeichen einer grundlegenden Revision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechungen (VGR).
Das Statistische Bundesamt hat seit April 1999 seine
Inlandproduktsberechnungen auf das EU-weit harmo-
nisierte System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG95) umgestellt und Riickrechnungen nach
den neuen Abgrenzungen und Definitionen bis zum
Jahre 1991 vorgenommen. Die Umstellung beinhaltet
einige grundlegende konzeptionelle Anderungen.
Gleichzeitig wurden bei der Revision neue Daten aus
Priméirstatistiken beriicksichtigt. Die VGR-Revision
fiihrte zu einem héheren Niveau des Bruttoinlands-
produkts sowie zu einer schwiicheren Dynamik der
wirtschaftlichen Entwicklung seit 1991, Insbesondere
fiir die letzten drei Jahre fallen die Steigerungsraten
fiir das Bruttoinlandsprodukt deutlich niedriger aus als
nach den Berechnungen auf der Basis des alten VGR-
Systems.

Trotzdem vertritt der Rat die Auffassung, das Konjunk-
turbild der vergangenen Jahre habe sich aufgrund der
Umstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen auf das ESVG95 kaum gedndert (Tz 131 1G). Die
Bundesregierung teilt diese Einschitzung nicht. Bei
der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und der
weiteren Entwicklung muss in den Blick genommen
werden, dass im Vergleich zu den fritheren Lrgebnis-
sen die konjunkturelle Grunddynamik wohl signifikant
geringer gewesen ist.

2. Entwickiung in Ostdeutschiand

167. Dic Beurteilung der wirtschaftlichen Entwickiung
in den neuen Bundeslindern durch den Rat stimmt wei-
testgehend mit der Einschitzung der Bundesregierung
im Bericht zum Stand der deutschen Einheit 1999 sowie
den Ergebnissen des 19. Anpassungsberichts der wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute tiberein.
Mit dem Rat ist sich die Bundesregierung darin einig,
dass der Aufholprozess der neuen Linder deutlich vor-
angekommen ist, gleichwohl aber noch ein Leistungsge-
fille gegeniiber den alten Lindern besteht (Tz 249 JG).
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Die noch existierende spiirbare Produktivititsliicke, De-
fizite in der Infrastruktur und insbesondere die anhal-
tend hohe Arbeitslosigkeit sind dafiir deutliche Indikate-
ren. Richtig diirfte auch die Einschitzung des Rates sein,
dass die transformationsspezifischen Nachteile des
Wirtschaftsstandorts Ostdeutschland mehr und mehr in
den Hintergrund treten und die noch existierenden Pro-
bleme vor allem struktureile Ursachen haben (Tz 132 JG).

Geteilt wird im Zusammenhang mit dem Aufbau des
Unternehmenssektors die Auffassung, dass das Griin-
dungsklima in den neuen Léndern sich zwar weiter
verhessert hat, der Aufbau einer stabilen Marktpositi-
on jedoch — wie die Insolvenszzahlen zeigen — noch
immer Probleme aufwirft. Ebenso ist richtiy, dass sich
die Ertragslage und Eigenkapitalquote der ostdeutschen
Unternehmen mit Ausnahme der Bauwirtschaft weiter
gefestigt haben (Tz 199 ff. JG).

168. Mit dem Rat ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, dass die Schaffung besserer Rahmenbedingungen
fiir unternchmerische Aktivitit und die Durchtiihrung der
dazu eingeleiteten Reformen ein wichtiges Element auch
fiir einen erfolgreichen Aufholprozess in den neuen Lan-
dern ist. Zutreffend ist auch, dass die daneben angewen-
deten wirtschafispolitischen Férderinstrumente einer stén-
digen kritischen Uberpriifung bediirfen (Tz 250 JG). Die
Notwendigkeit einer innovationsfreundlichen Tnfrastruk-
tur, dessen Bedeutung der Rat betont, wird von der Bun-
desregierung geteilt. Die Bundesregierung stimmt dem
Rat insofern zu, dass die Malnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik vorrangig darauf ausgerichtet sein
miissen, Wege in reguliire Arbeit zu ebnen (Tz 251 JG),
Zugleich stellt die Bundesregierung — iibereinstimmend
mit den Partnern im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfihigkeit — fest, dass die aktive Arbeitsmarkt-
politik unabdingbar ist und insbesondere in Ostdeutsch-
fand auf hohem Niveau fortgesetzt werden muss.

169, Der Rat betont zu Recht, dass auch in Zukunft die
Gemeinschaftsautgabe (GA) ,.Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur* eine besondere Bedeutung fiir
die Entwicklung in den neuen Lindern hat (Tz 252 JG).
Die Bundesregierung begriit den vom Sachverstéindigen-
rat gewihlten Ansatz, Arbeitsmarktregionen zu verglei-
chen, da dies die Grundlage fiir eine — von der reinen
Ost-West-Betrachtung losgeléste - sachbezogene Bewer-
tung sein kann. Der Rat empfiehlt darliber hinaus eine
.Zwischen einzelnen Regionen differenzierende Politik™
{Tz 145 ff. JG). Der Bundesregierung ist bewult, dass
die neuen Linder insgesamt weiterhin groBien wirtschaft-
lichen Nachholbedarf haben,

3. Zur konzeptionellen Grundlage der
Wirtschaftspolitik

170. Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Rates, dass eine wirksame Politik fiir mehr Beschifti-

gung grundsitzlich einer Verbindung von gecigneten ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Struktur-
reformen bedarf (Tz 232 JG). Sie teilt nicht die Auffas-
sung des Rates, dass die gegenwirtige Beschéftigungs-
krise in Deutschland ausschliefilich auf Funktions-
miingel in der marktwirtschaftlichen Anpassung zuriick-
zufiihren ist, dass folglich Angebotspolitik die einzig
wirksame Pulitik sei. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, dass der Aufschwung anf dem deutschen Ar-
beitsmarkt in den vergangenen Jahren durch ein Zusam-
menwirken von ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und einer unzureichenden Anpas-
sungsfihigkeit der Mirkte behindert wurde. Daher sctet
die Politik der Bundesregierung sowohl auf der Ange-
bots- als auch auf der Nachlrageseite an, wie iibrigens
auch dic Politik in Lidndcrn mit erfolgreicher
Beschiftigungsentwicklung. Die Bundesregierung
stimmt dem Rat insofern zu. dass Handlungsbedarf fiir
Reformen auf dem Arbeitsmarkt besteht. Dieses The-
ma ist auch Gegenstand des Biindnisses fiir Arbeit, Aus-
bildung und Wetthewerbsfdhigkeit. Hietbel gilt es, ei-
nen politisch tragfihigen Kompromiss zwischen der
stirkeren Férderung von Anreizen und Wetlbewerb auf
der einen Seite und den Zielen der wirtschaftlichen Ab-
sicherung und des sozialen Ausgleichs auf der anderen
Seite zu finden.

171. Der Rat misst dem Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfihigkeit nicht die hohe Bedeu-
tung zu, wie die Bundesregierung (Tz 253 ff. JG). Der
Rat hat zwar bereits in der Vergangenheit ldeen zu
Biindnissen unterstiitzt, aber auch davor gewarnt, die
Erwartungen zu hoch zu schrauben (Tz 169 JG). Dic
Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des Rates,
dass institutionalisierte Gespriache zwischen Regie-
rung, Wirtschaft und Gewerkschaften der Wirtschafts-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland wesensfremd
seien (Tz 253 JG). Sie ist der Ansicht, dass die Koope-
ration zwischen den wirtschaftspolitischen Akteurcn
die Soziale Marktwirtschaft von Anfang an geprigt und
ihren Erfolg mitbegriindet hat. Die Bundesregierung
teilt die Auffassung des Rates, dass das Biindnis noch
vor groflen Herausforderungen steht (Tz 169 JG).
Gleichwohl ist unverkennbar, dass die Bundestegie-
rung im Zusammenwirken mit den Biindnispartuern
die notwendigen Reformen auf den Weg bringt. Das
Biindnis steht hierbei einer konfliktbereiten Politik
nicht im Wege, wie die erfolgreiche Konsolidierungs-
politik zeigt.

4. Geldpolitik

172. Der Rat setzt sich vor allem mit methodischen
Fragen der Geldpolitik der EZB auseinander (Tz 259 {T.
IG). Die Mehrheit des Rates (abweichendes Votum von
Prof. Kromphardt) kritisiert die Misch- oder Zwei-Siu-
len-Strategie der EZB, die sich aus der Beriicksich-
tigung des Geldmengenwachstums und einer breit
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angelegten, das heift an einer Vielzahl von Indikato-

ren ausgerichteten. Beurteilung der Inflations- |

emtwicklung zusammensetzt (Tz 270 fI. JG). Danach
kann diec Zwei-Siulen-Strategie nicht das notwendige
Vertrauen in die Geldpolitik herstellen. Die EZB wird
aufgelordert, sich in Zukunft auf eine einzige Strate-

gic. die Geldmengenstrategie, festzulegen., . _ . .

Zum gepenwirtigen Zeitpunkt erscheint aus Sicht der
Bundesregierung ein vorbehaltloses Einschwenken der
EZB auf eine Geldmengenstrategie noch verfriiht, Da-
gegen sprechen - wie vom Rat selbst angefiihrt - u. a.
die Unsicherheiten iiber die Stabilitit der Geldnachfrage
im Luroraum. die die Interpretation des Geldmengen-
wachstums erschweren, Die monetdre Entwicklung ver-
liiuft insbesondere in den gréfleren Teilnehmerldndern
derzeit sehr heterogen. Auch die Qualitit der monetid-
ren Daten ist noch nicht hinreichend befriedigend.

Die Bundesbank hat ihr Geldmengenziel selbst in Ge-
stalt von Zielkorridoren recht hiufig verfehlt, ohne dass
dics ihrer Reputation wesentlich geschadet hitte, Da-
gegen konnen Zielverfehlungen — gerade in der An-
fungsphase der Wihrungsunion - fir die EZB ein Di-
lemma verursachen: Angesichts der bestehenden Un-
sivherheiten der monetdren Rahmenbedingungen kinin-
ten mechanische Reaktionen der EZB anf Abweichun-
gen vom Geldmengenziel zu nicht situationsgerech-
ten geldpolitischen Entscheidungen fithren. Anderer-
seils wiire ohne geldpolitische Reaktion die Gefahr
erofd. dass sich der Rechtfertigungsdruck fiir die EZB
erhiht und thre geldpolitische Glaubwiirdigkeit Scha-
den nimmt. Insofern sollte die EZB - zumindest vor-
erst - an ihrer getdpolitischen Strategie, dem Zwei-
Saulen-Ansatz. festhalten.

5. Finanzpolitik: Konsolidlerung des
Bundeshaushaits

173. in der Kensolidierung des Bundeshaushalts sieht
der Rat die Bundesregierung auf dem ,.richtigen Weg"
(T2 288 fTJG). Ausgabendisziplin ist dabei als eine Dauer-
aufgabe 2u begreifen. Der Rat regt an, bereits in einem
abschbaren Zeitraum einen ausgeglichenen Haushalt oder
Finanzierunpsiiberschiisse 7u erreichen, Dem entspricht
das Ziel der Bundesregierung, den Haushalt bis 2006 ohne

neue Kreditaufnahme auszugleichen. Insofern ist das |

Zukunftsprogramm 2000 auch nur ein erster, aber zen-
traler Schritt zur Wiedergewinnung finanzieller Hand-
lungsfithigkeit. Dabei setet der Bund eindeutige Prioriti-
ten: s Zukunfisprogramm enthilt starke steuerliche
Entlastungen fiir Investitionen und Familien. Wichtige
Zukunftsautpaben wie Bildung und Forschung haben cin
huohies Cewicit,

{Jer Rat regt an, dass dic Konsolidierung des Haushalts
nicht altetn an einem gquantitativen Ziel orientiert wer-
den soll, sondern mit einer eingehenden Aufgabeniiber-

prifung verbunden wird (Tz 2917 J(3). Zugleich erkennt
der Rat an, dass die einzelnen Ressorts im Rahmen des
Zukunftsprogramms 2000 durchaus eigenstandige
Schwerpunkte bilden konnten. Dic Bundesregierung sieht
eine kritische Aufgabenpriifung als stets zu beachtende
Herausforderung an. Insbesondere gilt dies fiir den Ab-

“han von Subventionen, . . .

Der Rat ist zudem der Auffassung, dass die Einsparun-
gen im Rahmen des Zukunfisprogramms insgesamt so-
zial vertretbar sind {Tz 303 JG). AuBerdem wird sich fir
Linder und Kommunen unter Berlicksichtigung der Be-
grenzung der Gehaltssteigerung bei Beamten und
Versorgungsempfingern ein positiver Konsolidierungs-

_effekt ergeben (Tz 299 IG). Damit wird die Position der

Bundesregierung hier inhaltlich voll unterstiitzt.

SchlieBlich unterstreicht der Rat — auch mit Blick auf
die Anschlussregelung fiir den Finanzausgleich im Jahr
2004 —, dass es im Interesse der Linder liegt, die
Konsolidierungsbemiihungen des Bundes zu unterstiit-
zen (Tz 299 JQ),

174. Die nach wic vor angespannte Finanzsituation der
Liinder Bremen und Saarland und die damit verbundene
Notwendigkeit weiterer befristeter Sanierungshtlfen fiir
die beiden Haushaltsnotlagenliinder wird vom Rat zutref-
fend analysiert {(Tz 183, Kasten 3 JG). Dabei betont der
Rat ausdriicklich, dass der Bund allein sich solidarisch
gezeigt und die gesamten Zahlungen dbernomunen hat,
Auch die Auflagen fir die Notlagenldnder, die in den
Sanierungsprogrammen Bremens und Saarlands umge-
setzt werden, finden ausdriicklich die Zustimmung des
Rates. Damit wird die von der Bundesregierung bis 2004
fortgefiihrte Unterstiitzung fiir den besonderen Fall der
extremen Haushaltsnotlage Bremens und des Saarlands
positiv gewiirdigt. Allerdings ist auch der Rat mit der
Bundesregierung einig in der Mahnung an die Lénder,
in ihren Haushalten friihzeitig eine strukturelle Konsoli-
dierung zu betreiben, damit extreme Haushaltsnotlagen
und die Notwendigkeit der Untersilitzung durch die So-
lidargemeinschaft kiinftig vermieden werden.

6. Flnanzpolitik: Steuerpolitik

175. Der Rat unterstiitzt die Strategic der Bundesre-
gicrung, keine Steuerentlastung auf,,Pump™ vorzuneh-

men (Tz 313 JG). Eine Nettoentlustung mdsse durch
Ausgabenkiirzungen und zwar auf allen Ebenen des
Staates finanziert werden. Die Bundesregierung wird
auch in Zukunft die Steuerpolitik in ein finanzpoliti-
sches Gesamtkonzept einbinden, das sowoh! budgeti-
re als auch foderale Aspekte beriicksichtigt. Mit dem
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 und mit dem
Gesetzesentwurf zur Reform der Unternehmens-
bestewerung zum 1.1.2001 hat die Bundesregierung
bedeutende Schritte in Richtung Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage durch den Abbuu steueriicher



Vergiinstigungen und Ausnahmeregelungen sowie einer
Reduzierung der Steuersdtze gemacht. Sie kommt so-
mit der Empfehlung des Rates in der Grundausrichtung
der Steuerpolitik nach (Tz 312 JG). Diesen Weg gehl
die Bundesregierung mit der am 21I. Dezember 1999
vorgestellten Steuerreform 2000 konsequent weiter.

Der Rat bestitigt, dass ein Steuersatz auf Unternehmens-
gewinne in Hohe von 25 %, wie er mit der Steuerreform
2000 angestrebt wird, den deutschen Standort im inter-
nationalen Wettbewerb aufwerten wird (Tz 321 JG). Die
Bundesregierung teilt jedoch nicht die Auffassung des
Rates, dass dieses Ziel nur tiber eine allgemeine Scnkung
des Einkommensteuersatzes moglich ist. Yor dem Hin-
tergrund der begrenzten finanzpolitischen Spielrdume
sowie der erfolgreichen Steuerreformen in anderen Staa-
ten muss eine gezielte Unternehmensteuerpolitik vorge-
nommen werden. Daher schafft die Bundesregierung mit
der Steuerreform 2000 schon jetzt attraktive steuerliche
Rahmenbedingungen fiir investierende und arbeitsplatz-
schaffende Unternehmen und sorgt gleichzeitig fiir lin-
gerfristige Planungssicherheit durch eine deutliche Sen-
kung des Finkommensteuertzifs in den Jahren 2003 und
2005. Lin zentrales Anliegen der Unternehmensteuer-
politik der Bundesregierung ist auch die deutiiche Entla-
stung mittelstindischer Unternehmen. Durch den Ent-
wurf zur Reform der Unternehmensbesteuerung entkrif-
tet die Bundesregierung die Beflirchtung des Rates, dass
das neue Konzept fir diese Unternehmen keine Entla-
stung ermdglicht. Vielmehr wird insbesondere die Ver-
besserung der steuerlichen Bedingungen der Selbstfinan-
zierung vor allem den mittelstindischen Unternehmen
zu Gute kommen.

176. Der Rat weist auf die Gefahr hin, dass bei dem
Einstieg in die 8kologische Steuer- und Abgabenreform
die umweltpolitische Zielsetzung in den Hintergrund
einer fiskalischen Zielsetzung tritt (Tz 237f, JG). Die
Bundesregierung verfolgt mit dem Mehraufkommen aus
der dkologischen Steuer- und Abgabenreform keine fis-
kalischen Ziele, sondern entlastet Arbeitnehmer und
Arbeitgeber unmittelbar durch die Senkung der Lohn-
nebenkosten. Zudem wurden verschiedene Detailrege-
lungen und Anreize in die dkologische Steuer- und Ab-
gabenreform eingebaut, die das dkologische Ziel ganz
unmittelbar verfolgen (z. B. durch Mineraldlsteuer-
befreiung fiir hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen sowie Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke und
Contracting, Begiinstigung von Erdgaseinsatz im
Verkehrsbereich, Begiinstigung des Schienenverkehrs
sowie des 6ffentlichen Personennahverkehrs, Begiinsti-
gung von schwefelarmen und —freien Kraftstoffen).
Bewusst orientieren sich Linstieg und Fortflihrung der
tkologischen Steuer- und Abgabenreform nicht nur an
einem Ziel, sondern sie verfolgen im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung sowohl 6kologische als auch dko-
nomische Ziele,

Der Rat bemiingelt auch, dass die 8kologische Steuer-
und Abgabenreform nicht in Abstimmung mit anderen
Industrielindern oder zumindest den Landern der EU
erfolgt sei und bezeichnet dies sogar als ,nationalen Al-
leingang* (Tz 237 JG). Der Rat beriicksichtigt hierbei
jedoch nicht, dass sich die Bundesregierung — insbe-
sondere im Rahmen der deutschen EU-Prisidentschaft
im ersten Halbjahr 1999 — intensiv um einen gemein-
schaftlichen Rahmen flir die Energicbesteuerung bemiiht
hat, wenngleich sie bislang noch nicht erfolgreich war.
Die Bundesregierung wird sich aber weiterhin intensiv
fiir eine gemeinschaftliche Losung bei der Energic-
besteuerung einsetzen. Zudem sei darauf hingewiesen,
dass auch eine Reihe anderer Staaten bereits erste Schrit-
te einer Okologischen Steuer- und Abgabenreform um-
gesetzt haben. Durch die Reform in Deutschland wurde
jetzt mehr Dynamik auf EU-Ebene in die Umsetzung
hineingebracht, wie z. B. die in 1999 und 2000 erfolgte
Erhdhung der Dieselsteuer in Danemark um jeweils 6
Pfennig je Liter zeigt.

7. Arbeitsmarktpolitik

177. Dem Rat ist zuzustimmen, dass die Arbeitsmarke-
politik den Arbeilsmarkt erheblich entlastet (Tz 150 ff.
JG). Ende Oktober 1999 befanden sich etwa 1.5 Mil-
lion Personen in verschiedenen arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen. Die Darstellungsform des Rates, der die
Arbeitslosigkeit in eine offene und eine verdeckte teilt,
ist allerdings problematisch. Zwar ist es richtig, dass
durch die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der Ar-
beitsmarkt entlastet und damit die Zahl der Arbeitslo-
sen vermindert wird, doch sind keinesfalls alle die vom
Rat gezihlten Personen verdeckt arbeitslos. So sind z. B.
die Teilnehmer an Arbeitsheschaffungsmalnahmen und
traditionelle Strukturanpassungsmalinahmen sowie die
Kurzarbeiter erwerbstitig, die Teilnehmer an Weiterbil-
dungsmaBnahmen sind keine Erwerbspersonen und dic
Empfinger von Altersrente sind Rentner. Auch nach der
internationalen Standards folgenden [LO-Detinition der
Arbeitslosigkeit wire keine dieser drei Gruppen als ar-
beitslos zu zéhlen.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Rat darin tber-
ein, dass bei den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik zu evaluieren ist, inwieweit die Eingliederung
der Betroffenen in die Beschiftigung tatsdichlich gelingt
(Tz 330 JG). Die Vorlage von Eingliederungsbilanzen
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ist dazu ein erster
wichtiger Schritt. In Zukunft kommt es daraof an, die
Aussagefihigkeit der Eingliederungsbilanzen zu verbes-
sern.

Dariiber hinaus wurde der Arbeitsgruppe ,.Benchmar-
king* des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbiidung und Wett-
bewerbsfihigkeit der Auftrag erteilt, einen internatio-
nalen Vergleich von arbeitsmarkipolitischen Strategien
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durchzufithren. um unter Anwendung der Erfahrungen
anderer Linder den fiir Dewtschland besten Weg zu mehr
Arbeitsplatzen anfzuzeigen,

178. Obwohl der Rat zutreffend feststellt, dass es nach
wie vor noch ein grofles Defizit an Berufsausbildungs-
stellen gebe (Tz 158 ff, Tz 242 JG), wird von ihm kri-
tisicrt, dass das Sofortprogramm der Bundesregierung
zur Qualifizierung und Beschiftigung von Jugendlichen
7u ciner erheblichen Verstirkung bildungspolitischer
Aktivititen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik gefiihrt
habe. Die damit verbundene Befiirchtung, dass Aufga-
ben. die bisher vom privaten Sektor oder den Landern
wahrgenommen werden, zunehmend an cine zentrale
hundesstaatliche [nstitution iibergehen, teilt die Bun-
desregierung - schon wegen der zeitlichen Befristung
des Programms - nicht, Die Bundesregierung hat es
aufgrund des Mangels an Ausbildungsplitzen und der
yu hohen Jugendarbeitslosigkeit als unerldsslich ange-
sehen, Jugendlichen eine Perspektive zu bieten und hat
deshalb als kurzfristige Soforthilfe das Sofortprogramm
zur Qualifizierung und Beschiftigung von Jugendlichen
beschlossen. mit dem im Vorjahr weit {iber 200,000 fu-

gendliche eine Ausbildung, Qualifizierung oder Beschéf-

tigung erhielten. Entsprechende Mafinahmen der
Arbettsmarktpolitik werden jedoch in dem Malfle iber-
fliissip, in dem die Wirtschaft ausreichend Ausbildungs-
plitze zur Verfiigung stellt. Auch die vom Rat geduller-
te Gefithr, dass geforderte Jugendliche aufgrund des Aus-
laufens von Mallnahmen einmal angefangene Berufs-
ausbildungen nicht zum Abschluss bringen kénnten (Tz
160 JG), besteht nicht, Es ist sichergestellt, dass die 1999
begonnenen Mafnahmen im ndchsten Jahr fortpesetzt
und abgeschlossen werden konnen. Die auBerbetrieb-
liche Ausbildung kann jeweils um 1 Jahr verlingert und
bis zu ihrem Ende gefdrdert werden, wenn ein vorzeiti-
ger Ubcrgang in den Betrieb nicht gelingt.

179. Mit der Riicknahme der von der frijheren Bundes-
regierung vorgenommienen Einschnitte in Arbeitnghmer-
schuizrechte hat die neue Bundesregierung ein klares
Zeichen fiir mehr soziale Gerechtigkeit gesetzt. Die 1996
erfolgten Einschrinkungen des Kiindigungsschutzes
{Heraufsetzung des Schwellenwertes, bis zu dem Be-
tricbe dem Kiindigungsschutzgesetz nicht unterliegen,
von (inf auf sehn Arbeilnehimer; Einschriankungen der
Sozialauswahl bei betricbsbedingten Kiindigungen) ha-
ben die erhofften Beschiftigungseffekte nicht erbracht.
Sie hitten aber nach Ausiaufen der bis September 1999
geltenden Bestandsschutzregelung rund zwei Mio, Ar-
beitnehniern den allgemeinen Kiindigungsschutz ge-
nommen. Der Rat selbst hat in einem fritheren Gutach-
ten eingeriumt: ,.Dem Kiindigungsschutz lassen sich
auch effizienzsteigernde Wirkungen zurechnen. Sie be-
ruhen vor allem darauf, dass es leistungsfordernd wirkt,
wenn sich die Arbeitnehmer vor willkiirlichen Kiindi-
gungen geschiitzt sehen,™ (Tz 371 JG 1985/1990).

180. Hinsichtlich der Forderung des Rates nach flexi-
blerer Gestaltung des Arbeitsmarktes (Tz 241 JG) ist
darauf hinzuweisen, dass die Unternehmen durch be-
fristete Einstellungen auf eine schwankende oder un-
sichere Auftragslage flexibel reagieren kénnen. Es ist
méglich, befristete Arbeitsvertriige auch ohne sachii-
chen Grund bis zur Dauer von zwei Jahren abzuschlie-
Ben und innerhatb dieser Hochstfrist einen zuniichst
kiirzer befristeten Vertrag bis zu dreimal zu verlin-
gern, Fiir viele Arbeitsuchende, vor allem junge Men-
schen nach der Ausbildung, ist der befristete Arbeits-
vertrag eine Briicke zu dauerhafter Beschitfligung, Die
Bundestregierung begrifit die Absicht von DGB und
BDA in ihrem gemeinsamen Papier vom 6. Juli 1999,
fiir eine differenzierte und flexibilisierte Arbeitszeit-
politik und den beschiftigungswirksamen Abban von
Uberstunden einzutreten, Es liegt nun an den Tarif-
parteien, entsprechende Modelte zu entwickeln und im
Interesse der Bereitstellung von Arbeitsplitzen mog-
lichst rasch umzusetzen.

181. Der Rat vertritt erneut die Auffassung, die beste-
henden gesetzlichen Regelungen wiirden eine Korrek-
tur der Tarifpolitik und damit cine Verringerung der

Arbeitslosigkeit verhindern (Tz 241 JG). Gemeint sind
damit vor allem § 77 Abs. 3 BetrVG (Vorrang des Ta-
rifvertrages vor der Betriebsvereinbarung) sowie die §§ 4
Abs. 3 (Giinstigkeitsprinzip) und 5 TVG (Allgemein-
verbindlicherklirung), vgl. hierzu Tz 359 ff, Wie zu den
Gutachten des Rates der vorigen Jahre ist erneut zu be-
merken, dass die Priifungen durch die Bundesregierung
ergeben haben, dass diese Vorschriften nach wic ver
erforderlich sind, um das Arbeitsrechts-System mit sei-
ner sinnvollen Abstufung zwischen Tarifvertrag, Be-
trichsvereinbarung und Individualvertrag zu erhalten,
Die Bundesregierung verweist auch auf dic gemeinsa-
me Erklirung von BDA und DGB vom 6. Juli 1999,
wonach die Reform des Fliachentarifvertrags fortgesetzt
wird: ,,Um betriebs- und praxisnahe Regelungen von
Flachentarifen zu stirken, sollen tarifvertragliche Kor-
ridere und Offnungsklauseln erweitert werden.” Die
Bundesregierung begriifit des weiteren die Absicht von
DGE und BDA, im Rahmen geltender Gesetze und Ta-
rifvertrige fiir betriebliche Bindnisse fir
Beschiiftigungssicherung und -forderung, zur Schaffung
von Ausbildungsplitzen und zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit einzutreten.

182. Zum Institut der Allgemeinverbindlicherklirung
(AVE) ist auf die Fakten zu verweisen: Von allen am
1. Januar 1999 giiltigen Tarifvertrigen iiber die Hohe
des Arbeitsentgelts {rund 6.600) waren nur 79 fir
allgemeinverbindlich erkbirt (rund [,2 %). Die Zahl
der allgemeinverbindlichen Lohntarifvertrige ist
kontinuierlich zuriickgegangen. Am 1. Januar 1991
waren ¢s noch 124 Tarifvertrige. Dies zeigt, dass die
AVE von Lohantarifvertragen in duflerst geringem MaB



-87-

ausgesprochen wicd und zwar zumeist fir Wirtschafts-
zweige mit niedrigem Lohnniveau.

183. Eine wiederholte Forderung des Rates ist die stér-
kere Lohndifferenzierung (Tz 341 ff. JG). Insbeson-
dere die Lohnstruktur am unteren Rand miisse nach
Auffassung des Rates stirker gespreizt sein. Alle Ta-
rifvertrige enthalten jedoch untere und niedrig dotier-
te Lohngruppen fiir unqualifizierte Arbeitnehmer und
dariiber hinaus teilweise auch die Mdglichkeit, die neu
eingestellten Arbeitnehmer in der ersten Zeit der Be-
schdftigung pauschal unter den normalen Tarif-
entgelten zu entlohnen. In den Tarifvertrigen zeigt sich
eine Spanne von rund 1,000 DM bis mehr als
20.000 DM brutto fiir eine Vollzeitbeschiftigung je
nach Wirtschaftszweig, Region und Qualifikation des
Arbeitnehmers. Unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass nicht rarifgebundene Arbeitgeber von den Tarif-
vertrdgen nach unten abweichen kénnen, wird die Dif-
ferenz zwischen niedrigen und hohen Arbeitsentgel-
ten noch gréBer sein.

184. Die Anderungen des Entgeltfortzahlungsgesetzes
haben die Entgeltfortzablung im Krankbeitsfall und bei
Mafnahmen der medizinischen Vorsorge und Rehabili-
tation fiir die Arbeitnehmer wieder auf 100 % des Ar-
beitsentgeltes angehoben, filr die weder Tarif- noch Ar-

beitsvertrige die volle finanzielle Absicherung bei.

Krankheit vorsahen, Die Wiederherstellung der vollen
Entgeltfortzahlung zu Beginn des Jahres 1999 hat nicht
zu einem Anstieg des Krankenstands gefithrt. Das bele-
gen die aktuellen Daten iiber den Krankenstand von
Arbeitnehmern, die in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung pflichtversichert sind. Der Krankenstand ver-
harrte auch 1999 auf einem sehr niedrigen Niveau.

185. Die Kritik der Sachverstiandigen an der Aufhebung
der Befristung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
{Tz241 und 328 JG) wird von der Bundesregierung nicht
geteilt. Mit dieser Malinahme hat der Gesetzgeber eine
entsprechende europarechtliche Verpflichiung Deutsch-
lands aus der EU-Enisenderichtlinie erfiillt.

8. Reform der Alterssicherung

186. Die Bundesregierung stimmt der Meinung des
Rates zu. dass die Alterssicherung langfristig auf ein
solides Fundament gestellt werden muss (Tz 384 J(G).
Sie unterstiitzt insbesondere auch die Auffassung des
Rates, dass die Belange der jungen Menschen bei der
Reform beriicksichtigt werden milssen. Wie der Rat ist
die Bundesregierung der Auffassung, dass seit der Ren-
tenreform 1992 eine grundlegende Erneuerung der
gesetzlichen Rentenversicherung nicht eingeleitet wur-
de. Die vom Rat als ,,punktuellF* kritisierte, auf zwei
Jahre begrenzte Rentenanpassung in Hohe der allge-
meinen Preissteigerungsrate kann nicht fiir sich allein

genommen beurteilt werden. Diese Mafinahme gehort
zu dem umfassenden Konzept einer Modernisierung
der Alterssicherung. Dieses ehrgeizige Projekt wird nur
mit einer Anstrengung der ganzen Gesellschaft gelin-
gen. Ziel ist es, das Versorgungsniveau iiber einen
Kapitalstock aus zusdizlicher Eigenvorsorge langfri-
stig anzuheben, soziale Gerechtigkeit zu wahren und
neues Vertrauen in die Zukunftsfestigkeit der Renten-
versicherung und des gesamten Alterssicherungs-
systems zu schaffen,

Der Bewertung des Rates, dass in der umlagenfinan-
zierten gesetzlichen Rentenversicherung weitere Bei-
tragssatzsteigerungen nicht akzeptabel sind (Tz 376
JG), ist grundsitzlich zuzustimmen. Allerdings ist die
Kritik an den MaBnahmen der Bundesregierung, ins-
besondere Mittel aus der dkologischen Steuer- und
Abgabenreform fiir nicht beitragsgedeckte Leistungen
der gesetzlichen Rentenversicherung zu verwenden,
nicht nachvollziehbar.

187. Der Rat kritisiert, dass die Regelung einer preis-
entwicklungsorientierten Anpassung in den Jahren
2000 und 2001 im Haushaltssanierungsgesetz nur den
Charakter einer Ubergangsregelung besitze und danach
auf die Grundsiitze der Nettoanpassung zurilickgegan-
gen werde. Hingegen wird der demografische Faktor
als richtiger Weg herausgesiellt, da dieser die Verschie-
bung des Altersquotienten bericksichtige (Tz 377 JQ).
Die Kritik verkennt, dass mit der Ubergangsregelung
fiir die Jahre 2000 und 200! die Rentenversicherung
auf eine solidere Basis gestellt wird und gleichzeitig
trotz der Absenkung des Nettorentenniveaus die Siche-
rung der Kaufkraft der Rentner gewahrleistet wird. Mit
der MaBnahme einer preisentwicklungsorientierten
Rentenanpassung in 2000 und 2001 leisten die Rent-
nerinnen und Rentner einen Beitrag zur Konsolidie-
rung und Stabilisierung des Rentensystems, ohne dass
die Renten langfristig von der Entwicklung der Lohne
und Gehélter abgekoppelt werden.

Die Auffassung des Rates, dass die Rentenversicherung
sich langftistig in Richtung einer Grundversorgung ent-
wickeln miisse (Tz 377 JG), teilt die Bundesregicrung
nicht. Auch weiterhin wird die Rentenversicherung die
wesentliche Sdule fiir die Altersversorgung der Bevilke-
rung bilden. Der Grundaussage des Rates zugunsten ei-
ner Forderung des Aufbaus einer kapitalgedeckten Al-
tersvorsorge stimmt jedoch die Bundesregierung zu. Diese
filhrt zusammen mit den Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung dazu, dass eine langfristige
Lebensstandardsicherung fiir alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auch kiinftig gewihrleistet ist. Auf beide
Finanzierungsmethoden, sowohl auf das Umlage-
verfahren als auch auf die kapitalgedeckte Finanzierung
einer Alterssicherung zu setzen, verspricht langfristig
geringere Risiken fiir die Sicherung der Altersvorsorge.
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Die Bundesregierung teilt insoweit die Autfassung des
Rates. dass ein Ausbau der kapitalgedeckten zusatzlichen
Altersvorsorge notwendig ist. Wie im einzelnen ein Ans-
bau der zusitslichen Altersvorsorge erreicht werden kann
und welche MafBnahmen hierflir konkret notwendig sind,
ist noch 2u entscheiden,

188, Dder Rat hiilt nur das Partnerschaftsmodell im Rah-
men der kiinftigen Hinterbliebenenrentenreform fiir eine
vufriedenstellende Losung (Tz 382 JG). Dabei verkennt
er. dass dieses Modell, wenn cs allein realisiert wird,
der Vielfalt der Lebensentwiiefe weniger Rechnung tragt.
Aus diesem Grunde bleibt die Bundesregierung bei ih-
rer Auffassung, zusitzlich zum Partnerschaftsmodell
auch das Unterhalisersatzmodell, das die selbst erwor-
benen Anwartschafien auch im Hinterblicbenenfall ga-
rantiert, zur Diskussion zu stellen, Auch der Vorschlag
des Rates, den Versorgungssatz im Partnerschaftsmodell
auf 50 % zu beschrinken, hilt einer Uberpriifung nicht
stand. Gegeniiber der heutigen Hinterbliebencenversor-
gung enthill dieser Vorschlag zwei Kiirzungselemente:
Absenkung des Versorgungssatzes von 60 % auf 50 %
und Beriicksichtigung nur der Ehezeit, wihrend das
heutige Hinterblicbenenrecht auch die vorehelichen
Zeiten des Verstorbenen beriicksichtigt. Die Ergebnisse
dieser Kirvungskumulation wiren sozialpolitisch nicht
mchr 7o verantworten.

9. Gesundheitsreform 2000

189, Der Rat interpretiert die derzeitige Gesundheitsre-
form ausschlieBlich als erneuten Versuch eines
Kustendimpfungsgesetzes (Tz 239 JG) und verkennt hier-
bei die Tatsache, dass die Bundesregierung vor dem Hin-
tergrund uniibersehbarer Uberkapazititen und Fehl-
steuerungsanrcize vor allem auf strukturelle Malinahmen
zur Verbesserung der Wirtschafilichkeit und Leistungs-
fihigkeit der gesetzlichen Krankenversicherung setzt (sie-
he hierzu Tz 70 in diesem Bericht),

Mehr Figenverattwortung wird im Rahmen der jetzigen
Gesundheitsform im Unterschied zu den Vorstellungen
des Rates nmicht durch zusiizliche Finanzlasten fiir Pati-
entinnen und Patienten {z. B. erhdhte Zuzahlungen,
Selbstbeteiligungstarife) sondern durch verbesserte
Gesundheitsfirderung und Privention sowie die Stirkung
von Selbsthilfeorganisationen, Patientenberatung und
Verbraucheraufklirung angestrebt,

10. Wettbewerbspolltik

190. Zu Recht unterstreicht der Rat, dass die Verant-
wortung des Staates [ir den wettbewerblichen Ordnungs-
rahmen seit jeher Teil der Wirtschaftsordnung der Bun-
desrepublik Deutschiand gewesen ist (Tz 245 ff. JG).
Cin System des schrankenlosen ,Laissez-faire™ hat ¢s
in der Bundesrepublik nie gegeben. Treffend sind auch
die Bemerkungen des Rates zur unreflektierten Verwen-

dung des Begriffes ,,neoliberal™, dessen Inhalt vielfach
verkannt wird (Tz 248 JG).

Zumindest missverstindlich sind dic Analogien, die
der Rat zu den dkonomischen Mechanismen des Mark-
tes zieht. Der Rat meint, die Gesetze des Marktes lie-
Ben sich - durch den Menschen — ebenso wenig auller
Kraft setzen wie das Gesetz der Schwerkraft. Der Wett-
bewerbspolitik nicht nur in Deutschland liegt jedoch
die Uberlegung zugrunde, dass der Staat die Moglich-
keit und unter bestimmten Voraussetzungen sogar die
Verpflichtung hat, marktrelevante Rahmenbedingun-
gen zu setzen. Ziel ist es dabei allerdings nicht, be-
stimmte Marktergebnisse herbeizuflihren bzw. zu kor-
rigieren oder Einzelentscheidungen der Unternchmen,
insbesondere Investitionsentscheidungen, zu beeinflus-
sen. Aufgabe der Wettbewerbspolitik st es vielmehr,
Mirkte offen zu halten. Nimmt der Staat scine ord-
nungspokitische Verantwortung nicht wahr, kdnnen
durchkartellierte Markte die Folge scin. Die Geschichte
Deutschlands nach Einsetzen der Industrialisierung im
letzten Jahrhundert zeigt, dass diese Gefahr nicht al-

fein theoretische Bedeutung hat,

Den Ausfithrungen des Rates im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden Groffusionen ist aus der Sicht
der Wetthewerbspolitik zuzustimmen (Tz 247 JG).
Deren Aufgabe ist s, auch auf globalisicrten Mirkten
funktionicrenden Wettbewerb zu gewiihrleisten. Fusio-
nen sind zu untersagen, wenn sie eine marktbeherr-
schende Stellung begriinden oder eine selche verstir-
ken. Ob eine Fusion unter ginzelwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten sinnvoll und erfolgversprechend ist, ist
nicht vom Staat, sondern von den beteitigten Unter-
nehmen zu beurteilen, die das Risike des Zusammen-
schlusses tragen. Zu den wichtigsten Zielen der infer-
nationalen Wetthewerbspaolitik gehort die Verbesserung
der Zusammenarbeit der nationalen Kartellbehdrden,
Zu Recht stellt der Rat fest, dass es zur Realisierung
der wettbewerbspolitischen Ziele keiner Weltkartell-
behorde bedarf.

191. Hinsichtlich des Weillbuchs der Europédischen
Kommission mit Vorschiigen fiir ¢ine Modernisierung
des europiischen Wetthbewerbsverfahrens teilt der Rat
die starken Bedenken der Monopolkemmission in ih-
rem Sondergutachten iiber das Weillbuch im Septem-

- ber 1999 (Tz 246 JG). Die Bundesregierung hiilt diese

Kritik teilweise fiir iiberzogen. Zwar hat der EU-Kom-
missionsvorschlag den Nachteil, dass er den betroffe-
nen Unternehmen keine Rechtssicherheit gewilit (falls
die Freistellungsvoraussetzungen nicht erfiillt sind,
sind dic in Frage stehenden Kooperations-Vertrige
nichtig und auBerdem droht erhebliches Buligeld) und
dass eine europaweit einheitliche Rechtsanwendung
nicht sichergestellt ist; darauf hat die Bundesregierung
mehrfach hingewiesen. Die Europédische Kammission
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hat aber inzwischen kommissionsinterne Arbeitsgrup-
pen eingerichtet, die neue Vorschlige erarbeiten sol-
len, um diese Probleme zu lésen.

11. Intermationale Finanzarchlitektur

192. Der Rat stellt treffend fest, dass ,,die Finanzmarkt-
turbulenzen der letzen Jahre eine intensive Diskussion
um die Reform der internationalen Finanzarchitektur in
Gang gesetzt haben™ (Tz 48 JG). Die Bundesregierung
teilt die Auffassung, ..dass eine villig neue Finanzordnung
nicht gebraucht wird und dass ein Ubermali an Regulie-
rungen mehr Nachteile als Vorteile hitte” (Tz 52 JG).
Dabei liegt die Verantwortung bei den Nationalstaaten
selbst. wobei aber auch die internationale Gemeinschaft
ihren Beitrag zur Stabilitdt der internationalen Finanz-
ordnung leisten muss.

In diesem Rahmen hat die Bundesregierung den Arbei-
ten zur Starkung der internationalen Finanzarchitektur
einen neuen Tmpetus gegeben. Wihrend des letztjahri-
gen deutschen G7-Vorsitzes wurde auf dem Wirtschafts-
gipfel im Juni in K6ln zu diesem Thema ein Bericht der
G7-Finanzminister vorgelegt. Dem Rat ist zu widerspre-
chen, dass der Bericht ,,wenig konkret* ist (siche hier-
zu Tz 125 in diesem Bericht) (Tz 51 IG). Die darin
enthaltenen Reformvorschldge wurden positiv aufge-
nommen und haben zu einer Flille von Arbeiten gefiihrt,
die entweder in die Wege geleitet oder schon abgeschlos-
sen sind.

Die neue vorbeugende IWF-Kreditfazilitit (,,Contingent
Credit Line™), die dkonomisch gesunde Lénder vor An-
steckungsgefahren schiitzen soll, wird vom Rat als Mal-
nahme zur Krisenprivention positiv gewertet (Tz 50 JG3).
Gleichzeitig wird aber auf die Gefahr hingewiesen, dass
die Miirkte die Gewdhrung dieser Kreditlinie als ,.ein
Zeichen von wirtschaftlicher Schwiche der betroffenen
Volkswirtschaft sidhen und darauf mit Risikoprimien bei
Zinsen oder gar mit dem Abzug von Kapital reagierten®.
Diese Befiirchtung teilt die Bundesregierung nicht, da
die Reaktionen der Mérkte auf dhnliche Eventual-
kreditlinien des Privatsektors {u. a. in Argentinien) posi-
tiv waren. Es kommt maBgeblich darauf an, dass die Zu-
gangsbedingungen fiir die Kreditlinie des IWF strikt ein-
gehalten werden und damit das Vertrauen der Mirkte in
die Volkswirtschaft des betroffenen Landes gestirkt wird.
Damit kann die krisenvorbeugende Funktion der CCL
ihre volle Wirkung entfalten.

12. Europilscher Beschiftigungspakt

193, Der Rat weist hinsichtlich des ,,Makrodkonomi-
schen Dialogs® (Tz 258 JG), der beim Europiischen
Rat in Kéln als Bestandteil des Europiischen Beschif-
tigungspaktes ins Leben gerufen wurde, zu Recht dar-
auf hin, dass die Folgen einer verfehlten Lohnpolitik
nicht durch die Geldpolitik und die Finanzpolitik

ausgeglichen werden knnen. Der Rat unterstiitzt in die-
sem Zusammenhang ausdriickiich die in Koln getroffe-
ne Entscheidung, auch die Lohnentwicklung als eine
der maBgeblichen makrodkonomischen GroBen zum
Gegenstand des Dialogs zu machen. Dem Europdischen
Beschiftigungspakt und dem MakroSkonomischen Dia-
log liegt eine umfassende und langfristig orientierte
wachstums- und beschiftigungspolitische Konzeption
zugrunde, wie sie in den ,.Grundziigen der Wirtschalls-
politik* dargelegt ist. Vorrangiges Ziel ist eine sich selbst
tragende, nicht-inflationdre und von Investitionen ge-
stittzte Wachstums- und Beschiftigungsdynamik. Alle
wirtschaftspolitischen Akteure auf nationaler und euro-
paischer Ebene miissen hierfiir entsprechend ihrem
Aufgabenbereich beitragen. Dem Makrodkonomischen
Dialog kommt in der Umsetzung dieser Konzeption eine
wichtige Rolle zu,

Dem Hinweis des Rates, dass mit dem Makrodkonomi-
schen Dialog nicht einem Verschicben von Verantwor-
tung Vorschub geleistet werden darf, ist aus Sicht der
Bundesregierung nachdriicklich zuzustimmen: Selbst-
verstindlich darf der Dialog nichr in Konflikt zur Ko-
ordinierung wirtschaftlicher Entscheidungen iiber den
Markt geraten oder zu etner Verwischung von Verant-
waortlichkeiten fiihren, Er soll vielmehr die Vorausset-
zungen dafiir verbessern, dass alle, die beschiiftigungs-
politische Mitverantwortung tragen, dieser Verantwor-
tung besser und wirkungsvoller als bisher gerecht wer-
den kdnnen.

13. Europiische Strukturfonds

194. Dic Bundesregierung unterstiitzt die Einschitzung
des Rates, dass es gelingen wird, die Effizienz der
Strukturfonds zu steigern, indem in Zukunft Verwal-
tungsabliiufe vereinfacht und Entscheidungsprozesse de-
zentralisiert werden (Tz 84f. JG). Dazu gehiren dic Re-
duzierung der Ziele von 6 auf 3, die Verringerung der
Anzahl der Gemeinschaftsinitiativen von 13 auf 4, die
automatische Indexierung der Iinanztabellen sowie dic
Vereinfachung der Modalititen zum Nachweis der
Zusitzlichkeit.

Kritisch bewertet der Rat, dass die allgemeinen Firder-
sitze nicht generell gesenkt wurden. Auch kritisiert der
Rat, dass der Kohisionsfonds von Léndern in Anspruch
genommen werden kann. die bereits Mitglied der Furo-
péischen Wihrungsunion sind. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, dass iiber die Fortentwick-
lung von Struktur- und Kohisionsfonds im Konsens ent-
schieden wurde. Nicht jedes Reformelement, das ein-
zelne Mitgliedstaaten fiir wiinschenswert erachten,
konnte in diesem Rahmen umgesetzt werden, Das Ge-
samtergebnis stellt jedoch eindeutig einen Schritt zur
Straffung und Konzentration der Struktur- und Kohi-
sionspolitik dar.
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Beschluss
"des Bundesrates

a) Jahresgutaéhten 1999/2000 des Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschatftlichen Entwicklung

b) Jahreswirtschaftsbericht 2000 der Bundesregierung "Arbeitsplatze
schaffen - Zukunftsfahigkeit gewinnen"

Der Bundesrat hat in seiner 750. Sitzung am 7. April 2000 beschlossen,

. a) von -dem Jahresgutachten 1999/2000 des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtw1rtschaftl1chen Entw1cklung gemid § 6 Abs. 1 des
Sachverstindigenratsgesetzes und

b) von dem Jahreswirtschaftsbericht 2000 der Bundesregierung gemaB § 2 Abs. 1
des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes

Kenntnis zu nehmen.
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