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| EntschlﬁeBung des Buhdesratés zur 'Finanz'ieru,ng von Neu- und
- AushaumaBnahmen der dem Schienenpersonennahverkehr
dienenden Eisenbahninfrastruktur

Der Bayerische Ministerprasident - Mdinchen, den 28. September 2000
. BIl1 ' '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

. Sehr geehrter Herr Prasident!

GemaR dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung (ibermittle ich die in
_der Anlage beigefiigte , . _ o ’ '

" EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung von
Neu- und Ausbaumafnahmen der dem ScHienen-

- personennahverkehr dienenden Eisenbahninfrastruktur
"mit dem Antrag, dass der Bund'esrrat diese fassen moge.

. Ich bitte, die EntschlieBung géméB 8 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung-
der 755. Sitzung am 20. Oktober 2000 zu setzen. :
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Entschlleﬁung des Bundesrates zur Finanzierung von Anlage
Neu- und AusbaumaBnahmen der dem Schlenenpersonennahverkehr

dlenenden Elsenbahnmfrastruktur

Der Bundesrat moge beschlielen:

Der Bundesrat stellt fest, da3 der Bund fiir aen Neubau, Auébau und Unterhalt der Eisen-

bahninfrastruktur der Eisenbahnen des Bundes unabhéngig davon verantwortlich ist, ob die

7 Eiseﬁbéhﬁinfrastr’uktur demSchienenpersonenfemverkehr, dem Schiénenpérsoﬁenizah\'ferkéhr
~ oder dem Schienengﬁtervefkehr dient (Art. 87e Abs. 4 Grundge;sptz, Infrastrukturaufirag des

Bundes). » ' | -

Nach Auffassung des Bundesrates kommt der Bund dem Inﬁastrukturéuftrag durch seine Pra-
xis, fiir den Neu- und Ausbau der dem Schienenpersonennahverke};r diénénden Eisenbahninf-
rastruktur andérs als bei der Fernverkehrsinfrastruktur nur zinslose Darlehen zu gewahren,
“nicht nach. Der Bundesrat fordert den Bund auf, im notwendigen Umfang auch Baukééteniu- '

- schiisse zu gewihren.

Begriindung: -

Der Bund vergibt fiir Neu- und Ausbauinvcsftitionen in Schienenwege der Eisenbahnen des
Bundes, die dem Schienenpersonennahverkehr dienen, nur zinslose Darlehen und keine Bau-
kostenzuschiisse, wihrend er fiir solche MafBnahmen, die dem Schienenpersonenfernverkehr

dienen, auch Baukostenzuschiisse vergibt. -

« Diedem Schienenpersonenfernverkehr dienenden Neu— und Ausbauinvestitionen in Schie-
nenwege der Eisenbahnen des Bundes ﬁnaniiert der Bund hauptséichlidh- durch Baukosten-
zuschiisse. Soweit aber die MaBnahme im Interesse der Eisenbahn erfolgt, vergibt er zins-
lose Darlehen. Er wendet damit - soweit ersichtlich - die §§ 8 ﬁnd 10 Bundesschien’em&e-
Qeausbaugesetz (BSchwAG) zutreffend an. Fir die Schlenenpersonennahverkehrsmfra— 7
struktur hingegen v erolbt der Bund nur zinslose Darlehen.

e Der Bund stelit damit d1e Schlenenpersonemlah\- erkehrsinfrastruktur schlechter als die

SchienenpersOnenj%fizverkehrsinﬁasﬁuktur. Er verkehrt die in § 8 Abs. 2 BSchwAG ge-



wollte Sicherstellung des Ausbaus der Schienenpersonennahverkehrsinfrastruktur contra

legem in eine Benachfeiligurig. Denn ohne Differenzierung nach dem Zweck der Infra-

struktur gilt die Grundregel des § 8 Abs. 1 BSchwAG, wonach der Bund jegliche Investiti-
~onen in die Schienenwege der Elsenbahnen des Bundes finanziert.

e Die Praxis des Bundes verstoBt gegen § 10 BSchwAG, der abschlieBend regelt in welchen ‘
Fillen und inwieweit ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen die MaBinahmen mitfinan-
ziert. Die Abgrenzung hat danach zu erfolgen, in wessen Interesse die Investition erfolgt.
Eine finanzielle Beteiligung der Eisenbahninfrastrukturunternehmen ist nur dann zuléssig,
wenn die MaBlnahme im Interesse des Eisenbahninfrastrukturuntemehmens erfolgt. Eine-
Ab grenzung nach der Verkehfsbestimmung (Nahverkehrsinfrastruk'tuf oder Fernverkehrs-
infrastruk;[ur) ist nicht vorgesehen. |

e Die Praxis des Bundes verst68t schlieBlich gegen den Infrastrukturziuﬁrag des Bundes (Art.
87e Abs. 4 GG). Sie fithrt dazu, daB sich die Schienenpersonennafverkehrsinfrastruktur
nicht nach dem Wohl der All gemeinheit und den Verkehrsbediirfnissen entwickelt. Viel-

_ mehr sind viele verkehrlich sinnvolle und erforderliche MaBnahmen nicht zu verwirkli-

chen.

Mit Einfithrung einer Gewinnerwartung (Kapitalmarktfahigkeit) an die DB AG und ihre -

Tochtergesellschaften diirfte sich die Situation nochmals verschlechtern.

- Um dem Grundgesetz und dém Bundesschienenwegeausbaugesetz zu geniigen, mul3 der Bund
fiir die dem Schienenpersonennahverkehr dienende Eisenbahninfrastruktur nicht nur zinslose
- Darlehen, sondern auch Baukostenzuschiisse zur Verfiigung stellen. Von den Eisenbahninfra-
strukturunternechmen darf eine finanzielle Beteiligung nur verlangt werden, wenn und soweit
die Neu- oder AusbaumaBnahme eigenwirtschafilich ist und im Interesse des Eisenbahninfra-

“strukturunternehmens erfolgt.

Die Verkehrsministerkonferenz hat sich mit dem Problem mehrmals, zuletzt am 21./22.04.
1999 beschiftigt und einstimmig Baukostenzuschiisse fiir den Neu- und Ausbau der Schienen-

personennahverkehrsinfrastruktur vom Bund gefordert.
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Beschluss
des Bundesrates

7 EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung von Neu- und Aus-:
baumaBnahmen der dem Schienenpersonennahverkehr dienenden
Eisenbahninfrastruktur '

Der Bundesrat hat in seiner 756. Sitzung am 10. November 2000 die aus der Anlage
_ersichtliche EntschlieBung gefasst. ' '
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Anlage

P

EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung von Neu- und Aus-
baumaBnahmen der dem Schienenpersonennahverkehr dienenden
' Eisenbahninfrastruktur

Der Bundesrat stellt fest, dass der Bund fiir den Neubau, Ausbau und Unterhalt der
. Eisenbahninfrastruktur der Eisenbahnen des Bundes unabhingig davon verantwort-
lich ist, ob die Eisenbahninfrastruktur dem Schienenpersonenfernverkehr, dem
Schienenpersonennahverkehr oder dem Schienengiiterverkehr dient (Artikel 87e
Abs. 4 Grundgesetz, Infrastrukturaufirag des Bundes). 7

Nach Auffassung des Bundesrates kommt der Bund dem Infrastrukturauftrag durch
seine Praxis, fiir den Neu- und Ausbau der dem Schienenpersonennahverkehr die-
nenden Eisenbahninfrastruktur in den alten’ Lindern anders als bei der Fernver-
kehrsinfrastruktur nur zinslose Darlehen zu gewihren, nicht nach. Der Bundesrat
fordert den Bund auf, im notwendigen Umfang auch Baukostenzuschiisse zu ge-
wiahren. ' '

Dabei ist sicherzustellen, dass der besonderen Situation in den neuen Lindern hin-
sichtlich der Geschwindigkeit des Ausbaus des Schienennetzes zur Angleichung an
das Niveau in den alten Lindern weiterhin Rechnung getragen wird.

Begriindung:

Der Bund vergibt fiir Neu- und Ausbauinvestitionen in Schienenwege der Eisen-
bahnen des Bundes, die dem Schienenpersonennahverkehr dienen, nur zinslose
Darlehen und keine Baukostenzuschiisse, wahrend er fiir solche Manahmen, die
dem Schienenpersonenfernverkehr dienen, auch Baukostenzuschiisse vergibt.

*+ Die dem Schienenpersonenfernverkehr dienenden Neu- 'und Ausbauin-
vestitionen in Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes finanziert der Bund
- hauptséchlich durch Baukostenzuschiisse. Soweit aber die Mafnahme im
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Interesse der Eisenbahn erfolgt, vergibt er zinslose Darlehen. Er wendet damit -
soweit ersichtlich- - die §§ 8 und 10 Bundesschienenwegeausbaugesetz
(BSchwAG) zutreffend an. Fiir die Schienenpersonennahverkehrsinfrastruktur
hingegen vergibt der Bund nur zinslose Darlehen. ' -

* Der JBund stellt damit die Schienenpersonennahverkehrsinfrastruktur schlechter
als die Schienenpersonenfernverkehrsinfrastruktur. Er verkehrt die in § 8 Abs. 2
BSchwAG gewollte Sicherstellung des Ausbaus der Schienenpersonennahver-
kehrsinfrastruktur contra legem in eine Benachteiligung. Denn ohne Differenzie-
rung nach dem Zweck der Infrastruktur gilt die Grundregel des § 8 Abs. 1-
BSchwAG, wonach der Bund jegliche Investitionen in die Schienenwege der
Eisenbahnen des Bundes finanziert. '

e Die Praxis des Bundes verstoft gegen § 10 BScthG, der abschliefend regelt,
in welchen Fillen und inwieweit ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen die
Mafnahmen mitfinanziert. Die Abgrenzung hat danach zu erfolgen, in wessen
Interesse die Investition erfolgt. Eine finanzielle Beteiligung der Eisenbahninfra-
strukturunternehmen ist nur dann zulissig, wenn die Mafinahme im Interesse des
Eisenbahninfrastrukturunternehmens erfolgt. Eine Abgrenzung nach der Ver-
kehrsbestimmung (Nahverkehrsinfrastruktur oder Fernverkehrsinfrastruktur) ist
nicht vorgesehen.

* Die Praxis des Bundes verstof8t schlieBlich gegen den‘Infrastrukturauftrag des
Bundes (Artikel 87e Abs. 4 GG). Sie fiihrt dazu, dass sich die Schie‘henper—
sonennahverkehrsinfrastruktur nicht nach dem Wohl der Allgerﬁeinheit und den
Verkehrsbediirfnissen entwickelt. Vielmehr sind viele verkehrlich sinnvolle und
erforderliche Mafinahmen nicht zu verwirklichen.

Mit Einfiihrung einer Gewinnerwartung (Kapitalmarktfihigkeit) an die DB AG und
ihre Tochtergesellschaften diirfte sich die Situation nochmals verschlechtern.

Um dem Grundgesetz und dem Bundesschienenwegeausbaugesetz zu geniigen,
muss der Bund fiir die dem Schienenpersonennahverkehr dienende Eisenbahninfra-
struktur nicht nur zinslose Darlehen, sondern auch Baukostenzuschiisse zur Verfi-
gung stellen. Von den Eisenbahninfrastrukturunternehmen darf eine finanzielle Be-
teiligung nur verlangt werden, wenn und soweit die Neu- oder Ausbaumafinahme
eigenwirtschaftlich ist und im Interesse des Eisenbahninfrastrukturunternehmens

erfolgt.
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Um den Ausbau der Schieneninfrastruktur in den neuen Lindern voranzutreiben,
gewihrt der Bund bereits jetzt fiir solche Vorhaben im Schienenpersonennahverkehr
‘ausschlieBlich Baukostenzuschiisse. Damit die vom Gesetzgeber nach § 8 Abs. 1
Satz 3 BSchwAG .gewollte Angleichung des. Ausbauzustandes der Schie-
nenirifrastruktur in den neuen Landern weiterhin beriicksichtigt wird, ist sicherzu-
stellen, dass die neuen L‘einder durch "die Vergabe von Baukostenzuschiissen im
gesamten Bundeégebiet nicht schlechter als bisher gestellt werden.

D:ie Verkehrsministerkonferenz hat sich mit dem rProblern mehrmals, zuletzt am
21./22.04.1999 beschiftigt und einstimmig Baukostenzuschiisse fir den Neu- und
Ausbau der Schienenpersonennahverkehrsinfrastruktur vom Bund gefordert.




