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Antrag

der Lander o
Baden-Wﬁrttemberg, Hessen

"EntschlieBung des Bundesrates zur 'Verbesséruhg der
steuerlichen Behandlung von Internet und Personalcomputern

i Staatsministerium'Baden—Wﬁrttemb_erg Stuttgart, den 6. Oktober 2000 7
- Der Ministerialdirektor

An den

" Prasidenten des Bundesrates
- Herrn Ministerpréasidenten
~ Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Prasident,

dxe Reglerungen der Lander Baden—Wurttemberg und Hessen haben beschlossen
~ dem Bundesrat die als Anlage mxt Begrﬂndung bexgefugte

Ehwchliesuhg des Bun_deérates zur Verbeéserdhg der : _
~ steuerlichen _thandl_dng von:lntérn_ejttirjd'Persdhalcbmputemf '
© zuzuleiten. -
| Ich bitte die Vorlage geméaR § 23 Abs. 3in V'er'b'indu'ng mit §'15 Abs. 1 der Géschéﬂs—
ordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sltzung des. Bundesrates am
:;20 Oktober 2000 aufzunehmen Nach Vorsteﬂung im Plenum soll die Entschheisung

.den Ausschdssen 2ur welteren Beratung uberwnesen werden

Mit freundlichén'emen |

Rudolf Bshmler

Ve'tnab Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Born
Telefon: 0228:3820840, Telefax: 0223/3820844
ISSN 0720-2946



Drucksache 604/00

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der
steuerlichen Behandiung von Intemet und Personal-
computern

Der Bundesrat mége beschliefen:

1. Der Bundesrat spricht sich fir die gesetzliche Steuerfreistellung der Vorteile
aus der privaten Mitbenutzung von arbeitgebereigenen Telekommunikations-
einrichtungen einschlieilich von betrieblichen Personalcomputem aus. Hiervon
werden nicht nur die Falle erfasst, in denen sich die arbeitgebereigenen Ge-
rite im Betrieb beim Arbeitgeber befinden; steuerfrei soll auch die private Mit-

~ benutzung seih! wenn der Arbeitgeber die Telekommunikationsgerate ggf. ein-

 schlieRlich Computeranlage dem Arbeitnehmer zur beruflichen Nutzung
Oberlassen hat. Flankierend soll die Freigrenze des § 8 Abs. 2 Saiz 9 EStG in
einen Freibetrag umgestaltet und von bisher 50_DM' fiir die Jahre 2000 und
2001 auf 100 DM und ab 2002 auf 50 Euro angehoben werden. ..

" 2. Der Bundesrat spricht sich fir die Schaffung einer gesetzlichen Vorschrift aus,
wonach bei Arbeitnehmertatigkeiten, die Giblicherweise unter Benutzung einer
Computeranlage erledigt werden, typisierend ein bestimmter beruflicher Anteil
der Anschaffungskosten eines privat angeschafften Personalcomputers steu-

ermindernd berUcksnchtlgt wird.-

Begrindung:

‘Der Einsatz moderner EDV-Arbeitsmittel gewinnt in der heutigen Arbeitswelt
und damit insbesondere auf den Gebieten der Bildung und Ausbildung immer
starkere Bedeutung. Die derzeitige lohn- und einkommensteuerliche Behand-
lung der Privatnutzung von Telekommunikationseinrichtungen einschlieflich

- Computeraniagen sowie der steuerlichen Berlicksichtigung privat angeschaff~
ter Computer w:rd zunehmend als unbefnedugend empfunden.

Zu Punkt 1:

Das Bundesministerium der Finanzen hat mit Datum vom 24. Mai 2000 zu
verschiedenen Fragen im Zusammenhang mit der dienstlichen und privaten

- Nutzung von Telekommunikationseinrichtungen Stellung genommen. Nach-
dem das BMF-Schreiben von den Verbanden, aber auch in der dffentlichen
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Berichterstattung stark angegriffen wurde, haben die obersten Finanzbe-
hérden des Bundes und der Lander-in der Sitzung vom 13. bis 15. September
2000 beschlossen, das BMF-Schreiben vom 24. Mai 2000 insgesamt aufzu-
heben.

Allein durch die Authebung des BMF-Schreibens ergibt sich allerdings grund-
sétzlich keine Verbesserung der materiellen Rechislage; deshalb sind folgen-
de Anderungen des Einkommensteuergesetzes erforderlich:

« Jegliche private Nutzung von Telekommunikationseinrichtungen ein-

- schiiefdlich von Computeranlagen im Betrieb beim Arbeitgeber wird steu-
erfrei gestellt, d.h. der Arbeitnehmer kann ohne Ilohnsteuerliche Folgen un-
beschrankt privat telefonieren und privat den Computer einschliefllich des
Internets benuizen

+ Bei Telekommunikationseinrichtungen, die sich nicht im Betrieb beim Ar-
beitgeber befinden, dem Arbeitnehmer aber vom Arbeitgeber zur berufli-
chen Nutzung iberlassen worden sind, ist die private Mitbenutzung
ebenfalls steuerfrel. Hiervon betroffen sind insbesondere Telearbsitsplatze
in der Wohhung des Arbeitnehmers,

e Zur Verbesserung der materiellen Rechtslage in den verbleibenden Fallen
wird die Freigrenze des § 8 Abs: 2 Satz 9 ESIG in einen Freibetrag umge-
staltet und von bisher 50 DM fir die Jahre 2000 und 2001 auf 100 DM und
ab 2002 auf 50 Euro angehoben. Hierbei geht es insbesondere urn Tele-
kommunikationseinrichtungen und/oder Computer, die nicht zur berufli-
chen Nutzung, sondern zur privaten Nutzung iberlassen wérden.

Die in den Unternehmen stark zunehmende Nutzung betrieblicher Kommuni-
kationsmittel wie insbesondere Computer- und Internetanwendungen solite
durch das Steuerrecht nicht behindert werden. Durch die vorgeschiagene ge-
setzliche Steuerfreistellung und die Umgestaltung der Freigrenze des § 8 Abs.
2 Satz 9 ESIG in einen Freibetrag unter gleichzeltiger Erhdhung des Betrages
auf 100 DM (ab 2002: 50 Euro) kann das Steuerrecht einen Beitrag zur Forde-
rung der Informations- und Kommunikationstechnologie leisten. Allerdings
bleibt auch durch eine Steuerfreistellung das Interesse des Arbeitgebers, aus
arbeitsrechtlichen oder betriebswirtschafilichen Grinden die anatnutzung
seiner Gerate zu verbreten unberihri.

Zu Punkt :2:

Nach der Rechtsprechung zu § 12 EStG kdnnen Aufwendungen fir die An-
schaffung eines Computers im Privatbereich nur dann als Werbungskosten
steuerlich abgesetzt werden, wenn feststeht, dass der Computer weitaus
. Oberwiegend beruflich verwendet wird und eine private Mitbenutzung nur von
ganz untergeordneier Bedeutung ist. Es reicht also fOr die Absetzbarkeit der
Aufwendungen nicht aus, dass der Computer fir berufliche Zwecke benétigt
und auch tatsachlich eingesetzt wird. Erforderlich ist vielmehr, dass eine pri-
vate Nutzung so gut wie ausgeschlossen ist. Eine Aufteilung der Anschaf-
fungskosten ist nicht zulassig.

Den Nachwels, dass der Computer nicht oder nur in untergeordnetem Umfang
privat genutzt wird, hat der Steuerpfiichtige zu flihren. Dieser Nachweis ist ge-
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rade bei Personaicomputern sehr schwer zu fiihren. Gleichwohl missen die
Finanzamter in jedem Einzelfall,.in dem vom Steuerblirger der Werbungs-
kostenabzug fiir einen privat angeschafften Personalcomputer begehrt wird,
pritfen und entscheiden, ob tats&chlich eine ausschlieBliche oder so gut wie
ausschliefliche berufliche Nutzung vorliegt. Ist dabei allerdings nicht nach-
priifbar oder nicht klar erkennbar, ob der Personalcomputer weitaus berwie-
gend dem Beruf dient, so sind die Aufwendungen fir die Anschaffung zu den
Kosten der Lebensfuhmng zu rechnen und somit steuerhch nicht absetzbar

Im Ergebnis \auft die derzeitige Rechtslag-= darauf hinaus, dass ein privat an- -
geschaffter Personalcomputer entweder ganz oder gar nicht steuerlich be-
riicksichtigt werden kann. Dies wird von den Finanzamtern, vor allem aber von
den Betroffenen zunehmend als unbefriedigend empfunden. Viele Steuerbiir-
ger, und hier insbesondere Lehrer, die sich beruflich verstérkt im EDV-Bereich
" engagieren, kbnnen nicht nachvollziehen, dass ihr berufliches Engagement
steuerlich nur unter bestimmten Voraussetzungen anerkannt wird, obwohl sie
den privat angeschafften F’ersonalcomputer unstreitig zum groBen Teil beruf-
hch nutzen

Im Gegensatz zur Behandlung bei den Uberschusseinkinften werden im be-
trieblichen Bereich angeschaffte Wirtschaftsgiiter, wie z.B. Arbeitsmittel, von
der Praxis bereits dann als notwendiges Betriebsvermdgen erfasst, wenn die
betriebliche Nutzung mehr als 50 v.H. betragt; im Fall der Bilanzierung kann
das Wirtschaftsgut bereits bei einer betrieblichen Nutzung von mindestens

10 v.H. als gewillkiirtes Betriebsvermbgen erfasst werden. Die Anschaffungs-
kosten stellen tiber die Absetzungen fir Abnutzung zunéchst in voller Hohe.
Betriebsausgaben dar, die Privatnutzung wird {ber entsprechende Entnahme-
buchungen korrigiert. Im Ergebnis wirkt sich die betriebliche Nutzung - im Ge-
gensatz zu den Uberschusseinknften - mit dem tatsAchlichen betrieblichen
Nutzungsanteil steuermindernd aus. Auf die Frage, ob das Arbeitsmittel (na- -
hezu) ausschlieRlich beruflich/betrieblich genutzt wird, kommt es hier nicht an.

Das generelie Abzugsverbot des § 12 EStG gilt nicht, wenn die Aufwendungen
nach objektiven und leicht nachprifbaren Kriterien aufgeteilt werden konnen;
in diesem Fall kann-der berufliche Anteil steuermindernd abgezogen werden.
'Die Rechtsprechung hat diese Aufteilungsmdglichkeit allerdings bei Perso-
nalcomputern — im Gegensatz zu Kraftfahrzeug- oder Telefonkosten - bisher
stets verneint. Ziel muss es sein, Personalcomputer in d|e grundsatzhchc- '

' Auftellungambghchkelt emzubeznehen

Der Vorschlag, abweichend von § 12 EStG einen bestimmten beruflichen An-
teil der privat getragenen Anschaffungskosten eines Personalcomputers zum
Werbungskostenabzug zuzulassen, steht in engem sachlichem Zusammen-
hang mit den unter Punkt 1 vorgeschlagenen MaBnahmen. Es ware steuersy-
stematisch verfehlt und den Betroffenen nur schwer vermittelbar, wenn einer-
seits bei der Computerilberlassung durch den Arbeitgeber Steuervergiinsti-
gungen f0r die Privainutzung geschaffen werden, andererseits aber der Ar-
beitnehmer, der die Computeranlage selbst angeschafft hat, die Anschaf- -
fungskosten nur unter erschwerten Voraussetzungen steuermindemd abzie-
hen darf. In diesem Zusammenhang darf nicht ibersehen werden, dass nicht
alle Arbeitgeber iber die notwendigen Ressourcen verfigen, um ihre Arbeit-
nehmer mit den erforderlichen Technologien auszustatten. Besonders in die-
sen Fallen behindert das bisherige Versténdnis des § 12 EStG die private An-
~schaffung einer Computeranlage mit privaten Mitteln des Arbeitnehmers,
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Bei der Schaffung einer gesetzlichen Regelung zur steuerlichen Ber{icksichti-
gung privat angeschaffter Computer sollte zur Verwaltungsvereinfachung eine
" Lésung mit abgeltender Wirkung ins Auge gefasst werden. So kénnte daran
gedacht werden, einen bestimmten, gesetzlich festgelegien Anteil (z.B. 50
v.H.) der Anschaffungskosten eines privat angeschafften Cornputers zum
Werbungskostenabzug zuzulassen, wenn der Steuerpflichtige die Notwendig-
keit einer nicht nur geringfigigen beruflichen Nutzung nachgewiesan oder
glaubhaft gemacht hat. Evil. kdnnten zu diesem Punkt fOr bestimmte Berufs-
gruppen — wie z.B. Richter und Lehrer — Nachweiserleichterungen zugelassen
werden.- :

Eine gesetzliche Losung mit abgeltender Wirkung hatte den Vorteil, dass
Uber den Umfang der tatsachlichen Nutzung mit dem Finanzamt nicht mehr
gestritten werden misste. Allerdings wiirde sich in den Fallen gegentiber der
geltenden Rechtslage eine Verschlechterung ergeben, in denen eine weitaus
ilberwiegende berufliche Nutzung vorliegt und demzufolge nach geltendem
Recht die gesamten Anschatfungskosten steuerlich beriicksichtigt werden
kénnen.
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Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der steuerlichen
Behandlung von Internet und Personalcomputern

Der Bundesrat hat in seiner 758. Sitzung am 21. Dezember 2000 die aus der Anlage

ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Vertriab: Bundesanzaiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320. §3C03 Bonn
Teislon: 0228/3820840, Te'sfax: 0228:3820844
ISSN 0720-2245
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der steuerlichen
Behandlung von Internet und Personalcomputern

Der Bundesrat spricht sich fiir die Schaffung einer gesetzlichen Vorschrift aus,
wonach bei Arbeitnehmertitigkeiten, die iiblicherweise unter Benutzung einer -
Computeranlage erledigt werden, typisierend ein bestimmier beruflicher Anteil der

, Anschaffungskosten eines privat angeschafften Personalcomputers steuermindernd

- beriicksichtigt wird. '

Begriindung:

Der Einsatz moderner EDV-Arbeitsmittel gewinnt in der heutigen Arbeiiswelt
und damit insbesondere auf den Gebieten der Bildung und Ausbildung immer
stirkere Bedeutung. Vor diesem Hintergrund begrii8t der Bundesrat die neu
geschaffene Regelung zur Steuerfreistellung der Vorteile aus der privaten

Nutzung von betrieblichen Personalcomputern und Telekommunikations-
einrichtungen (§ 3 Nr. 45 EStG). ‘ '

Ebenso unterstiitzt der Bundesrat gesetzgeberischie Aktivititen, die Moglichkeit
der Lohnsteuerpauschalierung zu schaffen, wenn der Arbeitgeber den
Arbeitnehmern zusédtzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn unentgeltlich
oder verbilligt Personalcomputer - einschlielich Zubehér und Internetzugang -
tibereignet. Das Gleiche soll gelten fir Zuschiisse des Arbeitgebers, die
zusdtzlich- zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn zu den Aufwendungen des
Arbeitnehmers fiir Internetnutzung gezahlt werden (Entwurf einer neuen Nr. 5
-in § 40 Abs. 2 EStG).

Dariiber hinaus besteht nach wie vor ein dringendes Bediirfnis, die steuerliche
Beriicksichtigung privat angeschaffter Computer geseizlich zu regeln:

Zwar ist es inzwischen im Verwaliungsweg gelungen, die steuerliche
Behandlung privat angeschaffter Personalcomputer zu verbessern. Nach einem
Beschluss der obersten Finanzbehorden des Bundes und der Linder kénnen mit
sofortiger Wirkung die Anschaffungskosten eines privat angeschafften
Computers aufgeteilt und der berufliche Anteil steuermindernd abgezogen
werden. : '

Diese Losung ist jedoch kompliziert und streitanfillig, da in jedem Einzelfall
der tatsdchliche Anteil der beruflichen Nutzung nachgewiesen oder glaubhaft
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gemacht werden muss. Vor diesem Hintergrund sollte schon aus
Vereinfachungsgriinden  eine  Regelung  angestrebt - werden, den
Werbungskostenabzug durch eine Anderung des Einkommensteuergesetzes
typisierend und pauschalierend festzuschreiben. Eine gesetzliche Typisierung
ist fiir alle Beteiligten die beste und einfachste Lésung ohne umstindliche
Priifung jeden Einzelfalles.



