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Antrag
der Lander Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur Erdéffnung der
Regierungskonferenz zu institutionellen Fragen

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 1. Februar 2000
Der Staatssekretér

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

Sehr geehrter Herr Président,

die Regierungen der Lander Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz haben
beschlossen, dem Bundesrat die als Anlage beigefigte

EntschlieBung des Bundesrates zur Eréffnung
der Regierungskonferenz zu institutionellen Fragen

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Bundesrates
in die Tagesordriung der Sitzung des Bundesrates am 04.02.2000 aufzunehmen
und eine sofortige Sachentscheidung herbeizuflhren.

%ft‘eundﬂchen Griiien

lor, i

Dr. Lorenz Men%

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagsgeselischatt mbk, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: D228/3820840, Talelax 022813820844
ISSN 0720-2948
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Entschliefung des Bundesrates zur Erdffnung der Reglerungskonfersnz zu
institutionellen Fragen

Der Bundesrat begriit die Entscheidung des Europaischen Rates, sine Konfe-
renz der Mitgliedstaaten it dem Ziel einer Reform der institvtionen der Europil-
schen Union einzuselzen. Hauptaufgabe dieser Regierungskonferenz wird es
sein, die Grundlagen fir ein effizientes Funidionieren der Institutionen auch in ei-
ner erweitarten Europaischen Union zu schaffon,

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkelt einer Reform der Institutionen der
EU im Vorfeld der geplanten Erweiterung. Er ist aber der Auffassung, dass die
Européische Union darilber hinaus insgesamt vor elnem umfassenderen Re-
formprozess steht. Zu diesem notwendigen Reformprozess z5hit eine kKlare Auf-
gabenverteilung zwischen der Europaischen Union und den Milgliedstaaten. Die
Européische Union muss sich kinftig auf die wirklich europaischen Aufgaben
konzentrieren. Fahrplan und Zielrichtung fir weitere Reformen milssen bereits im
Ergebnis der jetzigen Reglerungskonferenz Kiar erkennbar sein,

Gréfte und Zusammensetzung der Europiischen Kommission missen sich nach
Auffésaung des Bundesrates kinflig stirker als bisher unter Beachtung von Effizi-
enzgesichispunkien sowoh! an politischen Kriterien als auch an den wahrzunah-
menden Aufgaben orlentioren. Im interesse der Sicherung der Arbeitsfishigkeit der
Europaischen Kommission auch in siner erweiterten Europaischen Union und ihrer
Entwickiung zu einem politischen Lefungsgremium spricht sich der Bundesrat
dafir aus, fir die Zahl der Mitglisder der Kommission eine Obergrenze festzy-
schreiben. Allerdings setzt diese Regelung voraus, dass es zu einer Einigung im
Bereich der Nevordnung der Stimmwagung im Rat der Européischen Union
kommt. ‘
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4. Die gagenwhirtige Stimmengewichtung im Rat der Europischen Union spiegelt
nach Auffassung des Bundesrates die Beviikerungszahien in einer erweiterten Eu-
ropéitschen Union nicht mehr in hinreichandem Mal wider. Eine Neuordnung der
Stimmengewichtung im Rat ist daher unverzichtbar. Dadurch wird such der Ober-
gang zu Mehrheitsentscheiiungen erleichtert, Hiarbel muas ein Modell ermreicht
werden, das die Emwohnerzahl der Mitgliedstasten und damit auch deren refative
Grofie und ihr relatives Gewicht stiirker zum Ausdruck bringt. Der Bundesrat be- .
vorzugt eine Ldsung nach dem Prinzip der doppeiter: Mehrheit.

5. Der Bundesrat ist der Auffagsung, dass im Zusammenhany mit der Erweiterung
der Europdiiechen Union Melrheitsentscheidungen {mt Rat der Eurppdlischen
Union zur Rege) werden sciiten. Der Ubergang zu Mehrheftsentscheidungen
kann auch for die LAnder M0glichkeiten fir elne wirksamers Durchsetzung ihrer
Antisgen auf suropischer Ebene badeutan. Er betornt dabei, dass die Anwen-
dung des Mehrheitsprinzips im Rat bei dor Gesatzgabung grundsitriich mit der
Mitentscheidung des Europaischen Parlaments einhergehen sotie,

6. Das Erfordemis der Elnstimmigikslt kann im Elnzelfall dazu geelgnet sein, die
Rachte und Zusténdigkeiten der Lander in besonderem Malle zu schiitzen. Bei
dem Ubergang zu Mehrhaitsentacheidungen ist itn Einzelfal sicherzustellen, dass
die jeweltigen Kompetanzgrundiagen dor E\J Kar sind. Dieser Ubergang ist nur
mit pritzise gefaliten Kompstenznormen mdglich. Die verfassungsmiligen Lan-
derrustindigkelten sind dabel zu wahrer.

7. Obet die drel im Vartrag von Ameterdam nicht geltsten inatitutionelien Fragen
hinaus sollte dis Regisrungskonferenz nach Auffassung des Bundesrates auch
der Welterentwickiung regionaler Anliegen im Rahmen der Européiischen Union
dienen. Klargestsitt werden miisste dabel, dass offentiiche Dienstlelstungen zum
Zweacka der Daseinsvorscrge nach dem Subsidiattatsprinzip Aufgabe der Mit-
gliedstaaten - in Deutschiand vor allern auch der LAnder und Kommtinen - sind.

Der Burdearat wird seine Forderungsn zur Regierungskonferenz zur instiutionellen
Reform der EuropAlachen Unicn sowie 2. wolteren Reformantisgen - - inshesondere

auch zu siner exakteren Kompetsnzahgrenzung - Im Vertauf der Verhandiungen
konkretisieren und im Einzelnen darlegen.
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ferenz zu institutionellen Fragen

Der Bundesrat hat in seiner 747. Sitzung am 4. Februar 2000 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.
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Anlage

EntschiieBung des Bundesrates zur Erdffnung der Regierungskon-
ferenz zu institutionellen Fragen

1. Der Bundesrat begriit die Entscheidung des Eunropiischen Rates, eine Kon-
ferenz der Mitgliedstaaten mit dem Ziel einer Reform der Institutionen der
Europiischen Union einzusetzen. Hauptaufgabe dieser Regierungskonferenz
wird es sein, die Grundlagen fiir ein effizientes Funktionieren der Institutionen
auch in einer erweiterten Europdischen Union zu schaffen.

2. Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit einer Reform der Institutionen
der EU im Vorfeld der geplanten Erweiterung. Er ist aber der Auffassung, dass
Die Europiische Union dariiber hinaus insgesamt vor einem umfassenderen
Reformprozess steht. Zu diesem notwendigen Reformprozess zihlt eine klare
Aufgabenverteilung zwischen der Europdischen Union und den Mitgliedstaaten.
Die Europiische Union muss sich kiinftig auf die wirklich europdischen
Aufgaben konzentrieren. Fahrplan und Zielrichtung fiir weitere Reformen
miissen bereits im Ergebnis der jetzigen Regierungskonferenz klar erkennbar
sein.

3. Groke und Zusammensetzung der Kommission miissen sich nach Auffassung
des Bundesrates kiinftig stirker als bisher unter Beachtung von
Effizienzgesichtspunkten sowohl an politischen Kriterien als auch an den
wahrzunchmenden Aufgaben orientieren. Im Interesse der Sicherung der
Arbeitsfihigkeit der Kommission auch in einer erweiterten Européischen Union
und ihrer Entwicklung zu einem politischen Leitungsgremium spricht sich der
Bundesrat dafiir aus, fiir die Zahl der Mitglieder der Kommission eine
Obergrenze festzuschreiben. Allerdings setzt diese Regelung voraus, dass es zu
einer Einigung im Bereich der Neuordnung der Stimmwigung im Rat der
Europiischen Union kommt.
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4. Die gegenwirtige Stimmengewichtung im Rat der Europiischen Union spiegelt
nach Auffassung des Bundesrates die Bcvﬁlkerungszahlen in einer erweiterten
Europiischen Union nicht mehr in hinreichendem Maf wider. Eine Neuordnung
der Stimmengewichtung im Rat ist daher unverzichtbar. Dadurch wird auch der
Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen erleichtert. Hierbei muss~éin Modell
erreicht werden, das die Einwohnerzahl der Mitgliedstaaten und damit auch
deren relative Grofe und ibr relatives Gewicht starker zum Ausdruck bringt.
Der Bundesrat bevorzugt eine Losung nach dem Prinzip der doppelten
Mehrheit.

5. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass im Zusammenhang mit der Erweiterung
der Europidischen Union Mehrheitsentscheidungen im Rat der Europdischen
Union zur Regel werden sollten. Der Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen
kann auch fiir die Linder Moglichkeiten fiir eine wirksamere Durchsetzung
ihrer Anliegen auf europiischer Ebene bedeuten. Er betont dabei, dass die
Anwendung des Mehrheitsprinzips im Rat bei der Gesetzgebung grundsitzlich
mit der Mitentscheidun'g des Europdischen Parlaments einhergehen sollte.

6. Das Erfordernis der Einstimmigkeit kann im Einzelfall dazu geeignet sein, die
Rechte und Zustiandigkeiten der Linder in besonderem MaBe zu schiitzen. Bei
dem Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen ist im Einzelfall sicherzustellen,
dass die jeweiligen Kompetenzgrundlagen der Europiischen Union klar sind.
Dieser Ubergang ist nur mit prizise gefaiten Kompetenznormen moglich. Die
verfassungsmiBigen Linderzustindigkeiten sind dabei zu wahren.

7. Uber die drei im Vertrag von Amsterdam nicht gelosten institutionellen Fragen
hinaus sollte die Regierungskonferenz nach Auffassung des Bundesrates auch
der Weiterentwicklung regionaler Anliegen im Rahmen der Europiischen
Union dienen. Klargestellt werden miisste dabei, dass offentliche Dienst-
leistungen zum Zwecke der Daseinsvorsorge nach dem Subsidiarititsprinzip
Aufgabe der Mitgliedstaaten - in Deutschland vor allem auch der Linder und
Kommunen - sind.

II.

Der Bundesrat wird seine Forderungen zur Regierungskonferenz zur institutionellen
Reform der Europidischen Union sowie zu weiteren Reformanliegen - insbesondere
auch zu einer exakteren Kompetenzabgrenzung - im Verlauf der Verhandlungen
konkretisieren und im Einzelnen darlegen.



