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| Gesetzesantrag

des Landes
Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Integration von auf '
Dauer bleibeberechtigten Auslidndern (Integrationsgesetz-integG)

- A Zielsetzung -

Die Integration der a.uf Dauer bleibeberechtigten Auslander ist ein wichtiges gesellschafts-
politisches Anliegen. Rd. 7,3 Mio. Auslander leben in Deutschland. Fast die Halfte aller
Auslandér lebt seit mindestens 10 Jahren hier. Ein FUnftel aller Ausl&nder ist bereits in
Deutschland geboren. Mehr als 50 % der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden

~ Auslander stammen aus den ehemahgen Anwerbelandern sind als auslandische Arbeit-

- nehmer in den Jahren 1955-1973 angeworben worden im Wege des Fammennachzugs

' emgerelst oder hier geboren :

- Die méglichst weitgehende Teilhabe der hier dauerhaft lebenden bleibeberechtigten Aus-

* lander am wirtschattlichen und gesellschafttichen Leben liegt im Interesse der Bundesre-

publik Deutschland. Fiir ihre dauerhafte Integration in Gesellschaft, Staat, Arbeitsleben

" und Kultur sind verlassliche gesetzliche Rahmenbedingungen ebenso notwendig wie ein .
_ breiter gesellschaftlicher Konsens (iber die Notwendigkeit zur Integration, Freiziigigkeit in '
Europa einerseits und ein immer groRer werdender Anteil von Auslandem, die seit vielen

'Jahreh teilweise schon seit Jahrzehnten hier leben oder gar hier geboren sind, unterstrei-
chen die Wichtigkeit der auslander- sowie gesellschaftspohtlschen Zlelsetzung der integ-
ration auf Dauer blelbeberechtlgter Auslander.

Die Anstrengungen f_ﬂf eine g‘elu_ngene Integration miissen so frih und so effizient wie
moglich ansetzen. Dabei kommt ausreichenden Kenntnissen der deutschen Sprache eine
entscheidendé Rolle zu. Die deutsche Sprache ist eine wesentliche Voraussetzung fir den
erfolgreichen Abschluss von Schul- und Berufsausbildung, die erfolgreiche Bewerbung um
einen Arbeitsplatz, das vollwertige Ausfilllen des Arbeitsplatzes und letztlich die Teilnahme -
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am taglichen Leben. Zwar gibt es bereits eine ganze Reihe von Angeboten zur Sprachfér-
derung. Eine Verpflichtung, diese Angebote anzunehmen, besteht jedoch oftmals nicht.
Konkrete Verpflichtungen, einhergehend mit einem System von Anreizen und Sanktionen,
kénnen jedoch dazu beitragen, dass bleibeberechtigte Auslénder mdglichst rasch die
deutsche Sorache erlernen und dadurch die Grundlage fir éi_ne gelungene Integration
schaffen. '

. Das geltende Recht enthalt fiir hier lebende Auslander keine erkennbaren Integratiqnsan-
reize, die z.B. eine Korrelation zwischen besonderen Integrationsleistungen des Auslan-
ders un¢ daraus resultierenden aufenthaltsrechtlichen Vergiinstigungen herstellen. Eben-
so wenig werden Integrationsanforderungen an einreis'ewillige Auslander gestellt, die eire
Auseinandersetzung der Auslander mit einer gelungenen Einfiigung in die Lebensverhit-
nisse der Bundesrepublik Deutschland erforderich machen wlirden. Darliber hinaus stellt
das Austéndergesetz bisher zu geringe Anforderungen an vorhandene Sprachkenntnisse.
Auslander kénnen schon dann eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis bzw. eine Aufent-
haltsberechtigung erhalten, wenn sie sich auf einfache Art in deutscher Sprache miindlich .
verstandigen kdnnen. Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind nicht erfor-
derlich, so dass es nicht darauf ankommit, ob der Auslander Deutsch lesen oder schreiben _
kann. Bei einreisewilligen Ausl&ndern sind Sprachkeﬂntmsse keine Voraussetzung fir die
Erlangung emes Daueraufenthalts

Erforderlich ist daher einé Modifizierung auslanderrechtlicher Bestimmungen, die den aus
integrativen Griinden notwendigen Anforderungen gerecht wird.

B. Lésung

Firr bereits hier lebende Auslénder sollen ausreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che in der Regel Voraussetzung fiir den Erwerb einer unbefristeten Aufenthaltserlzubnis /
Aufenthaltsberechtigung sein. Durch die Erhshung der Anforderungen wird dem hohen
Stellenwert der Sprache Rechnung getragen. Gleichzeitig wird der Anreiz zu einem
Spracherwerb erhdht, weil die unbefristete Aufenthaitserlaubnis / Aufenthaltsberechtigung
erhebliche Vergunstigungen nach sich zieht. Hat der Auslander besondere integrative
Leistungen erbracht und sich in das Leben der Bundesrepublik Deutschland eingefligt,
wird dem durch angemessene Verkiirzung verschiedener Wartezeiten, die nach geltender
Rechtslage fur den Erwerb bestimmter Rechtspositionen erfiillt sein missen, Recknung
getragen. Dadurch werden Anreize fiir integratives Engagement geschaffen.
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'Auslénder, die berechtigterweise einreisen und einen Daueraufenthalt erlangen kénnen,
sollen an einem umfassenden Eingliederungsprogramm (Integrationskurs) teilnehmen.
Dieses Programm soll insbesondere Deutsch, die Grundziige der Rechtsordnung der
Bundesrepublik Deutschland sowie gesenschafthche und berufliche Orientierung umfas- -
sen. Der Besuch dieser Kurse soll verbindlich festgeschrieben werden damit sich neu ein-

~ reisende Personen so schnell wie mdglich.in der deutschen Geselischaft zurechtfinden

kdnnen. Entsprechende frihzeitige Bemiihungen kdnnen Separierungstendenzen und

- damit die Bildung von Parallelgesellschaften vermerden helfen. Das geltende Recht enthéilt

‘dazu keine wentergehenden Bestimmungen., Ohne den Nachweis der erfolgrelchen Teil-

nahme an einem Integrationskurs sollen inshesondere die Ertellung einer unbefristeten -

Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthalisberechtigung sowie dle erleichterte — Aufhahme
einer Ervverbstatlgkent vewvehrt werden.

" C. Alternativen

Verzicht auf die Anderungen.

D. Kosten

Die Kosten far die Belegung des Integrationskurses sollen grundsatzlich vom Kursteilneh-
mer getragen werden. Davon unberihrt bleiben jedoch die Méglichkeiten von Bund, Lan-
- dern und Kommunen, die Kurse im Rahmen von bereits bestehenden oder neu zu schaf-

- fenden Fordermoghchkelten far Sprachkurse oder dhnlichen Integratlonsforderma&nah-
men zu unterstiitzen.

Fur die Durchﬁ.‘uhrung und Organisation der Kurse sowie fir das Prﬁfvérfahre’n ist mit ef- -
nem erhéhten Verwaltungsaufwand zu rechnen. Dem stehen aber Einsparungen in-min-
- destens gleicher Hohe gegentiber, die daraus resultieren, dass MaRnahmen gegenliber

nicht ausreichend integrierten Personen reduziert werden konnen Sonstige zusaizllche
Kosten sind mcht 2u erwarten.
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Gesetzesantrag

des Landes
- Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der zlntegration"fvon auf
- Dauer bleibeberechtigten Ausléndern (Integrationsgesetz-IntegG)

Stziatsministeriurﬁ Baden-Wiirttemberg Stuttgart, den 12. Oktobet 2000
- Der Ministerialdirektor _

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf

_ Sehr geehrter Herr Prasident,

die Reglerung des Landes Baden-Wumemberg hat beschlossen dem Bundesrat den als :
Anlage mit Begrundung belgefugten

Entwutf eines Gesetzes ur F&rderu_ng der Integration von auf |
Dauer bleibeberechtigten Ausldndern (Integrationsgesetz-integG)

‘zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemas § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Bundesrates in die

- Tagesordmjng der Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 2000 aufzunehmen. Nach

Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den Ausschilssen zur weiteren Beratung
Gberwlesen werden. ' '

' Mlt freundlichen GruBen

R

Rudolf Bhmier

Vertrieb: Bundi iger Verlagsgesellschait mbH, Postfach 1320, 53603 Bonn _
Telof on: 02285820840, Telefax: 0228/3320844
ISSN 0720-2946



Entwurf eines Gesetzes zur F6rderung der Integratlon von auf Dauer blelbeberech- ‘
- tigten Auslindern (Integrationsgesetz — IntegG) ‘

Der Bundestag hat‘fmit ZUstim_mung des Bundesrats das folgende Gesetz beschlossen:

L Artikel 1
Anderung des Ausiindergesetzes

Das Auslandergesetz vom 9. Jﬁni 1990 (BGBI. 1 S. 1354, 1356), zuletzt geandert durch
das Gesetz zur Anderung des Auslandergesetzes vom 25. Mai 2000 (BGBI. | S: 742), wird
W|e folgt geéndert

1. Nach§5 Werden folgende neue §§ 5 a und 5 b eingefigt:

»§ 5a
Integrationskurs

' (71:) Auslandern, denen eine Aufenthaltsgénehmiguhg nach Maligabe —
1. _dieses Gesetzes, o ' -

2. des Asylverfahrensgesetzes (AsylViG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
~ 27. Juni 1993 (BGBI, | S. 1361), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
zur Anderung auslander- und asylverfahrensrechtlicher Vorschnften vom29.
- Oktober 1997 (BGBI | S. 2584) oder

3. des Gesetzes Uber Malinahmen fir i im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufge- '
nommene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 (BGBI 1 S. 1057), zuletzt gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung auslénder- und asylverfahrensrechtllcher
Vorschriften vom 29. Oktober 1997 (BGBI IS. 2584)

erteilt wird, sind verpﬂichtet unverz(]glich nach der Erteilung der Aufénthaltsgénehmi-

gung erfolgreich an einem Emghederungsprogramm (lntegratlonskurs) xm Bundesge- ©
biet teilzunehmen. -
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, (2) Ziel des’ Integratlonskurses ist es, den Ausléandern, die die Méglichkeit besitzen,
‘im Bundesgebiet ihren dauernden Aufenthalt zu nehmen, die fiir die lntegrat«on in
das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepubllk Deutschland
erforderlichen Kenntnisse und Féhlgkelten Zu venmtteln

(3) Der Integrationskurs umfasst 720 Pﬂichtstunden und Ve'rmitteit_Kenntnisse dér _
deutschen Sprache sowie der Grundziige der Rechtsordnung der Bundesrepublik
Deutschland und gibt eine erste gesellschaftliche und beruiliche Orientierung.

(4) Der Iﬁtegrétionskurs wird von hierzu ermachtigten Bildungseinrichtungen'durch-
gefihrt. Er schliet mit einer Prufung ab, die einen schriftlichen und einen mindli-
chen Teil umfasst. Die Durchfithrung der meung kann auf die Bildungseinrichtungen
ibertragen werden. Uber die regeimafige Teilnahme am Integrationskurs wird eine
Bescheinigung, ber die bestandene Prifung ein Zertifikat erteilt. :

(5) Das Bundesministerium des innem bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrats die nadheren Emzelhelten des Integrationskurses, insbe-

sondere

1. die Ausgestaltung des lntegratlonskurses wie die Dauer und die n3here inhaltli-
che Ghederung

: 2. die Bildungseinrichtungen, die Integrétionskurse dqrchﬁihren und die Prilfung
abnehmen kdnnen, sowie die Entgelte, die dafir erhoben werden kénnen,

3. die Ausgestaltung des Prifungsverfahrens und die Besetzung des Pri]fungsaus-
schusses sowie die Form der Teilnahmebeschsinigung und des Zertifikats und

4. nahere Regelungen iber den Nachweis von aufierhalb eines Integrationskurses
erworbenen gleichwertigen Kenntnissen, - ’
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§5b
Ausnahmen

(1) Eine Verpﬂxchtung zur Teiliahme an einem Integratlonskurs besteht nlcht far
Auslénder, die

1. eine Aufenthéltsbewilligung erhalten,
2. voribergehenden Schutz qaéh § 32 a erhalten,
3. im Bundesgebiet géboré'n werden und hier die Schule besuchen,'

4. als Mlnderjahnge einreisen, sofern zum Zeitpunkt der Einreise eine noch min-
destens einjéhrige Grundschulpﬂlcht besteht, oder

5. vor dem_[—Tag des lnkrafttreten des Gesetzes-] eingereiét und im Besitz einer in -
§5Nr.1,2 oder 4 genannten Aufenthaltsgenehmigung sind oder denen eine
solche Aufenthaltsgenehmigung verlangert werden kann. '
(2) Von dér‘TeiInahmeverpﬂ'ichtung an einem Integrationskurs sind Auslander gani
. oder teilweise zu befreien, soweit '

- 1. sie bereits ubér gleichwertige Kenntnisse und Fahigkeiten verfugen,

2. im Falle der zum Zeitpunkt der Einreise noch minderjéihrigén Auslénder, die nicht
unter Absatz 1 Nr. 4 fallen, gewéhrleistet erscheint, dass durch einen mindestens

_einjahrigen Schulbesuch einem lntegratlonskurs gleichwertige Kenntnisse erwor-
ben werden oder :

3. die Teilnahme éus’ tatsachlichen Griinden unméglich oder aus iberwiegenden
Offentlichen Interessen nicht erforderlich ist. '

§7Abs. 2 wird'fdlgénder neue Satz 2 angefiigt:
Unbeschadet des Satzes 1 wird die Verlangerung der Aﬁfenthaltsgenehmigrung in der

- Regel versagt; wenn der Auslénder an einem Integrationskurs nicht erfo!grelch teil-
genommen hat, obwohl er zur Tellnahme verpflichtet war.



§ 12 wird folgender neue Absatz 3 angefugt:

.(3) Ist der Auslander verpflichtet, an einem Integi'ationskurs teilzunehmen, ‘wird die
Aufenthaltsgenehmigung auf ein Jahr befristet, sofern nicht gesetzhch bestlmmt ist,
~ dass diese unbefristet zu erteilen ist’. -

§ 14 Abs. 2 wird folgender neue Satz 5 angefiigt:

JIst der Auslander verpflichtet, an einem Integrationskurs teilzunehmen.r wird die Auf-

enthaltsgenehmigung mit der Auflage der Teilnahme an einemIntegrationskurs ver-

bunden.” '

. § 17 Abs. 5 wird folgender neue Satz 2 angefiigt:

,Unbeschadet des Satzes 1 kann die Verléngerﬁng der Aufenthaltserlaubnis auch bei
Vorliegen der Voraussetzungen eines Anspruchs nach diesem Gesetz versagt wer-

den, wenn der Familienangehdrige an einem Integrationskurs nicht erfolgreich teilge-
nommen hat, obwohl er zur Teilnahme verpflichtet war."

-In § 19 Abs. 3 werden nach den Worten "Ausweisungsgrund vorliegt™ die Worte "od'er_
der Ehegatte an einem Integrationskurs nicht erfolgreich teilgenommen hat, obwohl
er zur Tellnahme verpflichtet war,” eingefgt. N ‘

. In § 20 Abs. 4 Nr. 1 wird das erste Wort "o&er" durch das Wort "und” ersetzt.

In § 23 Abs, 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,wird* die Worte ,, sofern keine Ver-
pflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs besteht,” eingefigt.

§ 24 wird wie folgt geandert; _

aj Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
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"liber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt,”
Nach dem neu gefassten Absatz 1 Nr. 4 wird folgende neue Nr. 5 eingefiigt: |

"an einem Integrationskurs, an dem er verpflichtet war teilzunehmen, erfolgreich
teilgenommen hat,” '

‘Der bisherige"Absatz' 1Nr. 5 und 6 wird Absatz 1 Nr. 6 und 7.

In Absatz 1 wird nach den Worten ”kem Auswersungsgrund vorhegt y folgender

neue Satz 2 angefﬂgt

"Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von Satz 1 Nr. 1 unbefristet verlan-

gert werden, wenn der Auslander die Aufenthaltserlaubnis seit vier Jahren besitzt
und | ' N |

1. - die deutsche Sprache behemscht oder

2. durch eine ehrenamitliche Tatigkeit dazu beitragt, die Voraussetzungen flir
ein méglichst spannungsfreies Zusammenleben zwischen Ausléndern und
" Deutschen sowie unterschiedlichen Gruppen von Auslandemn zu fordern,
oder eine vergleichbare besondere lntegrationsleistung erbringt."

In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten "des Absatzes 1" die Worte "Satz 1"_

- emgefugt

§ 25 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1 Werden nach den Worten "die in §24 Abs 1" die Worte "Satz 1" ein-

,gefugt

In Absatz 2 werden nach den Worten "von § 24 Abs. 1"die Worte "Satz 1 ein- .

_gefugt

- In Absatz 3 wefden nach den Worten *die in § 24 Abs. 1" die Worte "Satz 17,

nach der Ziffer "4" ein Komma und die Ziffer "5" emgefﬂgt sowie die Z|ffer "6"
durch die Ziffer "7" ersetzt



12.

13.

14.

§ 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten "im Besitz der Aufenthalfserlaubhis
ist" die Worte "und liber ausreichende Kenntmsse der deutschen Sprache ver-
f(lgt" emgefugt

b) In Absatz 4 werden die Worte “Von den in Absatz 1 Nr. 2 und 3 und Absatz 3 Nr,

" 3" durch die Worte ,Von den in Absatz 1 geforderten Sprachkenntnissen sowie
von den in Absatz 1 Satz 2 Nr 3 und Absatz 3 Nr, 3" ersetzt.

§ 27 wird wie folgt geandert: -

a) Absatz 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:
"die in § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, sowelt sich der Auslander nicht im Besitz einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis befindet, 3 bis 7 bezeichneten Voraussetzun-

gen vorhegen

b) InAbsatz 3 Nr. 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende neue Nr.
4 angefugt: '

"Auslandermn, die eine der in § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 genannten Voraus-
setzungen erfillen." :

‘ c) InAbsaiz4 werden nach den Worten "und in § 24 Abs. 1" die Worte "Satz 1" ein-

gefiugt,

In § 35 Abs. 1 Satz 1.werden die Worte "die in § 24 Abs. 1 Nr. 2 bis 6" durch die
Worie ,§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 7" erse

§ 48 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) - Nach Nr. 3 wird folgende neue Nr. 4 eingefagt:
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"eine unbefnstete Aufenthaltserlaubms besitzt, die ihm nach § 24 Abs 1 Satz 2
. erteilt wurde

~ b) Die bisherigen Nummem 5 und 6 werden Nummem 6 und 7.

15. § 86 wird wie folgt geandert:
a) N,énqh Nr. 1 wird folgende heue Nr. 2 eingefigt:

- "der Einbﬁrgeruhgsbewerber nicht erfolgreich an einem Integrationskurs teilge-
nommen hat, obwohl er zur Teilnahme verpflichtet war,”

‘b) Die bisherigen Nummein 2 und 3 werden Nummern 3 und 4. 7

- 16, In§ 03 Abs. 3 Nr 1 werden nach den Worten "§ 14 Abs, 2 Satz 1" die Worte ”oder 5"
eingefagt.

Artikel 2
'Anderung des Aufenthaltsgesetzes/EWG
*§7aAbs, 1Nr.2 des Aufenthaltsgesetzes/EWG in der Fassuhg der Bekanhtmachdng -

vom 31. Januar 1980 (BGBI. | S, 116), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. Januar
1997 (BGBL. | S. 51), wird wie folgt gefasst: -

“2. Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Spfache verﬂ]gt,"



Artikel 3
Anderung des Sozialgesetzbuches (SGB) Drittes Buch () ~ Arbeitsforderung
§ 286 Abs, 1 Nr. 1 des Sozialgesetzbuches (SGB) Drittes Buch (1) - Arbeitsforderung
vom 24, Mérz 1997 (BGBI. | S. 594), zuletzt geéndert durch Art. 1 § 4 und Art, 2 des Ge-

setzes zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmer-
rechte vom 19. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3843), wird wie folgt geéindert: '

- a) Es wird folgender neuer Buchstabe a) eingefigt:
"a) vier Jahre rechtmafig eine versicherungspflichtige Beschéftigung im Bundesge-
biet ausgeiibt hat und eine der in § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1und 2 des Auslanderge'—

setzes genannten Voraussetzungen erfullt.”

b) " Die bisherigen Buchstaben a) und b) werden Buchstaben b) und c).

Artikel 4

Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung
" § 3 der Arbeitsgenehmigungsverordnting vom 17. September 1998 (BGBI. | S. 2899) wird
wie foigt geéndert:
é) ‘Nach Nr. 1 wird folgende neue Nummer 2 eingefligt:

"2. zwei Jahre fiir Auslander, die als Ehegatten und Kinder eines Auslénders eine

Aufenthaltserlaubnis besitzen, wenn der Auslénder nur eine befristete Aufent-
- haltserlaubnis besitzt, sofern sie eine der in § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 des

Auslandergesetzes genannten Voraussetzungen erfillen.”

b) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden Numyﬁerh 3 und 4.
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Artikel 5
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

n § 120 Abs. 1 des Bundessomalhllfegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Mérz 1994 (BGBI. | S. 646), berichtigt am 28. September 1994 (BGBI. 1S. 2975), zu-
letzt gedndert durch Viertes SGB X| - Anderungsgesetz vom 21, Juli 1999 (BGBI. I S.

- -1656), werden nach den Worten “bleiben unberithrt.” folgende Sitze angefﬂgt:

"Leistungen, auf die nach MaRgabe dieses Gesetzes oder anderer Rechtsvorschriften an-
sonsten ein Anspruch bestiinde, kénnen auf das zum Lebensunterhalt Unerlassliche ein-
geschrankt werden, soweit der Auslander an einem Integrationskurs nicht erfolgreich teil-
genommen hat, obwohl er zur Teilnahme verpflichtet war. Die Héhe entsprechender Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz darf dabei nicht unterschritten werden.”

Artikel 6
, | Rﬁékkehi‘ zum einheitlichen Verordnungsrang
Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der Arbeitsgenehmigungsverordnung kénnen auf Grund

der Erméchtigungen des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsfdrderung ~ in Verbin-
dung mit dem Arbeitsférderungsgesetzes durch Verordnung geéndert werden.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Die in diesem Gesetz enthaltene Verordnungsermachtlgung tritt am Tage nach der
: Verkundung in Kraft. '

(2) Im ('J.brigenrtritt dieses Gesetz 3 Monate nach der Verkiindung in Kraft.
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Begn‘jndung
Allgemeiner 'I"eil:

Die moglichst weitgehende Teilhabe der hier dauerhaft lebenden bleibeberechtigten Aus-
lander am wirtschaftlichen und gesellschafthchen Leben hegt im Interesse der Bundesre-
publlk Deutschland. Far ihre dauerhafte Integrat:on in Gesellschaft, Staat, Arbeitsieben
und Kultur sind verlssliche gesetzhche Rahmenbedmgungen ebenso notwendig wie ein
breiter 'gesellschaftlicher Konisens tiber die Notwendigkeit zur Integration. Freiztgigkeit in -
Europa einerseits und ein immer grofier werdender Anteil von Auslindern, die seit vielen
Jahren, teilweise schon seit Jahrzehnten hier leben oder gar hier geboren smd unterstrei- -
chen die Wichtigkeit der auslénder- sowie gesellschaftspolltnschen Zielsetzung der lnteg-
- ration auf Dauer blelbeberechtlgter Auslander.

Das derzeit geltenderAuslénder_recht tragt dieser 2ielsetzung nicht ausreichend Rechnung.
Es besteht weiterer gesetzgeberischer Handlungsbedarf auf dem Gebiet der Integration.

- Zwar lasst sich die Integration nicht allein mit aufenthaltsrechtlichen Mitteln erreichen. Sie
setzt vielmehr sowohl auf Seiten der Bundesrepublik Deutschland als auch auf Seiten des
Auslanders die erforderliche Integrationsfahigkeit und Integrationsbereitschaft voraus.
Auslanderrechtliche Anforderungen.kénnen jedoch wesentlich dazu beitragen, Integrati-
onsfahigkeit und Integrationsbereitschaft zu fordem. : |

- Dabei kommt ausreichenden Kenntnissen der deutschen ’Spr'ache eine entscheidende -
Rolle zu. Die deutsche Sprache ist eine wesentliche Voraussetzung far den erfolgreichen -
Abschluss von Schul- und Berufsausbildung, die erfolgreiche Bewerbung um einen Ar-
beitsplatz, das vollwertige Ausfiillen des Arbeitsplatzes und lefztlich die Teilnahme am tag-
lichen Leben. Zwar gibt es schon eine ganze Reihe von Angeboten zur Sprachférderung;

~ eine Verpflichtung, diese Angebote anzunehmen, besteht jedoch oftmals nicht. Konkrete
Verpflichtungen, einhergehend mit einem Systern von Anreizen und Sanktionen, kénnen
jedoch dazu beitragen, dass bleibeberechtigte Auslénder mdglichst rasch die deutsche
Sprache erlemen und dadurch dle Grundlage fur eine gelungene Integratlon schaffen.

Ferner enthlt das geltende Recht fr hier lebende Auslérnder keine_ erkennbaren integra-

~ tionsanreize, die z,B. eine Korrelation zwischen besonderen Integrationsleistungen.des
Auslanders und daraus resultiérenden aufenthaltsrechtlichen Vergiinstigungen herstellen.
Ebenso wenig werderi lnteg;atiénsanforderungen an einreisewillige Auslander gestellt, die -
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eine Auseinandersetzung der Ausfénder mit einer gelungenen Einfiigung in die Lebens-
verhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland erforderlich machen wiirden. Dariiber hinaus
stellt das Auslandergesetz bisher zu geringe Anforderungen an vorhandene Sprachkenat-
nisse. Auslénder kdnnen schon dann eine unbefristéte Aufenthaltserlaubnis bzw. eine
Aufenthaltsberechtigung erhalten; wenn sie'sich auf einfache Art in deutscher Sprache'
mandlich verstandigen kénnen. Ausreichende Kenninisse der deutschen Sprache sind
‘nicht erforderlich, so dass es nicht darauf ankommt, ob der Auslander Deutsch lesen oder
schreiben kann. Bei einreisewilligen Auslandem sind Sprachkenntnisse keine Vorausset-
zung fur die Erlangung eines Daueraufenthalts. '

Erforderlich ist daher eine Modifizierung auslanderrechtlicher Bestimmungen, die den aus
integrativen Griinden notwendigen Anforderungen gerecht wird. '

Ein zentrales Anliegen der Gesetzesanderung ist es, dass Aﬁslé‘mder, die berechtigterwei-
_se einreisen und einen Daueraufenthalt edangen kénnen, verpflichtet werden, an einem
- umfassenden Eingliederungsprogramm (Integrationskurs) teilzunehmen. Dadurch sollen
neu einreisende Personen in die Lage versetzt werden, sich in der deutschen Gesellschaft
-~ so schnell wie mﬁg!ich'zurebhtzuﬂnden. Entsprechende frihzeitige Bemiihungen kdnnen
Separierungstendenzen und damit die Bildung von Parallelgesellschaften vermeiden hel-
“fen. Das geltende Recht enthalt dazu keine weitergehenden Bestimmungen.

Fur bereits hier lebende Auslénder sollen ausreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che in der Regel Voraussetzung fiir den Erwerb einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis

~ bzw. Aufenthaltsberechtigung sein. Durch die Erhéhung der Anforderungen wird dem ho-
hen Stellenwert der Sprache Rechnung gefragen. Gleichzeitig wird der Anreiz zu einem
Spracherwerb erhaht, weil die unbefristete Aufenthaltserlaubnis bzw. Aufenthaltsberechti-
gung Verglinstigungen nach sich zieht, Hat der Auslander besondere integrative Leistun-
gen erbracht und sich in das Leben der Bundesrepublik Deutschland eingefugt, kann dem
durch angemessene Verklrzung verschiedener Wartezeiten, die nach geltender Rechtsia-
ge fiir den Erwerb bestimmter Rechtspositionen erfiillt sein miissen, Rechnung getragen
werden. Dadurch werden Anreize fiir integratives Engagement geschaffen.



T Drucksache 616/00

Besonderer Teil:
Zu Artikel 1 (Anderung des Auslindergesetzes)

»ZuiNummer1(§§5a,5b); o o

Zug§b ar i
Mit dem neuen § 5 a werden der persénliche"AnWéndungsbereich sowie die allgemeinen E
Voraussetzungen und Ziele eines verpflichtenden Integratlonskurses beschneben Im Ub- ,
'ngen erd die nahere Ausgestaltung des Kurses in einer Verordnung geregelt

Absatz 1 enthélt grundsétzliche Bestimmungen dariiber, welche Personen einen Integrati- |
onskurs -besuchen miissen und zu welchem Zeitpunkt. Demnach ist zukinftig fur neu ein-
reisende Personen die Teilnahme an einem Integrationskurs grundsatzlich Pflicht. Diese
Pflicht besteht zunéchst fir solche Auslénder, denen eine Aufenthaltégenéhmigung nach
Maﬂgabe des Ausléndrergese,tzes erteilt werden soll (Nr. 1). Damit ist klargestellt, dass
~ Unionsbarger und Personen aus dem Européischen Wirtschaftsraum einer entsprechen- -
den Verpflichtung nicht unterliegen. Ihnen wird eine Aufenthaitsgenehmigung auf der
Grundlage des Aufenthaltsgésetzes/EWG bzw. der Freiziigigkeitsverordnung/EG erteilt.
Entsprechendes gilt flr Personén denen ausschlieflich auf der Grundlage des Assoziati-
_onsratsbeschlusses 1/80 eine Aufenthaltsgenehmlgung erteilt werden muss oder die von
vornherein npicht dem Anwendungsbereich des Ausldndergesetzes unterliegen (vgl. §2
‘Abs. 1). Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Regelungen des nationalen
Auslanderrechts nicht ohne weiteres zusatzliche Anforderungen aufstellen kénnen, die
sic_:h internationalen Vereinbarungen nicht ausdriicklich entnehmen lassen. Ebenso Wen_ig
sind Asylbewerbef zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet. Sie erhalten eine
Aufenthaltsgestattung auf der Grundlage des Asylverfahrensgesetzes, mit der lediglich die
Durchfiihrung des Asylverfahrens, aber kein Daueraufenthalt ermdglicht wird. Anders ver-
hélt es sich dagegen bei Asylberechtigten, Ausléandern die Abschiebungsschutz nach §51
Abs. 1 geniefien oder Kontingentflachtlingen. Ihnen wird zwar eine Aufenthaltsgenéhmi-
gung nach MaRgabe des Asylverfahrensgesetzes bzw. des Kontingentflichtlingsgesetzes
enteilt. Es gibt jedoch keinen sachlichen Grund, diese Personengruppen nicht ebenfalls zu

_verpflichten, an einem Integrationskurs tellzunehmen Sie sind deshalb in Nummer 2und 3
) ausdrﬂckhch erwahnt, '
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. Die bloRe Teilnahme an einem Integrationskurs ist nicht ausreichend. Vielmehr muss der
Nachweis erbracht werden, dass der einreisewillige Auslander grundsétzlich willens und in _
der Lage ist, sich in die Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik Deutschland einzufii-
gen. ’ '

Absatz 2 ben_ennt das grundsatzliche Ziel des Integrationskurses. Absatz 3 bestimmt den

- Umfang und die Mindestinhalte des Integrationskurses. Der vorgeseéhérie Umfang dirfte
zwar in aller Regel fiir sich allein gesehen nicht zu einer umfassenden Wissensvermittiung
fuhren, fur die Zielsetzurig einer Grundlagenvermittlung ist er jedoch ausreichend. Hin-
sichtlich der Mindestinhalte kommt der Vermittlung von Kenntnissen der deutschen Spra-
che eine entscheidende Rolle zu. Die deutsche Sprache ist eine wesentliche Vorausset-
zung fur eine verantwortungsbewusste Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Das gilt
ebenso fiir ¢as Verstandnis der Grundprinzipien einer freiheitlich demokratischen Gesell-
schaft, wie sie die Bundesrepublik Deutschland darstellt. Insbesondere Toleranz und Ge-

waltfreiheit sind Voraussetzung fur das gedeihliche Zusammenleben aller Bevolkerungs-
teile.

Absatz 4 regelt die tatséchliche Durchfuhrung der Integra’uonskurse Sie soll durch geeig-
nete Blldungsemnchtungen erfolgen. Derartige Einricktungen bieten bereits heute Kurse,
Fortbildungen und &hnliche Leistungen an, die einem Integrationskurs vergleichbar sind,
ohne dass die Wahrnehmung dieser Angebote bisher grundséatzlich verpflichtend ist. Fer-
ner wird festgelegt, dass der Integrationskurs mit einer Priifung abschlieRt. Dadurch wird
sichergestellt, dass der Nachweis einer erfolgreichen Teilnahme von einem der Bedeutung
des lntegrationskursesr angemessenen, -objektivierten Verfahren abhangig gemacht wird.

Absatz 5 enthélt die Ermachtigung fir das Bundesministerium des Innern, mit 'Zustimmu'ng
des Bundesrates die naheren Einzelheiten der Integrationskurse'einschliemich des Prilf-
verfahrens sowie die Bildungseinrichtungen festzulegen. Eine'unmittelbare Regelung im
Ausléndergesetz selbst ist aus systematischen Griinden nicht angezeigt. Die Regelung in
einer Verordnung erhoht im Ubrigen die Flexibilitat, geanderten tatsachlichen Umsténden-
Rechnung zu tragen.

Zu§5b

Derneue § 5 b bestimmt Ausnahmen und Befreiungsmbglichkeiten von der Verpflichtung
zur Tellnahme an einem Integrationskurs oder Teilen desselben, Damit wird den Bedurf-
nissen der Praxis Rechnung getragen.
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Absatz 1 enthalt Fallgruppen bei denen abweichendvon § 5 a Abs. 1 keine Verpﬂlchtung
zur Tellnahme,an einem Integrationskurs besteht. Es handelt sich dabei im Wesentlichen
um Sachverhalte, in denen keine Notwencﬁgkeit zur Teilnahme an einem Integrationskurs
besteht oder eine entsprechende Verpflichtung sich als unverhéltnismaBig erweist.

Nummer 1 betrifft Auslénder, denen eine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden soll. Da die
Aufenthaltsbewilligung nach § 28 Abs. 1 nir einen VOrClbe'rgehenden'Aufenthalt im Bun-
desgebiet ermdglicht und eine Aufenthaltsverfeéﬁgung auf dieser Grundlage ausscheidet,
bedarf es einer Verpflichtung zur Teilnahme an Kursen, die darauf abzielen, eine dauer- -
hafte Integration in Deutschland zu bewirken, nicht. Entsprechendes gilt fur die in Nummer
2 genannten Ausléander. Die ausdruckliche Beschrankung in § 32 a Abs. 1 Satz 1 auf eine
voriibergehende Aufnahme stelit klar, dass diese Vorschrift nur eine von vomherein tem-
porare Aufenthaltsgewihrung ermdglicht. Auch diese Auslander sind jedoch' gem.§5a
Abs. 1 zur Teilnahme an einém Integrationskurs verpflichtet, wenn sie im Anschluss einen

Aufenthaltstitel erhalten, der einen dauernden Aufenthalt ermoghcht sowelt nlcht sonstlge
~ Ausnahmen nach Absatz 1 oder 2 eingreifen. ‘

Nummer 3 und 4 trégen dem Umstand Rechnung, dass die abstrakten Inhalte des Integra-
itionskursesi-insbesondére Deutschkenntnisse, durch die Schulen vermitteit werden kén-
‘nen, Das setzt allerdings grundsitzlich voraus, dass eine Verpflichtung zum Schulbesuch
besteht, die Schulpflicht auch erfallt wird und durch eine angemessene Dauer der Schul-

pflicht gew«hrlelstet ist, dass einem Integrationskurs glelchwemge Kenntmsse vermnttelt
werden kbnnen '

Nummer 5 enthélt eine UberganQSregelung, wonach Ausléander, die vor Inkrafttreten die-
ses Geselzes in das Bundesgebiet eingereist sind und aufenthaltsrechtiich bereits die . '
Moglichkeit hatten, dauerhaft in der Bundesrepublik Deutschiand zu verblelben nicht zur

- Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet smd

" Absatz 2 enthalt Fallgruppen, in 'denen von der Verpﬂichtung 2ur Teilnahme an einem In-

tegrationskurs ganz oder teilweise befreit werden kann Damlt wird u.a. dem Grundsatz
der Verhaltmsmaﬂ.;gkelt Rechnung getragen.

Beiden in Nummer 1 genannten Ausléndemn kann bei einer typmnerenden Betrachtungs-
weise auch ohne zusétzliche Teilnahme an einem Integrationskurs von der Integrationsfa-
higkeit und Integratuonsbereltschaft ausgegangen werden. In Betracht kommen dabei ins-
besondere Auslénder, die im Heimatland erfolgreich eine deutsche Schule besucht haben.
‘Nummer 2 berticksichtigt, dass auch durch einen Schulbesuch nach der Zeit der Grund- _
schulpflicht einem Integrationskurs gleichwertige Kenntnisse erworben werden kénnen. -
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Bei Nummer 3 handelt es sich um einen Auffangtatbestand der Harten im Einzelfall ver-
meiden soll. :

’ Die teilweise Befreiung hebt im Ubrigen die grundsétzliche Verpflichtung zur Teilnahme an
einem Integrationskurs nicht auf. Dies hat u.a. Bedeutung hinsichtlich der Neuregelungen ‘
nach § 12 Abs. 3 und § 14 Abs. 2. Ist der Auslander nicht ganz, sondern nur teilweise von
der Teilnahmeverpflichtung an einem Integrationskurs befreit, greifen diese Nedregelun- _
gen ein. Die Auflage ist bei einer teilweisen Befreiung auf den Teil oder die Teile des |nteq-
rationskurses zu beschréanken, von dem bzw von denen nicht befrert ist.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Hat der Auslander nicht erfolgreich an einem Integrationskurs teilgenommen, cbwohl er
‘dazu verpflichtet ist, stellt dies in Ermessensfallen einen Regelversagungsgrund dar.

§ 7 Abs. 2 nennf, soweit es um die Erteimng von Aufenthaltsgenehmigungen nach Ermes-
sen geht, Regelversagungsgriinde, bei deren Vorliegen die Aufenthaltsgenehmigung ver-
sagt wird, soweit nicht besondere Grinde eine Ausnahme rechtfertigen. Solche Versa-
gungsgriinde liegen danh vor, wenn der Aufenthalt des Auslanders Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland beeintréchtigt oder gefahrdet. Mangeinde Integrationsfahigkeit
oder Integrationsbereitschaft sind grundsatzlich geeignet, Interessen der Bundesrepublik
Deutschiand zu beeintrachtigen oder zu gefihrden. Eine Reihe besonders gravierender
Sachverhalte, denen auch der Aspekt mangelnder Integrationsfahigkeit oder Integrations-
bereitschaft zu Grunde liegt, sind.in den Ausweisungsgriinden der §§ 45 ff benannt, Diese
fahren bereit; gem. § 7 Abs. 2 Nr, 1 zur Regelversagung. Da nach der Gesetzesintention
Integrationskurse eine Grundlage for eine gelungene Integration des Auslanders bilden
sollen, ist eine nicht erfolgreiche Teilnahme an einem verpflichtenden Integrationskurs
Gradmesser fir eine ~ noch — nicht vorhandene Integrationsfahigkeit oder Integrationsbe-
reitschaft. Es ist deshalb folgenchtxg, diesen Gesmhtspunkt nunmehr auch ausdriicklich als
Regelversagungsgrund auszugestalten.

Die Neuregelung stellt klar, daft die Nichterfllung der Teilnahmeverpflichtung erst bei der
Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung rebhtlich relevant wird. Im Ubrigen bleiben die

Regelversagungsgriinde bei der Erteilung und der Verlangerung der Aufenthaltsgenehmi-
gung unberbhrt.
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Zu Nummer 3 (§ 12) | | ?

Da der Integrationskurs im Inland zu absolvieren ist, wird die Einreise, sofern die sonstigen
Voraussetzungen erfiillt sind, zun#chst erlaubt. Der Auslander ist aber nach Mafigabe des
§ 5 a Abs. 1 verpflichtet, uhverztlglich an einem Integrationskurs teilzuhehmen. Dem ent-
spricht es, die erste Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung auf ein Jahrzu befristen.

Die Befristung gilt sowohl far Aufenthaltsgenehmigungen nach Ermessen als auch fiir sol-
che, auf die ein Anspruch besteht. Wird der Verpflichtung zur erfolgreichen Teilnahme an
einem Integrationskurs nicht entsprochen, ist bei der Verlangerung der Aufenthaltsgeneh-
_migung zwischen Ermessensféllen (vgl. § 7 Abs. 2 Satz 2 - neu -) und Anspruchsfallen
(vgl. z.B. § 17 Abs. 5 - neu -) zu differenzieren. "

Erganzend wird auf die Begriindung zu § 5b —~ am Ende — verwiesen.
Zu Nummer 4 (§ 14)

- Die Regelung begriindet die Pflicht der zustandigen Behérden, die notwendige Teilnahme
an einem Integrationskurs aufenthaltsrechtiich durch Auflage sicherzustellen. Die Anord-
nung der Auflage ist nicht in das Ermessen der Behorde gestellt. Ein VerstoR gegen den. -
Verh'éltnisméfsigkeitsgrundsatz liegt insoweit nicht vor, Den Interessen des Auslanders
wird bereits durch das ausgewogene System von Verpflichtung und Befreiungsmaglich-

_keiten im Rahmen des § 5 b Rechnung getragen. Erganzend wird auf die Begrlindung zu
§ 5b —am Ende — verwiesen. ' ‘ |

Zu Nummer 5 (§ 17)

~ § 17 regelt den Familiennachzug auslandischer Familienahgehériger und dessen Voraus-
setzungen grundsatzlich. Durch ein abgestuftes System von Anspruchs- und Ermessens- .
tatbestanden, von zwingenden Nachzugsvoraussetzungen und méglichen Ausschluss-
griinden bringt er die Bedeutung des Schutzes von Ehe und Familie (Art. 6 GG) im Aus-
landerrecht zur Geltimg. Er stiitzt sich dabei auch auf die Rechisprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, wonach die bestehenden ehelichen und familidren Bindungen anim_
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Bundesgebiet lebende Personen in einer Weise zu beriicksichtigen sind, die der groRen -
Bedeutung entspricht, welche das Grundgesetz dem Schutz von Ehe und Familie beimisst.

.Das Bundesverfassungsgeticht hat aber ebenfalls entschieden, dass ein unmittelbarer An- -
spruch auf Familiennachzug aus Art. 6 GG nicht hergeleitet werden kann, Bereits jetzt
enthaft § 17 u.a. in Absatz 2 eine Reihe von zwingenden Nachzugsvoraussetzungen, de-
nen der Aspekt der Integrationsfahigkeit oder Integraticnsbereitschaft zu Grunde liegt.
Unter Beriicksichtigung des zunehmenden &ffentlichen Interesses an verstarkten Integrati-'
onsbemilthungen auch durch nachzugsWiHige' Familienangehdrige ist es erforderlich, ins-
besondere subjektive Anforderungen an diese Personen festzulegen, um das Ziel der In-
tegration besser verwirklichen zu kdnnen. Da nach der Gesetzesintention Integrationskur-
' se eine Grundlage flr eine gelungene Integration des Auslénders bilden sollen, ist eine
 nicht erfolgreiche Teilnahme an einem verpilichtenden Integrationskurs Gradmesser fiir
eine — noch — nicht vorhandene Integrationsfahigkeit oder Integrationsbereitschatft. Es ist
deshalb folgerichtig, diesen Gesichtspunkt in die Entscheidung Giber den Familiennaéhzug
mit einzubeziehen. Unter Beriicksichtigung der bestehenden Gesetzessystematik ist dabei
dem besondern Schutz von Ehe und Familie dadurch Rechnung getragen, dass die erfolg-
reiche Teilnahme an einem verpflichtenden Integrationskurs nicht als zwingende Voraus-
setzung fir den Nachzug ausgestaltet wird, sondern die Auslénderbehdrde bei erfolgloser
Teilnahme unter umfassender Abwégung aller fiir und gegen den Aufenthalt des Auslan-
ders sprechenden Umsténde nach Ermessen zu entscheiden hat.

Die Formulierung stellt klar, dass die sonstigen Versagungsgriinde b_ei der Erteilung und
der Verlangerung der Aufentha_ltégenehmigung unbertihrt bleiben.

Zu Nummer 6 (§ 19)

Fir die Verselbststandigung des Aufenthaltsrechts gilt wie beim Ehegattennachzug, dass
eine unterlassene oder erfolglose Teilnahme an einem verpflichtenden Integrationskurs ein -

hinreichender Anlass fiir eine Einzelfallentscheidung Gber die Versagung des Aufenthalts-
rechts ist.
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Zu Nummer 7 (§ Zb)

Eine gelungene Integration setzt die kumulative Erfullung der in Absatz 4 Nr. 1 aufgefahr-
ten Integrationsmerkmale voraus. Atypische Fallkonstellationen kdnnen durch die Hartere-
gelung in Nummer 2 aufgefangen werden. ' - '

Zu Nummer 8 (§ 23)

Die Anderung ist aus systematischen Griinden erforderlich. Soweit Auslander an einem
verpflichtenden Integrationskurs nicht erfolgreich teilnehmen, kann dies trotz Vorliegens
sonstigef Anspruchsvoraussetzungén, zur Ablehnung der Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis fihren. Die Integrationskurse sind nach Mafigabe des § 5 Abs. 1 unverziiglich zu -
durchlaufen. Danach ergibf sich hinsichtlich des weiteren aufenthaltsrechtlichen Schicksals
_emeutér Entscheidungsbedarf’ Mit dieser Ausgangslage lieRe sich eine von vomeherein
~ bereits auf drai Jahre erteilte Aufenthaltserlaubnis gmndsatzhch nicht vereinbaren, Auf die
Begmndung Zu § 12 wird erganzend verwiesen, '

Zu Nummer 9 (§ 24)
Zu Buchstabe a

Nach geltendem Recht wird for die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis hin-
sichtlich der Sprachkenntnisse lediglich verlangt, dass sich der Auslander “auf einfache Art
in deutscher Sprache miindlich verstandigen kann”. Diese auf eine mUnd)iéhe Verstandi-
B gung reduzierten Sprachkenntnisse werden den Anforderungen an eine Eingliederung in

- eine hochtechnisierte Informations- und Mediengeselischaft nicht gerecht. Ausreichende
Deutschkenntnisse in Wort und Schrift sind deshalb kinftig zwingende Voraussetzung fur
die Erteilung einer unbefnsteten Aufenthaltseriaubnis.
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Zu Buchstabe b

Da Integrationskurse eine Grundlage filr eine gelungene Integration des Auslanders bilden
sollen, ist eine nicht erfolgreiche Teilnahme an einem verpflichtenden Integrationskurs
Gradmesser fir eine — noch — nicht vorhandene Integrationsfahigkeit oder |ntegfationsbe-
reitschaft. Deshalb ist es folgerichtig, die Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Stellung
nunmehr auch von-der Erfiillung dieser Voraussetzung abhangig zu machen. Fur Auslan-
der, die zur Teilnahme an einem Integrationskurs nicht verpflichtet sind, gilt die Vorausset-
zung nach dem eindeltigen Wortlarut. der Bestimmung nicht.

Zu Buchstabe d

Die Maglichkeit, eine Aufenthaltsverfestigung durch Erwerb einer unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis grundsatzlich nach finfjahrigem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis zu erwer-
ben, bewegt sich aus Integrationsgriinden an der Mindestgrenze der zeitlichen Anforde-
rungen an einen sich verfestigenden Daueraufenthalt. Um stérkere Integrationsanreize
auch flir solche Auslander zu schaffen, die nicht verpflichtet sind, an einem Integrations-
kurs telizunehmen, sieht Satz 2 die Méglichkeit vor, die unbefristete Aufenthaltserlaubnis
bereits nach vier Jahren zu erteilen. Der Verkiirzung der zeitlichen Anforderung stenen als
Kompensation erhdhte Anforderungen an Integrationsleistungen gegenilber.

Nummer 1 bezieht sich dabei auf erhéhté Anforderungen an die Sprachkenntnisse. Erfor-

derlich ist insoweit die Beherrschung der deutschen Sprache, d.h. die Befshigung, sich in _
" Deutsch flieend und im Wesentlichen fehlerfrei unterhalten und sich der deutschen Spra-
che auch schriftlich bedienen zu kdnnen. '

Nummer 2 lehnt sich in seiner ersten Alternative an die Formulierung in § 91 b Nr. 2 an
und ist ein Beispiel fiir der Allgemeinheit dienende Aktivitsten, die geeignet sind, eine (ber
~ die durchschnittfichen Integrationsbemithungen hinausgehende Integrationsfahigkeit und
Integrationsbereitschaft zu belegen. Bei der zweiten Alternative handelt es sich um eine
Auffangklausel, die es ermdglicht, den Besonderheiten des Einzelfalls Rechnung zu tra-
gen. Auch insoweit muss eine tber die durchschnittiichen Iniegrationsbemﬁhungen hi-
nausgehende Integrationsfahigkeit und Integrationsbareitschaft belegt werden.



- Drucksache 616/00
Zu Buchstabencunde 7 o L | -
| Es handelt sich um Foléeande;ungen. )
Zu Nummer 10 (§ 25
Es handelt sich um Folgeéndemnégn zu den Anderungen des § 24.
Zu Nummer 11 (§ 26)

Zu Buchstabe, a

Das geltende Recht unterstellt, dass bei auslandischen Kindern, die mit 16 Jahren bereits
seit acht Jahren im Bundesgeblet leben, generell davon ausgegangen werden kann, dass
sie sich dauerhaft in die rechthche wirtschaftliche und soziale Ordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland einfilgen. Diese Uberlegung. die nicht zuletzt einen langerfristigen Schul-
besuch im Bundesgebiet impliziert, ist im Ansatz richtig, zumal Absatz 3 die Versagung der -
“unbefristeten Aufenthaltserlaubnis aus Griinden ermdglicht, denen auch der Aspekt man-
gelnder Integrationsfahigkeit oder»Integrationsbefeitschéft zu Grunde liegt, Wegen der Be-
‘deutung deutscher Sprachkenntnisse in einer hochtechnisierten Informations- und Me- -

dlengesellschaft ist es jedoch erforderllch diesen Gesichtspunkt ausdriicklich als Voraus-
sefzung zu erwéhnen '

Zu Buchstabe b

~ Es handelt sich um notwendige Folgeznderungen.
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- Zu Nummer 12 (§ 27)
Zu Buchstabe a

' Nach §284 Abs. 1 Nr, 2 SCGB, Il bedUrfen u.a. Auslander, die eine unbefrlstete Aufent-
“haltserlaubnis besitzen, keiner Arbeitsgenehmigung. Soweit daher der jetzige § 27 unter
Verweis auf die Voraussetzungen fir die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltseriaubnis
auch den Besitz einer Arbeitsberechtigung fordert, ist dies mit einer unverhaltnismatigen
Belastung fiir den Auslander verbunden, da er eine Genehmigung beibringen miisste, die
er an sich nicht bendtigt und die mit Erteilung der Aufenthaltsberechtigung erneut obsolet
wirde, da auch Auslénder, die eine Aufenthaltsberechtigung besitzen, keiner Arbeitsge-
nehmigung bediirfen. Diesem Umstand trégt die Anderung Rechnung Im Ubngen handelt
es sich um Folgeénderungen (Anderung des § 24).

Zu Buchstabe b

Die Méglichkeit, die starkste auslénderrechtliche Aufenthaltsverfestigung durch Erwerb
einer Aufenthaltsberechtigung grundsatzlich nach achtjahrigem Besitz einer Aufenthalts-
erlaubnis zu erwerben, bewegt sich aus Integrationsgriinden an der Mindestgrenze der -
zeitlichen Anforderungen, die an Auslénder zu stellen sind, denen der am starksten ver-
festlgende Aufenthaltstitel erteilt wird. Um stérkere Integrationsanreize auch fur solche
Auslaénder zu schaffen, die nich{ verpﬂlchtet sind, an einem Integrationskurs teilzunehmen,
sicht Nummer 4 die Méglichkeit vor, die Aufenthaltsberechtigung bereits nach fiinf Jahren
zu erteilen. Der Verkitirzung der zeitlichen Anforderung stehen als Kompensation erhthte
Anforderungen an Integrationsleistungen gegeniiber. Dies betrifft wie bei § 24, auf den
grundsétzlich verwiesen wird, auch die Anforderungen an die Sprachkenntnisse (Beherr-

. schung der deutschen Sprache). Im Ubrigen kann auf die Begriindung zu Nummer 9
Buchstabe d verwiesen werden. "

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.
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Zu Nummer 13 (§ 35)

Es handelt sich um notwendlge Folgeanderungen im Hlnblle auf die Anderungen des
. § 24. '

Zu Nummer 14 (§ 48)

Wahrend § 48 geltend_errFassung Ausléndem, die im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung
~ sind, immer einen erhthten Auswelsungsschutz gewahrt und damit der besonderen Be-
‘deutung des stirksten Aufenthaltstitels Rechnung tragt, sind Auslédnder, die im Besitz einer
~ unbefristeten Aufenthaltserl_aubnis sind, nur in bestimmten Fillen in erhéhtem Mafe vor
einer Ausweisung geschitzt. Die Neuregelung misst dem Umstand, dass der Ausléander
die unbefristete Aufenthaltserlaubnis bereits nach vier Jahren erhalten hat, weil er zu er-
~héhten Integrationsleistungen bereit war, auch fiir die Aufenthaltsbeendigung Bedeutung
Zu. Auslander, die eine ber die durchschnittlichen Integrationsbemithungen hinausge-
hende Integrationisfahigkeit und -bereitschaft nachgéwiesen haben, sollen nur noch dann
‘ausgewiesen werden, wenn sie kiintig die &ffentliche Sicherheit und Ordnung schwerwie- 7
gend gefihrden. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen. '

Zu Nummer 15 (§ 86)

Die And:arunge‘n bericksichtigen, dass die lntegrationsanforderungen an einen einblrge- -
rungswilligen Auslander nicht niedriger sein kénnen als an den Erhalt des am starksten
verfesticenden Aufenthaltstntels : ‘

-Zu Nummer 16 (§ 93)

Die Anderung stellt im Hinblick auf die besondere integrative Bedeutung der Teilnahme an
einem verpflichtenden Integrationskurs ausdriicklich klar, dass eine ZUWlderhandIung mit
~ der Verhangung eines Buﬂgeldes geahndet werden kann,
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Zu Artikel 2 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes/EWG)

Im Hinblick auf die gemeinschaftsrechtiichen Bestimmungen tiber die Freiziigigkeit und die
weit vorangeschritiene Integration im Verhiltnis der Mitgliedstaaten der Edropé‘xischen

Union werden verpflichtende Integrationskurse von Unionsbiirgern nicht verlangt. Entspre- -
chendes gilt fur Staatsangehdrige des EWR.

Auch fur die genannten Personengruppen gilt aber, dass Sprachkenntnisse des jeweiligen
Aufenthaltsstaates sowie die F‘éhigkeit’und Bereitschaft, sich mit den dortigen Verhéltnis-
sen vertraut zu machen, wesentliche Voraussetzungen fir ein verirauensvolles Zusam-
menleben sind. Nach geltendem Recht wird jedoch fiir die Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis-EG hinsichtlich der Sprachkenntnisse lediglich verlangt, dass sich der
Ausléander "auf einfache Art in deutscher Sprache mindlich verstéandigen kann”, Dies ist
nicht ausreichend. Auf die Erduterungen zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a wird verwiesen.
Ausreichende Deutschkenntnisse in Wort und Schrift sind deshalb kunftig zwingende Vor-
aussetzung fOr die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltseriaubnis-EG.

Diese Anforderung versto®t nicht gegen Gemeinschaftsrecht. Die unbefiistete Aufent-
haltserlaubnis-EG ist fir die nach Europaischem Gemeinschaftsrecht Freiziigigkeit genie-
Renden Auslander der spezielle, an die Stelle der Aufenthaltsberechtigung tretende Auf-
enthaltstitel. Die Voraussetzungen fiir die unbefristete Verlangerung unterliegen uneinge-
schrankt der nationalen Rechtssetzungsbefugnis mit der MaRgabe, dass bei Nichtvorlie-.
gen dieser Voraussetzungen zwar die unbefristete, nicht aber die befristete Verlangerung
versagt werden darf, wenn deren im EG-Recht festgelegte. Voraussetzungen gegeben
sind. '

Zu Artikel 3 (Anderung des Sozialgesetzbuches Drittes Buch) -
Zu Buchstabe a

" Es handelt sich um eine materielle Folgeanderung zur Anderung des § 24 AuslG. Um star-
kere Integrationsanreize auch fiir solche Auslander zu schaffen, die nicht verpflichtet sind,
an einem Integrationskurs teilzunehmen, sieht die dortige Anfiigung eines Satzes 2 die
Maglichkeit vor, die unbefristete Aufenthaltseraubnis unter Erfullung weiterer Integrations- -
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voraussetzungen bereits nach vier Jahren zu erteilen. Bei erwerbstatigen Ausléndern ist |

. allerdings der Besitz einer Arbeitsberechtigung auch in diesem Fall Voraussetzung for die

unbefristete Aufenthaltserlaubnis Zwar enthalt § 2 ArGV eine Reihe von Tatbestanden, in )
denen eine Arbeltsberechtlgung von Anfang an erteilt wird. Grundsatzlich kommt eine Ar-
- beitsberechtigung jedoch frithestens nach finf Jahren in Betracht. Ohne die Anderung des
Arbeatsgenehmlgungsrechts liefe deshalb die durch die Anderung des Aufenthaltsrechts
‘ ,vorgesehene Maoglichkeit einer vorzeltlgen Verfestigung weltgehend leer. Die Vorausset-
zungen, unter denen die Erteilung einer Arbextsberechtlgu,ng bereits nach vier Ja_hren
mdglich ist, entsprechen insoweit im Wesentlicheri denen fUr die Erteifung der unbefriste-
“ten Aufenthaltserlaubnis, Um unnétige Doppelprifungen zu vermeiden, wird es in der
praktischen Handhabung in aller Regel ausreichen, wenn das Vorliegen einer der in §'24

Abs. 1 Satz2 Nr. 1und 2 AuslG genannten Voraussetzungen durch die zustandlge Aus-
landerbehérde bestatlgt wird, :

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Folgeénderu‘ng.
Zu Arfikel 4 (Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung)

* Zu Buchstabe a

Die Bestimmung in ihrer jetzigen Form sieht Wartezeiten fiir im Wege des Familiennach-
zugs eingereiste Auslédnder vor, grundsétzlich allerdings nur in den Fallen, in denen der
Auslander, zu dem der Nachzug stattgefunden hat, seinen Aufenthalt noch nicht verfestigt
hat bzw., bei Inhabem einer Aufenthéltsbewilligung, nicht verfestigen kann. Die Anderung
- soll dem Umstand Rechnung tragen, dass die fehlende aufenthaltsrechtliche Integration
_des hier lebenden Auslanders durch verstérkte Integrationsbemiihungen des nachziehen-
den Auslénders jedenfalls teilweise ausgeglichen werden kann. Dem entspricht eine an-
gemessene Verkiirzung der Wartezeiten. Die dafur erforderlichen VorausSeizungen' stim-
men mit denen Uberein, die auch an anderen Stellen, insbesondere bei der vorgezogenen
Erteilung der unbefristeten-Aufenthaltserlaubnis, gefordert werden. Im Hinblick darauf,
dass der Aufenthalt von inhabern einer Aufenthaltsbewilligung von vornherein nur vori-
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bergehender Natur ist, bezieht sich die vorgesehene Vergiinstigung nur auf Auslander mit _
Aufenthaltserlaubnis.

Zur Frage der Priifung der in § 24 AuslG genannten Voraussetzungen wird'auf die Be-
grindung zu Artikel 3 verwiesen. .

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Folge#nderung.
Zu Artikel'5 (Anderung des Bundessozialhilfegesetzes)

Die Anderung stellt im I_-Iihblick auf die besondere integrative Bedeutung der Tellnahme an
einem verpflichtenden integrationskurs einen Anreiz for den Auslénder dar, sich ernsthaft

- um die Eingliederung in die Lebensverhiltnisse der Bundesrept_xblik Deutschland zu be-
miihen. Tut er das nicht, kdnnen, unbeschadet sonstiger auslanderrechtlicher Malnahmen
im Gegenzug offentliche Leistungen gekiirzt werden. Diese Verkniipfung ist schon deshalb
sachgerecht, weil es vielfach mangelnde.Integration ist, die Ausléander von Leistungen der
Sozialhilfe abhéngig macht, Mit der Neuregelung ist keine zwingende Kiirzung der Sozial-
hilfe verbunden. Vielmehr handelt es sich um eine Ermessensentscheidung. Dabei kann
beriicksichtigt werden, ob die Teilnahme am Integrationskurs verweigert wurde oder ob es
um eine nicht erfolgreiche Teilnahme geht. Auch im letzteren Fall kann es aber Sachver-
halte geben, bei denen Sanktionen in Betracht kommen (z.B. wenn der Auslander zwar am
Integrationskurs teilgenommen hat, aber haufiger oshne hinreichenden Grund abwesend
war oder sich nicht im zumutbaren Umfang bemiiht hat); dies ist Frage des Einzelfalls.

Die Begrenzung der Kirzungsmoglichkeit auf die Hé‘)he_ entsprechender Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz ist aus verfassungsrechtlichen Griinden geboten. Es
gibt grundsatzlich keinen sachlichen Grund, einen Auslander, der im Besitz einer Aufent-

haltsgenehmigung ist, leistungsrechtlich schlechter zu behandeln als ausreisepflichtige
Auslander. '
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Zu Artikel 6 (Riickkehr zum einheitlichenrVerordnungsrang) |

~ Es wird kiargestellt, dass_c'_iic_e im Rahmen:dies.es Geseizes vorgenommenen Anderungen
~der Arbeitsgenehmigung'svei'o_rdn'ung kinftig nicht nur durch Gesetz, sondern auch vom
- Verordnungsgeber spateren Erfordemissen angepasst werden kdnnen. .

- Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Das gestaffelte Inkrafttreten erméglicht es, die in § 5 a Abs. 5 AuslG vorgesehene Verord-
‘nung so rechtzeitig zu erlassen, dass beim Inkraftireten-des Gesetzes die notwendigen

rechtlichen und tats&chlichen Voraussetzungeh fur dessen unéingeschrénkte Anwendung
- . vorliegen. ' ' ‘ '
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Beschluss
des Bundesrate_s

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der Integration von auf Dauer
- bleibeberechtigten Auslandern (Integrationsgesetz-IntegG)

- Antrag des Landes Baden-Wurttemberg -

Der Bundesrat hat in seiner 760. Sitzung am 9. Mirz 2001 beschlossen, den
Gesetzentwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzubringen. '
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