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Entschliefung des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission iiber die
Komplementaritiit der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
(KOM(1999) 218 — C5-0179/1999 — 1999/2156(COS))

Das Europdische Parlament,
—~ in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(1999) 218 — C5-0179/1999),
—  gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

—  in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit (A5-0227/2000),

A. unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 28. Oktober 1993 zur verstirkten
Koordinierung der Entwicklungshilfe der Mitgliedstaaten und der EG', vom 21. Februar
1997 zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament zur
gegenseitigen Erganzung der Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der )
Entwicklungszusammenarbeit und der entsprechenden Politik der Mitgliedstaaten und vom
17. Februar 2000 zue Kohirenz der verschiedenen EU-Pohtlken mit der
Entwicklungspolitik®,

B. . in der Erwagung, dass gemil Artikel 177 des EG-Vertrags die Politik der Gemeinschaft auf
dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit eine Erginzung der entsprechenden Politik
der Mitgliedstaaten darstellt,

C. unter Hinweis auf die EntschheBung des Rates vom 21. Mai 1999 iiber die
Komplementaritit,

D. unter Hinweis darauf, dass gemaB Artikel 180 des EG-Vertrags die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten ihre Politik auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit koordinieren
und ihre Hilfeprogramme, auch in internationalen Organisationen und auf internationalen
Konferenzen, abstimmen, :

E. unter Hinweis darauf, dass die Europiische Union weltweit der groBte Geber offentlicher
Entwicklungshilfe ist,

F. inder Erwiagung, dass die Komplementaritit der Entwicklungspolitiken Bestandteil einer
globalen Strategie sein sollte, die auch die Kohdrenz und Koordlmerung dieser Politiken
einschliefit,

G.. insbesondere unter Hinweis darauf, dass es mehrfach die Bedeutung hervorgehoben hat, auf
dem Gebiet der Koordinierung und Komplementaritét voranzuschreiten, um die Ziele der *
européischen Politik der Entwicklungszusammenarbeit besser zu verwirklichen, jedoch in

ABL. C 315 vom 22.11.1993, S. 250.
ABL. C 85 vom 17.3.1997, S. 178.
Angenommene Texte Punkt 7.
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‘dem Bedauern iiber das Fehlen eines echten politischen Willens, das bisher seitens des -

Rates und der Mitgliedstaaten diesbeziiglich erkennbar ist,

in der Eriv%igung, dass die unterschiedlichen Perspektiven, die die naﬁonalen Politiken und
die europaische Politik kennzeichnen, einer der Griinde fiir die mangelnde Koordinierung

~ zwischen der Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Entw1cklun0szusammenarbelt

und den jeweiligen Pohtlken der MltOhedstaaten in diesem BCI’CICh smd

in der Uberzeugung, dass dle Europaische Union die geeignete Ebene fur die Beseitigung

~ der politischen Hindernisse und die Erzielung von Fortschritten im Hinblick auf das Ziel

einer Komplementaritat der Politiken der Mitgliedstaaten und der Politik der Gemeinschaft
ist, :

“mit der Feststellung, dass bei den Gelegenheiten, bei denen die Kommission und die

Mitgliedstaaten im Rahmen 1nternat10naler Organisationen und Konferenzen, wie zB. der
Konferenz von Peking und der Konferenz von Kairo, in Abstimmung gehandelt haben, die
Ergebnisse voll und ganz-zufrieden stellend waren, :

angesichts der neuen Mechanismen, die von den Bretton Woods-Institutionen ab 1999 . -
geschaffen wurden und von denen insbesondere das Comprehensive Development '
Framework (globales entwicklungspolitisches Rahmenkonzept) und das Poverty Reduction
Strategy Paper (Strategiepapier fiir die Armutsminderung) hervorzuheben sind,

in Anerkennung des Vorschlagé der Kommission und in der Hoffnung, dass er es
" ermoglichen wird, Fortschritte auf dem Gebiet der Komplementaritit zu erziélen,

in der Erwigung, dass die internationalen Entwicklungen, insbesondere die Ungleichheiten
und Ungleichgewichte, die mit der fortschreitenden Globalisierung einhergehen, eine
Verstirkung der Politik der Europaischen Union im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit erforderlich machen, und dass Fortschritte auf dem Gebiet der
Komplementaritit eine solche Verstirkung ermoglichen wurden,

in der ErWéigung, dass die Kommission in ihrer Mlttellung zur Reform der Verwaltung dér »
AuBenhllfe eine Veremfachung des Kormtologleverfahrens vorsieht,

bedauert die Tatsache dass die wichtigen Zielsetzungen fiir d1e Hilfe der Europiischen
Union, und zwar Komplementaritat, Koorduuerung und Kohdrenz, getrennt und nicht als
Ganzes behandelt werden;

fordert den Rat und die Kommission auf, ihre Arbeiten auf dem Gebiet der
Komplementaritit zu beschleunigen und insbesondere die verschiedenen vom Rat und dem
Europiischen Parlament in diesem Bereich angenommenen EntschlieBungen umzusetzen;

" begrifit, dass aufgrund der in einigen Lindern durchgefiihrten Pilotprojekte die

Informationsiibermittlung und Konzertierung vor Ort ia der letzten Zeit Fortschritte
gemacht haben; :

ist jedoch der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten den Informationsaustausch und die
Kommunikation mit der Kommission intensivieren miissen, um die Koordinierung
untereinander zu verbessern und dle Komplementaritdt der Entwicklungspolitiken effektiv
zu ermoghchen
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bedauert jedoch, dass die Kommission keine Gesamtbilanz éusgéarbeitet hat, durch die es
moglich gewesen wire, die vorhandenen Schwierigkeiten herauszustellen und vielleicht
auch die Mittel und Wege starker zu prazmeren ‘wie raschere Fortschritte erzielt werden
konnen;

ist ebenso wie der Rat und die Kommission der Ansicht, dass die operative Koordinierung,
falls sie koharent fortgefiihrt wird, das beste Mittel fiir die Verwirklichung des Ziels der
Komplementaritit der Politiken der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft und fiir eine’
mafigebliche Einflussnahme auf die Mechanismen der internationalen Koordinierung, in die
alle Geber einbezogen sind, darstellt;

fordert den Rat und die Kommission auf, das Ausschusswesen dahingehend zu dndern, dass
die Beteiligung der Mitgliedstaaten auf die Planungsphase konzentriert wird, damit die
Komplementaritit bei der Planung und eine grofere Flexibilitat be1 der Durchfithrung
einzelner Projekte gewihrleistet werden;

' billigt die Vorschlige der Kommxssxon auf dem Gebiet der operationellen Koordinierung

und der Verwaltung der Humanressourcen der Union;

betont, dass die Dezentralisierung der Entscheidungsbefugnisse der fiir die -
Entwicklungszusammenarbeit zustédndigen Behorden der Europiischen Union wie auch der
in den Mitgliedstaaten eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Herstellung einer grofleren
Komplementaritt ist, und ersucht die Kommission, die von ihr geplanten MaBnahmen zur
Verstarkung des Dezentralisierungsprozesses schon in Kiirze vorzulegen,;

halt zur Verbesserung der Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe eine Verstarkung der
Humanressourcen der Gemeinschaft, die fir die Verwaltung der Mittel fiir die
Entwicklungszusammenarbeit zustindig sind, fir erforderlich;

hilt es fiir sinnvoll, dass die Kommission eine bestimmte Anzahl von Bereichen festgelegt
hat, in denen sie iiber besondere Vorteile verfugt, bedauert jedoch, dass die allgemeine
Uberpriifungs- und Initiativverantwortung auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik darin
nicht-einbezogen wurde; eine solche in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Uberpriifung stellt eine unerlissliche Voraussetzung fiir die Erreichung des
Ziels der Komplementaritat dar und macht es auBerdem moglich, die europiischen
Auffassungen und Anliegen in den internationalen Gremien geltend zu machen;

hilt eine Verétéirkung der Kohirenz, und zwar im umfassendsten Sinn des Wortes, der
Entwicklungsmafnahmen der Europaischen Union fiir dringend erforderlich, um die
Effizienz der Politiken der Européischen Union und ihre Glaubwiirdigkeit zu verbessern;

fordert die Kommission auf, so rasch wie moglich einen operativen Aktionsplan
auszuarbeiten, um die prioritiren Aktionsbereiche und Instrumente zu ermitteln und
vorzuschlagen, die eine beschleunigte Vervwrkhchung der Komplementarltat ermoglichen
sollen;

ist der Ansicht, dass die Kommission iiber die vorliegende Mitteilung hinaus einen
Gesamttext vorlegen sollte, in dem die Komplementaritit, Kohiarenz und Koordinierung
behandelt werden, um die gemeinschaftlichen und bilateralen Entwicklungspolitiken
innerhalb der Europiischen Union generell zu verstérken und damit dieser groBere
Sichtbarkeit zu verleihen; :
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bedauert, dass der entscheidenden Frage der Koordinierung in den internationalen Gremien
in den Uberlegungen und Vorschlagen der Kommission nicht geniigend Aufmerksamkelt
geschenkt wird;

fordert den Rat und die Kommission auf, im Rahmen der Komplementaritt, Kohirenz und
operationellen Koordinierung der Zusammenarbeit der Existenz von nichtstaatlichen
Akteuren, insbesondere von im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit titigen NRO,

~ Rechnung zu tragen, und.ihre Mitwirkung in den Koordmlerunosgremlen der Gemeinschaft -

und der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und : zu fordern;

‘betont, dass die Koordinierung vor Ort ; um wirksam zu sein, unter der Verantwortung der

betreffenden Lénder im Rahmen der von ihnen selbst gewahlten Strategien erfolgen sollte;

weist ebenso wie die Kommission darauf hin, dass fir Fortschritte auf dem Gebiet der
Komplementaritit einerseits ein ausreichender politischer Wille und andererseits

- operationelle Mittel erforderlich sind; begriiBt zwar, dass in der letzten Zeit ein solcher

politischer Wille trotz der Vorbehalte einiger Mitgliedstaaten in verstirktem Mafle auf

_Unionsebene generell erkennbar war, fordert jedoch, dass dieser verstarkte polmsche Wille

in konkrete MaBnahmen umgesetzt wird;

fordert den Rat und die Kommission auf, es ﬁber die konkreten Fortschritte bei den
geplanten und den laufenden Initiativen zur Férderung der Komplementaritit, insbesondere
im Zusammenhang mit der Erarbeitung von nationalen Strategiepapieren, zu unterrichten;

bedauert, was im ibrigen auch fiir andere Bereiche der Entwicklungspolitik gilt, dass die
Kommission nicht iiber ausreichende Mittel fiir die Uberpriifung und Analyse verfiigt, so
dass sie gezwungen war, auf die Arbeiten zuriickzugreifen, die von Organismen
durchgefiihrt wurden, die nicht die gleiche politische und soziale Sensibilitat wie die
Europiischen Union aufweisen, und fordert daher eine angemessene Verstirkung der
Kapazititen der Kommission in diesem Bereich,

‘bedauert, dass die Kommission keine Bilanz hinsichtlich der.Koordinierung in den

internationalen Gremien ausgearbeitet hat, und fordert, dass eine Studie iiber die konkreten
Koordinierungsmoglichkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten bei internationalen
Organisationen und Konferenzen erstellt wird, um ihrem Handeln in diesen Foren grofere

- Komplementaritit und Effizienz zu verleihen; ersucht den Generalsekretir des Rates und
Hohen Vertreter der GASP um die Ausarbeitung einer Studie iiber die Méglichkeiten einer
. Koordinierung der Positionen der ’\/Ixtghedstaaten in den verschiedenen internationalen

Gremlen : , , L

fordert mit Nachdruck, dass der von der Kommission 'ergeschldgene harmonisierte
Rahmen fur die Strategiedokumente der einzelnen Linder der Gemeinschaft so rasch wie
mogllch verwirklicht mrd '

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Dienste im Bereich der .

- AuBlenbeziehungen zu koordinieren, um die Komplementaritit vor Ort effektiv zu,

gewihrleisten ersucht die Kommission im Hinblick darauf, das Ziel der Komplementaritit
in ihren Planen fiir die Dezentrahsxerung und die Reform der Delegatlonen zu
beriicksichtigen;

beaufiragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den”

Parlamenten der Mitgliédétaaten zu Gbermitteln.




